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RESUMO

O uso das fontes renovaveis de energia € um grande estimulo a sustentabilidade
ambiental, que € um dos temas mais importantes discutidos nas agendas nacional e
internacional da atualidade. Nesse contexto, o Exército Brasileiro tem promovido, ao
longo dos ultimos anos, acfes voltadas a exploracdo de energia limpa e renovavel,
de modo a contribuir com o pais no aumento da eficiéncia energética. Destaca-se a
instalacdo de sistemas de energia fotovoltaica para a producdo de eletricidade em
algumas de suas Organizacdes Militares (OM), como o Quartel-General do Exército,
em Brasilia-DF. A utilizacdo de centrais de minigeracdo e microgeracao de energia,
com o uso de fontes renovaveis, em especial a solar, pode proporcionar varias
vantagens a Forca. Dentre elas, destacam-se a possibilidade da reducédo das
despesas diretas com energia elétrica e a diminuicdo da dependéncia da rede
elétrica nacional. Para a realizacdo do investimento nos sistemas, uma das
possibilidades é a participagdo no Programa de Eficiéncia Energética (PEE),
conforme a Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, que regulam, dentre outros
aspectos, 0 investimento de parte das receitas das concessionarias e
permissionarias de energia elétrica em acdes de eficiéncia energética. Conforme as
normas que regulam o Programa, o proponente devera entregar um projeto
especifico, em atencdo a Chamada Publica de Projetos realizada pela
concessiondria ou permissionaria do servico publico. Caso 0 projeto seja
selecionado, as acbes de eficiéncia energética propostas poderdo ser
implementadas, com o custeio pela empresa que realizou a Chamada Publica. No
entanto, para a elaboracdo e a execuc¢ao do projeto, sustenta-se que a Organizacao
Militar deve atentar para os diversos requisitos estabelecidos pelas normas que
tratam do assunto, como as Normas para Elaboracdo, Gerenciamento e
Acompanhamento de Projetos no Exército Brasileiro e as Resolucées Normativas da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, que preveem aspectos, como a realizacdo do
estudo de viabilidade, do pré-diagnéstico e do diagnéstico. Diante da grande
guantidade de exigéncias para a participacado no Programa, surgiu o questionamento
guanto a viabilidade real da sua utilizacdo para a implantacdo de sistemas
fotovoltaicos de energia solar nas Organizacfes Militares do Exército Brasileiro, o
gue impactara nos processos e objetivos vigentes desses 6rgaos. Assim, verificou-
se que a participacdo no Programa depende de um eficiente planejamento, que
envolve, dentre outros aspectos, a economia de recursos financeiros e o estudo da
situacao atual da OM e das suas capacidades para a conducao do projeto.

Palavras-chave: energia limpa e renovavel, eficiéncia energética, sistema de energia
fotovoltaica, Programa de Eficiéncia Energética e Chamada Publica de Projetos



RESUMEN

El uso de las fuentes renovables de energia es un gran estimulo a la sostenibilidad
ambiental, que es uno de los temas mas importantes discutidos en las agendas
nacional e internacional de la actualidad. En ese contexto, el Ejército Brasilefio ha
promovido, a lo largo de los ultimos afios, acciones orientadas a la explotacion de
energia limpia y renovable, de modo a contribuir con el pais en el aumento de la
eficiencia energética. Se destaca la instalacion de sistemas de energia fotovoltaica
para la produccion de electricidad en algunas de sus Organizaciones Militares (OM),
como el Cuartel General del Ejército, en Brasilia-DF. La utilizacion de centrales de
minigeracion y microgeneracion de energia, con el uso de fuentes renovables, en
especial la solar, puede proporcionar varias ventajas a la Fuerza. Entre ellas, se
destacan la posibilidad de la reduccién de los gastos directos de energia eléctrica y
la disminucién de la dependencia de la red eléctrica nacional. Para la realizacion de
la inversion en los sistemas, una de las posibilidades es la participacién en el
Programa de Eficiencia Energética (PEE), conforme a la Ley n® 9.991, de 24 de julio
de 2000, que regulan, entre otros aspectos, la inversion de parte de los ingresos de
las concesionarias y permisivas de energia eléctrica en acciones de eficiencia
energética. Conforme a las normas que regulan el Programa, el proponente debera
entregar un proyecto especifico, en atencion a la Llamada Publica de Proyectos
realizada por la concesionaria o permisionaria del servicio publico. En caso de que el
proyecto sea seleccionado, las acciones de eficiencia energética propuestas podran
ser implementadas, con el costo por la empresa que realiz6 la Llamada Publica. Sin
embargo, para la elaboracion y ejecucion del proyecto, se sostiene que la
Organizacion Militar debe atenerse a los diversos requisitos establecidos por las
normas que tratan del asunto, como las Normas para Elaboracion, Gestién y
Seguimiento de Proyectos en el Ejército Brasilefio y las Resoluciones Normativas de
la Agencia Nacional de Energia Eléctrica, que prevén aspectos, como la realizacion
del estudio de viabilidad, del prediagndstico y del diagnostico. Ante la gran cantidad
de exigencias para la participacion en el Programa, surgié el cuestionamiento en
cuanto a la factibilidad real de su utilizacion para la implantacion de sistemas
fotovoltaicos de energia solar en las Organizaciones Militares del Ejército Brasilefio,
lo que impactara en los procesos Yy objetivos vigentes de esos 6rganos. Asi, se
verificoO que la participacion en el Programa depende de una eficiente planificacion,
gue involucra, entre otros aspectos, el ahorro de recursos financieros y el estudio de
la situacion actual de la OM y de sus capacidades para la conduccion del proyecto.

Palabras clave: energia limpia y renovable, eficiencia energética, sistema de energia
fotovoltaica, Programa de Eficiencia Energética y Convocatoria Publica de Proyectos
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa discorre acerca da viabilidade da possivel implantacéo de
sistemas fotovoltaicos de energia solar em Organizacdes Militares do Exército
Brasileiro no ambito dos Programas de Eficiéncia Energética previstos em lei.
Conforme Vieira (2020), esses Programas estimulam a eficiéncia energética nas
instituicbes, quanto aos equipamentos, processos e usos finais de energia,
promovendo a criagdo de novas tecnologias e costumes racionais na utilizagao da
eletricidade.

Ainda, a energia solar € uma fonte energética alternativa e renovavel para
diversas atividades desenvolvidas no mundo. Atualmente, varios paises buscam a
substituicdo do uso de combustiveis fosseis por fontes limpas e infinitas, de forma a
alcancar o desenvolvimento sustentavel. Segundo Stefanello, Marangoni e Zeferino
(2018), os paises em desenvolvimento e emergentes veem as energias renovaveis
como objetos de crescimento econdmico, contribuindo para a diversificagdo da
matriz energética, o que estimula a qualidade e a confiabilidade em termos de
energia.

Além disso, o Brasil € um pais que possui a maior parte da matriz elétrica
constituida por fontes renovaveis. Nesse contexto, a energia solar vem conquistando
cada vez mais espaco ao longo do tempo, constituindo uma grande promessa para o
futuro. Como afirmado pela Agéncia Internacional de Energia (2022), no cenério
futuro brasileiro, os projetos fotovoltaicos (escala de utilidade e distribuidos)
representardo quase 70% de todas as adigbes nos préximos anos, dividindo espaco
com outras fontes de geracao de energia, como o0 gas natural, a edlica (on-shore e
off-shore) e a bioenergia. Assim, o pais busca manter os esforcos para a
preservacdo do meio ambiente, o que |he destaca, frente as demais nacgbes
emergentes.

Nesse sentido, o Exército Brasileiro, como uma Instituicdo de Estado, procura
manter o seu alinhamento com os objetivos nacionais, relativos ao meio ambiente e
a sustentabilidade. A busca pelo aumento do uso de fontes energéticas renovaveis
pelo pais é acompanhada pela For¢ca em varias das suas Organizacdes Militares.
Por exemplo, conforme divulgado no sitio da internet da Diretoria de Obras Militares
em 2021, houve iniciativas para a implantacdo de sistemas de energia solar no

Quartel General do Exército e na Quadra Residencial dos Oficiais Generais, em



13

Brasilia - DF. Dessa forma, o Exército contribui no desenvolvimento do pais,
impactando positivamente na sua imagem perante a sociedade brasileira.

Ademais, a instalagdo de sistemas de energia solar fotovoltaica exige
investimentos adequados, que permitam a execuc¢éo do projeto na Forca. Uma das
fontes de recursos possivel seria a oriunda das concessionarias e permissionarias
de servico publico fornecedoras da energia elétrica. Segundo a Lei n°® 9.991, de 24
de julho de 2000, as empresas citadas devem aplicar um percentual da sua Receita
Operacional Liquida em programas de eficiéncia energética, na oferta e no uso final
da energia. Dessa forma, € possivel que a iniciativa configure uma vantagem
econbmica, em uma eventual implantacdo da energia solar nas Organizacdes
Militares.

No entanto, a participagcdo no Programa depende das capacidades que a
Organizacao Militar possui para atender aos pré-requisitos definidos pela legislacéo
vigente. Nesse sentido, a presente pesquisa pretende responder se € viavel a
utilizacdo de Programas de Eficiéncia Energética para a implantacdo de sistemas
fotovoltaicos de energia solar em Organizac6es Militares do Exército Brasileiro.

2. METODOLOGIA

2.1 TIPO DE PESQUISA

A presente pesquisa sera qualitativa, porque contemplard uma visdo mais
profunda do enquadramento da energia solar no ambito do Programa de Eficiéncia
Energética. Conforme a Taxionomia de Vergara (2009), a pesquisa sera
bibliografica, aplicada e documental. Bibliografica, porque sera um estudo
sistematizado, baseado em material publicado em livros, trabalhos cientificos, sites
da internet e outros materiais acessiveis. Documental, tendo em vista que o estudo
também utilizard como base normas em geral. Aplicada, porque a pesquisa possui
uma finalidade pratica e o objetivo € um problema concreto, limitado pela verificacdo
da viabilidade da utilizacdo de Programas de Eficiéncia Energética para a
implantacéo de sistemas fotovoltaicos no &mbito do Exército.
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2.2 UNIVERSO E AMOSTRA

O universo do estudo contempla o Exército Brasileiro. A amostra abrange as
Organizacdes Militares que sao unidades consumidoras de energia elétrica.

2.3 COLETA DE DADOS

Os dados para a resposta ao problema apresentado seréo obtidos por meio da
coleta na literatura e em documentos. Serdo consultadas fontes abertas ao publico,
como livros, artigos cientificos, sites da internet e normas em geral, para apresentar
o Programa de Eficiéncia Energética, definido em legislagcdo especifica, e verificar a
viabilidade da implantacdo de sistemas fotovoltaicos de energia solar em
Organizac@es Militares do Exército Brasileiro, no contexto do Programa de Eficiéncia

Energética.

2.4 TRATAMENTO DE DADOS

Os dados obtidos seréo tratados pela analise de conteudo, de forma a verificar

a viabilidade do seu emprego para subsidiar a resolucéo do problema proposto.

2.5 LIMITACOES DO METODO

Uma das limitacBes da presente pesquisa € o tempo disponivel para a
realizacdo da pesquisa. Serdo, aproximadamente, 05 meses para a conclusao
do trabalho cientifico, considerando o termo inicial como a data-limite para a
entrega do Projeto de Pesquisa (29 Abr 22).

Outra limitacdo € o tempo de referéncia do problema da pesquisa.
Serdo considerados os dias atuais, de modo que seja verificada a
vantajosidade da participacdo no Programa de Eficiéncia Energética para
implementacédo de tecnologia fotovoltaica no presente.

Embora limitado, tem-se a expectativa de que 0s objetivos propostos no
presente Projeto de Pesquisa sejam eficientemente atingidos, de acordo as

possibilidades disponiveis.
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3 REFERENCIAL TEORICO

O referencial do trabalho cientifico esta relacionado com o embasamento
tedrico dos resultados que serdo concluidos. Para isso, as bases foram
estabelecidas em livros, pesquisas cientificas, manuais, leis e normas infralegais,

podendo ser complementadas, futuramente, com outras producoes.

3.1 AENERGIA

Goldemberg; Lucon (2007, p.7) afirmam que o aumento do consumo de
energia pelo homem estimulou a variedade de fontes energéticas no mundo atual.
Segundo esses autores, as sociedades primitivas utilizavam, como fonte de energia,
a lenha, os cursos d’agua e dos ventos, durante a Idade Média e, posteriormente,
dos combustiveis fésseis, como o carvao, petréleo e o gas, apos a Revolucao
Industrial.

Ademais, a energia pode ser obtida por meio de dois tipos de fontes: as néo-
renovaveis e as renovaveis. As primeiras sdo fontes potencialmente poluentes e
limitadas, que se esgota na medida em que sdo usadas, e as nao renovaveis sao
fontes inesgotaveis dentro do nivel de utilizacdo humana, de forma que podem ser
exploradas continuamente, ja que se renovam sempre, sendo exemplificadas pelas
energias solar, hidrelétrica e edlica (VILLALVA, 2018).

Atualmente, as principais fontes que comp8em a matriz energética mundial
sdo as ndo-renovaveis. Ao tomar como referencial o total usado dessas fontes
(86%), somente o carvao mineral, o petrdleo e o gas natural representam juntos
mais de 80% dos combustiveis para a producdo de energia. Cabe ressaltar que, de
acordo com a mesma empresa, 0S recursos naturais renovaveis utilizados
correspondem a apenas 14% no mundo (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA,
2021). Assim, as fontes limpas, como a solar e a edlica, sdo pouco expressivas no

contexto global, impactando a sustentabilidade ambiental.
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Figura 1: Matriz Energética Mundial 2019
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Fonte: Empresa De Pesquisa Energética, 2021.

Atualmente, associar a producdo de energia ao conceito de preservacao do
meio ambiente € um dos grandes desafios da humanidade. A busca por mais fontes
renovaveis contribui com a responsabilidade ambiental, essencial para o
desenvolvimento sustentavel do planeta e, somente em 2016, o0 mundo testemunhou
a instalacdo de uma capacidade adicional de 161 gigawatts, referentes as fontes
nao-renovaveis, sendo cerca de 47% do adicional correspondeu a energia solar
fotovoltaica (Stefanello; Marangoni; Zeferino, 2018).

No contexto mundial, percebe-se que o aumento das demandas energéticas
exige um planejamento adequado das fontes a serem empregadas. Nesse sentido,
Balestieri (2014, p.13) aponta que o aumento das formas de suprimentos de energia
deve ser acompanhado por uma analise, considerando o uso mais eficiente dos
recursos naturais e a utilizacdo de novas tecnologias, de modo a ser mais favoravel
ao meio ambiente.

J4, quanto ao uso de fontes renovaveis no Brasil, o pais apresenta um
panorama energético mais positivo, em relagdo as médias mundiais. Nessa toada, a
Empresa de Pesquisa Energética (2022) aponta que 48,3% das fontes de energia
nacionais sao renovaveis, considerando materiais como a lenha, o carvdo vegetal,

0s cursos d’agua e os derivados de cana. O gréfico abaixo demonstra a afirmacéo.
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Figura 2: Matriz Energética Brasileira 2020
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Fonte: Empresa De Pesquisa Energética, 2021.

Além disso, o Brasil possui um enorme potencial energético na sua area. A
grande extensdo territorial do pais, aliada as suas caracteristicas geograficas como
relevo, clima, hidrografia e localizacéo fisica, permitem a existéncia de varios tipos
de recursos energéticos renovaveis e ndo renovaveis. Segundo Stefanello;
Marangoni; Zeferino (2018, p.2) o pais “tem indmeros recursos ambientais que
possibilitam a diversificacdo e a consolidacdo de um setor energético estratégico,
mas as demandas de um pais em desenvolvimento sdo maiores que 0S recursos
financeiros.

Ainda, segundo a Agéncia Internacional de Energia (2022), no Brasil, a
producdo de energia hidrelétrica corresponde a proximo de 80% da geracdo de
eletricidade doméstica, apesar da sua expansao estar limitada aos impactos
ambientais da constru¢cdo de novas usinas. No mesmo sentido, ha o crescimento
dos projetos fotovoltaicos, bem como da exploragéo de outras fontes, como a eolica
e a bioenergética.

Ao concentrar a atengdo na energia solar, foco da presente pesquisa, o Brasil &
um pais privilegiado, dadas as suas caracteristicas naturais. Conforme estudo
apresentado pelo Ministério de Minas e Energia (2009, apud Stefanello; Marangoni;
Zeferino, 2018), o pais apresenta altos niveis de irradiacdo do sol, apesar das
diferencas geograficas entre as regides, sendo o norte do estado da Bahia a &rea

com maiores meédias nacionais. Ja, as menores médias de irradiacdo sdo no estado
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de Santa Catarina que, apesar disso, apresenta 40% mais radiacdo do que nas
regides de maiores niveis da Alemanha, por exemplo.

Um outro fator que torna o setor energético solar estratégico no Brasil € a
posse de matéria-prima para a producdo de equipamentos. Stefanello; Marangoni;
Zeferino (2018) destacam que 95% das reservas mundiais de silicio, que é um
semicondutor muito usado na confeccdo de células solares, estdo no territério

brasileiro, correspondendo a préoximo de 78 bilhdes de toneladas.

3.2 A EFICIENCIA ENERGETICA

3.2.1 A energia e o meio ambiente no Brasil

O ordenamento juridico brasileiro abrange diversas normas voltadas aos
assuntos ambientais e energéticos. Inicialmente, o artigo n°® 255, da Constituicdo
Federal de 1988 prevé que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.”

Cabe salientar que, antes da Constituicdo Federal de 1988, o pais ja possuia a
Politica Nacional do Meio Ambiente, editada em 1981. Conforme Brasil (1981), essa
politica objetiva “a preservacao, a melhoria e a recuperacédo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da

vida humana”. Para isso, a Lei 6.938, de 31/08/1981, prevé os seguintes principios:

I- acdo governamental na manutengéo do equilibrio ecolégico, considerando
0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacéo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizag&o do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

[.-]

X - educacao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacao
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa
do meio ambiente. (BRASIL, 1981)

A referida norma prevé, ainda, os seguintes objetivos de sustentabilidade:
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| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

[...]

VI - & preservacao e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencédo do equilibrio ecolégico propicio a vida; (BRASIL, 1981)

No mesmo sentido, a Politica Energética Nacional estimulou a¢fes para reduzir
0 impacto negativo da producdo energética na natureza. De acordo com Brasil
(1997), foram previstos alguns objetivos ligados ao aumento da eficiéncia no uso da
energia, a exploracdo de fontes renovaveis e as solucdes compativeis para o
fornecimento do servico nas diversas regides do pais, de modo a fomentar a
exploracdo sustentavel e o desenvolvimento de novas tecnologias na area. A Lei n°

9.478, de 06 de agosto de 1997, que dispbe sobre a Politica citada, define que:

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia visardo aos seguintes objetivos:

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar
0S recursos energeéticos;

[..]

IV - proteger o meio ambiente e promover a conservacgdo de energia;

[...]

VII - identificar as solugbes mais adequadas para o suprimento de energia
Elétrica nas diversas regifes do pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento
econdbmico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

[--]

XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia
renovavel,

XVIII - mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e de
poluentes nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de
biocombustiveis. (BRASIL, 1997)

Ainda, o pais continuou a busca pelo aperfeicoamento da questdo energética
nacional e emitiu a Politica Nacional de Conservagéo e Uso Racional de Energia. A
Lei n® 10.295, de 17 de outubro de 2001, dispds que devem ser estabelecidos niveis
maximos de consumo de energia ou minimos de eficiéncia energética de maquinas e
equipamentos, bem como mecanismos que promovam a eficiéncia energética nas
edificacdes construidas no pais.

Cabe afirmar que as Forcas Armadas estdo inseridas na Agenda Ambiental
Publica. Conforme o Ministério da Defesa (2017), as trés Forcas atendem as cinco
vertentes da Agenda citada, que correspondem ao uso racional dos recursos

naturais e bens publicos, a gestdo adequada dos residuos gerados, a qualidade de
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vida no ambiente de trabalho, a sensibilizacdo e a capacitacdo dos servidores, bem
como licitacbes e construcbes sustentaveis. Ressaltam-se iniciativas como a
instalacdo de placas solares no Quartel-General do Exército, em Brasilia, em
parceria com a empresa lItaipu Binacional, permitindo a geracdo média de 12.000
kWh/més para as instala¢gdes, segundo Ministério da Defesa (2017).

As acles para a preservacdo da qualidade ambiental e eficiéncia energética
estdo inseridas no rol de prioridades do Exército Brasileiro. Isso foi concretizado com
a expedicdo da Politica de Gestdo Ambiental da For¢ca, por meio da Portaria n°
1.138, de 22 de novembro de 2010, que estabeleceu principios e objetivos atinentes
ao tema no ambito da sua estrutura. Cabe destacar o principio do fortalecimento dos
sistemas de ensino e de instrucdo militar na protecdo e na conservacdo do meio
ambiente, por intermédio da acdo de comando na manutencdo da sustentabilidade e
do equilibrio ecoldgico, bem como da racionalizacédo do uso de energia Ministério da
Defesa (2010).

3.2.2 O Programa de Eficiéncia Energética (PEE)

Ao longo da histéria mundial, eventos politico-econémicos tornaram necessaria
a diversificacdo das fontes de energia, assim como provocaram mudancas na
concepcgao do seu uso e da sua exploracdo. Segundo a Camara dos Deputados
(2015), a partir das crises do petroleo de 1973 e 1979, muitos paises notaram a
fragilidade na dependéncia do petréleo e buscaram a eficiéncia energética no uso
desse combustivel féssil, de forma a reduzir a demanda por esse produto, bem como
promoveram iniciativas de desenvolver e inserir novas fontes nas suas matrizes.
Destaca-se o “Programa Nacional do Alcool (Proalcool), financiado pelo governo
brasileiro a partir de 1975 e que visava a substituicAo em larga escala de gasolina
por alcool” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015, p.4).

J4, no Brasil, uma iniciativa mais recente corresponde ao Programa de
Eficiéncia Energética das Concessionarias de Distribuicdo de Energia Elétrica (PEE).
De acordo com a Lei 9.991, de 24 de julho de 2000, tornou-se obrigatéria a
realizacdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em programas de
eficiéncia energética no uso final por parte das empresas concessionarias e

permissionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica, incentivando a
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aplicacao do capital privado em investimentos para otimizar o consumo de energia
no pais.

Posteriormente, em 2011, surgiu o Plano Nacional de Eficiéncia Energética,
baseado no Plano Nacional de Energia 2030, que inclui a eficiéncia energética ao
planejamento do setor. Conforme a Camara dos Deputados (2015), a eficiéncia
energética (EE) remonta as acdes para implementacdo de mudangas nos processos
de producéo, distribuicdo e uso da energia, que ensejam a reducao das demandas
energéticas voltadas ao atendimento das necessidades da sociedade.

O Programa de Eficiéncia Energética de iniciativa da Unido impds a aplicacéo
de parte dos recursos auferidos pelas tarifas de energia elétrica no aprimoramento

do setor. Para isso, a Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, previu que:

Art. 1o As concessionarias e permissiondrias de servicos publicos de
distribuicdo de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o
montante de, no minimo, setenta e cinco centésimos por cento de sua
receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico
e, no minimo, vinte e cinco centésimos por cento em programas de
eficiéncia energética no uso final, observado o seguinte:

| — até 31 de dezembro de 2022, os percentuais minimos definidos no caput
deste artigo serdo de 0,50% (cinquenta centésimos por cento), tanto para
pesquisa e desenvolvimento como para programas de eficiéncia energética
na oferta e no uso final da energia;

[...]

Il — a partir de 1° de janeiro de 2023, para as concessionarias e
permissionarias cuja energia vendida seja inferior a 1.000 (mil) GWh por
ano, o percentual minimo a ser aplicado em programas de eficiéncia
energética no uso final podera ser ampliado de 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento) para até 0,50% (cinquenta centésimos por cento);

[...]

VI - as concessiondrias e as permissionarias do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica poderdo aplicar recursos de eficiéncia
energética para instalar sistemas de geragdo de energia renovavel em
edificagfes utilizadas pela administragdo publica, quando tecnicamente
viavel e previamente autorizado pelo ente proprietario do prédio, com o
objetivo de atender ao disposto no inciso V deste caput;

[...]

§ 3° A energia elétrica gerada pelo sistema renovavel a que se refere o
inciso VI do caput deste artigo sera destinada ao atendimento das
necessidades do 6rgdo da administracdo publica instalado na edificacao, e
eventual excedente de energia elétrica deverd ser utilizado para fim de
abastecimento, sem ©0nus, de unidade consumidora que atenda as
condi¢Bes estabelecidas nos incisos | ou Il do caput do art. 2° da Lei n°
12.212, de 20 de janeiro de 2010. (BRASIL, 2000)

Atualmente, o funcionamento do Programa é regulado no ambito infralegal pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), por meio da Resolucdo Normativa

ANEEL n° 920, de 23 de fevereiro de 2021, alterada pela Resolu¢cdo Normativa
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ANEEL n° 929, de 30 marco de 2021. Nos atos estdo fixadas normas, como 0s
Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética (PROPEE) e as etapas do
PEE, de forma a orientar a acdo dos participantes do programa, bem como das
concessiondrias e permissionarias de servico de energia, contribuindo para a
limitacdo e a transparéncia de todo o processo.

Ainda, o objetivo principal do PEE € promover acdes voltadas a utilizacdo
racional da energia elétrica no pais. Segundo a ANEEL (2021), essas ac¢des devem
ser fundamentadas em projetos que comprovem a viabilidade econbmica e a
importancia das medidas para a otimizacdo do uso da energia, bem como do
aumento da eficiéncia energética em processos, equipamentos e uso final de
energia, buscando limitar o consumo energético e o desenvolvimento de novas
tecnologias e costumes.

Um outro aspecto a ser mencionado € a definicdo dos destinatarios do
programa. De acordo com a ANEEL (2016), os proponentes elegiveis de projetos
podem ser os consumidores, em conformidade com a tipologia definida, atendidos
na regido abrangida por uma determinada concessionaria distribuidora, bem como
empresas legalmente habilitadas para a execucdo de servicos de conservagao de
energia, fabricantes e comerciantes de equipamentos, representantes desses
consumidores, contando com a anuéncia formal dos usuarios finais.

Ainda, a Diretoria de Gestdo Orcamentaria (2022), corrobora os potenciais
proponentes dos projetos, conforme abaixo:

A apresentacdo de projetos de eficiéncia energética podera ser realizada
por meio de ESCO, de fabricantes, de comerciantes ou de consumidores,
ou seja, as CRO/SRO também poderédo elaborar projetos e apresenta-
los, quando do Chamamento Publico das concessionarias/permissionarias.
(DIRETORIA DE GESTAO ORCAMENTARIA, 2022, P.56, grifo nosso)

3.2.3. Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética (PROPEE)

O Programa de Eficiéncia Energética segue procedimentos especificos que
orientam as concessionarias e permissionarias na conducdo de todo o
macroprocesso. Os objetivos do PROPEE sao definir aspectos, como o0s
documentos que regulamentam a aplicacdo dos recursos do PEE, as regras e
procedimentos para aplicacdo dos recursos, regras e procedimentos contabeis para

controle e prestacdo de contas, identificar e descrever as tipologias (setores da
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economia, areas de influéncia e acdes de eficiéncia energética) dos projetos que
podem integrar o PEE e indicar as regras para apuracao dos resultados dos projetos
(ANEEL, 2021).

3.2.4 As etapas dos projetos do Programa de Eficiéncia Energética (PEE)

Os projetos no ambito do PEE seguem algumas etapas previstas em normas.
Conforme a ANEEL (2021), elas correspondem as fases de Selecdo, Definicéo,
Cadastro, Avaliacao Inicial, Execucéo, Medicdo e Verificacdo (M & V), Validacéo da
M & V, Auditoria Contabil e Financeira, Relatério Final, Avaliacdo Final e

Acompanhamento, esquematizadas nas Figuras 3.

Figura 3: Fluxograma das ac6es do projeto

€D ANEEL

Avaliagdo
Final
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v
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Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica, 2021.

3.2.5 Implantac&o dos projetos por Contratos de Desempenho Energético

7

O Contrato de Desempenho Energético € um instrumento legal criado para

aumentar a seguranca juridica entre a distribuidora e o consumidor selecionado. De
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acordo com a ANEEL (2021), pode ser celebrado entre duas ou mais partes e o
pagamento sera realizado a partir da obtencéo de resultados, como a reducédo nos
custos da energia.

Afirma-se, também, que o0s recursos do PEE apds a aplicacdo, serdo
reembolsados pelo beneficiado ou estardo na situacédo de fundo perdido. O primeiro
caso, segundo a Resolucdo Normativa ANEEL n° 920/21, faz referéncia aos setores
privados e sem fins filantrépicos da economia, cujo eventual aporte feito pelo PEE
deve ser reembolsado. No segundo caso, a norma permite que o consumidor nao
reembolse o valor aplicado pela distribuidora, se o beneficiado estiver inserido nas
tipologias de Servicos Publicos, Poder Publico, Residencial, Baixa Renda,
Educacional, lluminacdo Publica, Gestdo Energética Municipal, consumidores
reconhecidos como entidades beneficentes de assisténcia social, atuantes nas areas
de assisténcia social, saude ou educacdo (ANEEL, 2021).

Ainda, o Contrato de Desempenho Energético possui alguns critérios para a
sua elaboracdo. Dentre eles, o mais importante, é a apuracdo da relacdo custo-
beneficio (RCB), que segundo o Glossario da Resolucdo Normativa ANEEL n° 929,
de 30 marco de 2021, consiste na “relacédo entre os custos e beneficios totais de um
projeto, em geral expressos em uma base anual, considerando-se uma determinada
vida util e taxa de desconto” (ANEEL, 2021). Cabe ressaltar que, conforme a mesma
norma, os investimentos realizados para a implantacdo do projeto correspondem ao
custo e a estimativa da economia de energia e da diminuicdo da demanda na ponta
durante a vida util do projeto equivale aos beneficios.

O parametro de comparacdo para a relagdo custo-beneficio corresponde a,
principalmente, trés tipos. De acordo com a ANEEL (2021), a RCB seréa igual ou
inferior a 0,8, se calculada pela 6tica do sistema elétrico e do viés do PEE. A relacdo
podera ser menor ou igual a 0,9, nos Contratos de Desempenho Energético, que
abordem obrigacdes de pagamentos futuros, e menor ou igual a 1,0 (um), em
projetos com Fontes Incentivadas. Isso possibilita a interpretacdo da viabilidade do
projeto, observando as especificidades de cada um.

Segundo o Mddulo 7, do PROPEE, a relacdo Custo-Beneficio sera obtida por

meio da formula a seguir:
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Figura 4: Férmula de relacéo custo-beneficio

RCE CAr
BA,
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BAT Beneficio anualizado | R%Sano

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica, 2021.

Os Contratos de Desempenho Energético e os projetos para participacdo no

PEE sé&o divididos por etapas. A Tabela 1 (Fases do Contrato de Desempenho

Energético), define as principais caracteristicas dessas fases, de forma resumida,

previstas na Resolucdo Normativa ANEEL n° 920, de 23 de fevereiro de 2021,

alterada pela Resolugéo Normativa ANEEL n° 929, de 30 de margo de 2021.

Tabela 1 - Fases do Contrato de Desempenho Energético

1 Selecgéo

- Realizacdo de uma Chamada Publica de Projetos
(CPP) ou acéo da distribuidora, conforme o caso, para
se estudar potenciais implantacdes de projetos (EE).
- Realizagdo de um pré-diagndstico por empresas
proponentes ou pela distribuidora, conforme o caso,
para avaliar acbes de EE vidveis. O pré-diagndéstico
antecede a Chamada, para possibilitar que a proposta
seja apresentada pelo proponente, na situacdo de
CPP.

- Producdo de um relatorio, como consequéncia do
pré-diagnostico, que contenha: uma estimativa do
investimento em acdes de eficiéncia energética,
economia de energia (e/ou reducdo de demanda na
ponta); valor do diagndstico para definicdo e descri¢éo
das acdes de eficiéncia energética; outros pontos
definidos pela distribuidora.

- Negociacdo com o consumidor final (fim do pré-
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Definicao

Avaliacao Inicial
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diagndstico), podendo resultar em:
acordo para passar a fase de diagnostico (Acordo de
Intencdes); finalizacdo do processo, caso nao haja
acordo.

- Submissdo do projeto a CPP pelo proponente
(quando for o caso). A origem do recurso para
executar o projeto pode ser do Programa de Eficiéncia
Energética ou de contrapartida. Parte do investimento
podera ser do consumidor ou de terceiros, na hipétese
da negociacdo ser entre a distribuidora e o
consumidor diretamente.

- Realizacdo do diagndstico, iniciado com base no

Acordo de Intencdes, apds a selecdo dos projetos.

- Produgcdo do relatério, em consequéncia do
diagndstico, contendo: a descricdo das acdes de
eficiéncia energética e sua implantacdo; o valor do
investimento; a economia de energia (e/ou reducéo de
demanda na ponta) relacionada; a analise de
viabilidade; a estratégia de medicdo e verificacao;
outros pontos definidos pela distribuidora.

- Envio de informacg8es minimas a ANEEL, conforme o
Maodulo 4, do PROPEE.

- Negociagdo com o consumidor final (término do
diagndstico), com as possiveis consequéncias: acordo
de implantacdo, celebrando-se um "Contrato para
Implantacdo”, com as fontes de financiamento e a
forma de liquidacéo estipuladas; ndo havendo acordo,
encerra-se 0 processo € a empresa proprietaria da
instalacdo reembolsa o valor do diagnostico a
empresa executora e ao PEE, as despesas Ihe sejam
atribuiveis.

- Os Contratos de Desempenho Energético em

instalacbes  nao necessitam de Avaliacao
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Execucéo

Verificacao

Validacéo da M&V
(Medicéo e
Verificagcao)

Auditoria Contabil
e Financeira

Relatério Final

Avaliacao Final

Acompanhamento
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Inicial da ANEEL, exceto os que demandem avaliacao
especifica, por conterem alguma complexidade ou
incerteza.

- Realizacdo da fase inicial - medicbes no campo,
definicho do consumo do periodo de referéncia e
elaboracdo do Plano de Medicdo e Verificagdo de
Resultados (M&V).

- Implantacdo das acdes de eficiéncia energética,
seguindo o cronograma e as condi¢cbes definidas no
Contrato para Implantacao.

- Determinacdo das economias segundo o Plano de
Medicdo e Verificacdo (avaliacdo ex post das
economias), apos implantacdo das acdes, com a
emissdo do Relatorio de M&V.

- Efetivacdo do pagamento, segundo o Contrato para
Implantacdo, n&o sendo regulado, tal como na
hipotese das parcelas previstas a retornar ao PEE no

Contrato de Desempenho.

- Validacdo da M&V, por instituicho capacitada e
isenta, a critério da ANEEL.

- Executada previsto pela ANEEL.

- Confeccao do Relatério Final.

- Envio do Relatorio de Auditoria, do Relatério de M&V
(incluindo o Plano de M&V) e do Relatério Final do
projeto a ANEEL;

- Finalizacédo do projeto para fins de apropriacao.

- Avaliacdo dos resultados, para emitir juizo de mérito
guanto aos resultados alcancados e a adequacao dos
gastos realizados.

- Acompanhamento de longo prazo, por meio de
projeto especifico, para analisar economias obtidas.

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica, 2021.
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Figura 5: Fluxograma das fases de selecao e definicao
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Figura 6: Fluxograma das fases de execucao, verificacao e posteriores
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3.2.6 Empresas de Servicos de Conservacao de Energia (ESCOSs)

As Empresas de Servicos de Conservacao de Energia (ESCOs) sdo Empresas
de Engenharia capazes de realizar servicos de conservacdo de energia. Nesse
sentido, sdo especializadas na confeccdo e conducédo de projetos de eficiéncia
energética em instalacdes, sendo selecionadas por meio de licitagdo na modalidade
de Concurso Publico, do tipo melhor técnica, conforme a legislacdo vigente.
(DIRETORIA DE GESTAO ORCAMENTARIA, 2022).

A contratacdo de uma ESCO deve ser fundamentada em um Projeto Basico,
realizado por mao-de-obra especializada. Conforme a Diretoria de Gestdo
Orcamentaria (2022, p. 51), esse Projeto Basico tera como objeto a selecdo e o
cadastro da empresa habilitada para a prestacdo dos servigos voltados a confeccdo
do diagndstico energético, a implantacdo de projeto com fontes incentivadas e
execucao de todas as atividades necessarias a viabilizar a participacdo da OM no
PEE.

Os servicos de uma ESCO iniciam com o Pré-Diagnostico (PD). A etapa pode

ser definida conforme abaixo:

O PD é uma avaliacdo preliminar das oportunidades de eficiéncia
energética nas instalagbes do consumidor de energia, que constara no
relatorio com a estimativa do investimento em agbes em eficiéncia
energética, economia de energia (e/ou reducdo de demanda na ponta) e
valor do diagnéstico para detalhamento das acdes de eficiéncia energética a
serem implementadas.

No PD é apresentado o quanto a unidade do cliente consome de energia
num determinado periodo (usualmente 12 meses), onde e como é gastoesta
energia e de que forma é possivel reduzir 0 consumo e 0 custo com energia.
Ao final, séo apresentados os valores financeiros de investimento e de
economias advindas do PD. (DIRETORIA DE GESTAO ORGAMENTARIA,
2022)

7

Posteriormente, € realizado um Diagnostico Energético acerca acbes que
poderdo ser implementadas por meio do PEE. Esse diagndstico constitui um projeto
basico que possibilitara um maior detalhamento das a¢fes de eficiéncia energética e
da sua implantacdo, o valor do investimento, da provavel economia de energia
relacionada, analise de viabilidade e estratégia de medicdo e verificacdo a ser
adotada (DIRETORIA DE GESTAO ORCAMENTARIA, 2022, p. 52 e 53).

Um outro aspecto a ser mencionado é a necessidade da formagdo de uma

equipe especifica na Organizacao Militar (OM), bem como do recebimento de apoio
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técnico para a contratacdo da ESCO. Conforme a orientacéo da Diretoria de Gestéao
Orcamentaria (2022, p. 54), é essencial a constituicdo de uma Comissao Interna nas
OrganizacOes Militares para a contratacdo das empresas, bem como do apoio de
engenharia das Comissdes Regionais de Obras (CRO)/Servigos Regionais de Obras
(SRO), voltado ao acompanhamento da elaboracdo do projeto e a aprovacao

daquele 6rgéao técnico.

3.2.7 Selec¢éo dos projetos do PEE - Chamadas Publicas de Projetos (CPP)

A selecdo de projetos para a participacdo no Programa de Eficiéncia
Energética ocorre a partir de uma Chamada Publica de Projetos. O Glossario da
Resolugdo Normativa ANEEL n° 929, de 30 margo de 2021 define a Chamada
Publica de Projetos como “o mecanismo para implantacdo de acbes de eficiéncia
energética, onde a distribuidora emite um edital convocando para a apresentacao de
projetos de eficiéncia energética dentro de critérios técnico-econdmicos
definidos(...)” (ANEEL, 2021).

Ainda, de acordo com a ANEEL (2021), a CPP divulga a sistematica, pela qual
0s agentes interessados apresentam projetos, competindo em regime de leildo de
qualidade e preco. Os consumidores a serem participantes devem pertencer a area
de concessdo ou permissdao de cada distribuidora, seguindo as Classes de
Consumo, citadas na Tabela 2.

Tabela 2: Classes de consumo
Classe de consumo | Observacdes
Rural Todas as classes
Industrial
Comercial e Servicos | E outras atividades
Residencial Excluidas as beneficiadas com a TSEE
Servigo Publico
Poder Publico Federal, Estadual e Municipal
lluminagao Publica

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica, 2021.

Além disso, os proponentes de projetos devem realizar o estudo adequado
para entender as caracteristicas da Chamada Publica de Projetos. Para isso, é
relevante a compreensdo dos aspectos que compdem a CPP. Abaixo, segue as
Figuras 7 e 8, citando, de forma resumida, o ciclo e as principais atividades para os

proponentes da Chamada Publica de Projetos.



Figura 7 - O ciclo e as principais atividades para os proponentes da Chamada

Pudblica de Projetos (CPP)

DISTRIBUIDORA

Conhecendo as regras
da CPP

Principais atividades:
» |dentificar o nimero de
fases da CPP:
» Estudar o PROPPE e os
requisitos adicionais
colocados pela distribuidora
no Edital;
» Definir parceria com ESCO;
» Preparar documentacdo
para habilitagdo do
proponente e do parceiro
ESCO;
» Esclarecer duvidas do
Edital da CPP com a
distribuidora.

dentificando as Agdes de
Eficiéncia Energética

Principais atividades:
» Levantar potenciais de
eficiéncia energética nas
instalacdes do cliente
beneficiarios;
» Executar pré-diagndstico
ou o diagndstico
energético*;
» Levantar os orgamentos
dos equipamentos e
materiais, dos demais custos
previstos no Edital;
» Definir a estratéria de
medicdo e verificagdo
(M&V);
» Definir contrapartida
financeira, se aplicavel.

Referéncias na Guia CPP Proponentes:

Capitulo 3

Capitulo 4

Observando os Critérios de
Selecdo e Classificagao

Principais atividades:
» Estudar os critérios de
selegdo e classificacdo do
Edital da CPP:
» Avaliar impacto sobre a
proposta do projeto;
* Fazer ajustes para garantir
os melhores resultados e a
qualidade da proposta de
projeto.

Elaborando a
Proposta do Projeto

Principais atividades:
» Elaborar proposta de
projeto;
» Fazer o checklist** dos
documentos solicitados no
Edital;
» Aprensentar a proposta de
projeto a distribuidora.

PROPONENTES

Capitulo 5

Capitulo 6

¥ Para a 12 fase da CPP da distribuidora devera ser elahorado o pré-diagndstico. Para a 22 fase da CPP ou para o Edital da
distribuidora que apresentar uma Unica fase em sua CPP, devera ser elaborados o pré-diagndstico energético. Ver as
definicdes de “pré-diagnostica” e de “pré-diagnastico energético” no Glossario do Anexo A.

#* 0 Anexo

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica, 2016.




Figura 8: Principais atividades por fase para os proponentes da CPP

FASE 1 CONHECENDO AS REGRAS DA CPP

= - =

l FASE 2 IDENTIFICANDO AS ACOES DE EFICIENCIA ENERGETICA

- :

Entradas

l FASE 3 OBSERVANDO OS CRITERIOS DE SELECAO
- . :
i FASE 4 ELABORANDO A PROPOSTA DE PROJETO

- . :
1 - Ver definicdo de “pré-diagndstico” no Glossario do Anexo A.

2 - Ver definigio de “diagndstico energético” no Glossario do Anexo A.

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica, 2016.
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3.2.8 A implantacéo de energia fotovoltaica para setores do Poder Publico no PEE

Os Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética, segundo ANEEL
(2021), preveem um rol ndo exaustivo das acdes de eficiéncia energética passiveis
de serem abordadas por projetos no PEE. Salienta-se que a Resolucdo Normativa
ANEEL n° 920, de 2021, esclarece que acbes diferentes das previstas
expressamente nessa norma poderdo ser analisadas por meio de Projetos Pilotos,
permitindo que ideias novas sobre o tema sejam criadas e valorizadas, na medida
em que favorecam os objetivos do Programa.

Na Tabela 3, abaixo, estdo elencadas as 06 acdes principais de Eficiéncia
Energética atinentes a Classe de Consumo Poder Publico, para participacdo no
PEE.

Tabela 3: Projetos para o Poder Publico
Retorno do

. Prospecgao
Acdo Procedimentos Implantacdo Apoio PEE hvmmo preferencia
Contrato de
Melhoria de Desempenho Financiamento NI
Instalacao’ Secdo 4.2 Energético parcial ou total N&o obrigatorio
i (opcional)
BoOnus para Financiamento Financiamento
equipamento Secdo 4.2 parcial (exige parcial (ver nota | N&@o obrigatorio
eficiente contrapartida) de rodapé 2
Contrato de
Aquecimento Solar Secdo 4.2 Desempenho w' 'wdd'd’w"mu'm Néo obrigatorio
I ) Publica de
Contrato de Pr
Geracao com Desempenho Financiamento . ojetos
Fonte Incentivada Secdo 4.2 Energético parcial ou total N&o obrigatorio | (preferencial)
(opcional)
Lontalode
- Fmanciamento
Gestéio Energética Secdo 4.2 ng parcial (ver nota | Nao obrigatério
(opcional)* de rodapé 2)
Contrato de
. Desempenho Financiamento g
Reciclagem Secdo 4.2 Energético parcial ou total Né&o obrigatorio
(opcional)

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica, 2021.

No ambito do Exército Brasileiro, o PEE aceita a iniciativa de véarias acdes de
Eficiéncia Energética. Conforme entendimento preconizado pela Diretoria de Gestéao
Orcamentaria (2022, p. 53), os projetos de eficiéncia energética permitem a
implantacdo de sistemas fotovoltaicos, aquisicdo de lampadas de maior eficiéncia
energética e de equipamentos elétricos energeticamente mais eficientes (frigobar, ar
condicionado, freezer, etc), além de obras na rede elétrica da OM.
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Dentre as acbOes apresentadas, destaca-se a implantacdo de sistema de

energia fotovoltaica pelo PEE, que pode ser enquadrada na categoria de Geracéo

com Fonte Incentivada. Conforme a ANEEL (2021), ela corresponde, em resumo, as

centrais geradoras de energia elétrica previstas na Resolu¢cdo Normativa ANEEL n°

482, de 17 de abril de 2012, que séo as de poténcia instalada menor ou igual a 75

kW e as de poténcia instalada superior a 75 kW e menor ou igual a 5 MW. De forma

esclarecer o conceito completo, cita-se parte da Resolucdo Normativa ANEEL n°
920, de 23 de fevereiro de 2021.:

Médulo 6 - Anexo VI - Projetos com Fontes Incentivadas

[...]

SECAO 6.0 — Introducao

[...]

3 ABRANGENCIA

3.1 Entende-se como geracdo a partir de Fonte Incentivada a central
geradora de energia elétrica definida na Resolu¢cdo Normativa n° 482,
de 17 de abril de 2012, e suas alteragdes.

3.2 Os projetos de que trata este mddulo devem se enquadrar em uma das
tipologias do Méodulo 4 - Tipologias de Projeto, podendo ter as
caracteristicas especiais descritas no Médulo 5 — Projetos Especiais, porém
deverdo atender ao especificado neste médulo para a parte especifica da
unidade de geracédo. (ANEEL, 2021, grifo nosso)

De forma complementar, cita-se, também, trecho da Resolu¢cdo Normativa

ANEEL n° 482, de 17/04/2012, que aborda a minigeracdo e a microgeracao de

energia:

Art. 2° Para efeitos desta Resolucdo, ficam adotadas as seguintes
definicdes:

| - microgeragdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com
poténcia instalada menor ou igual a 75 kW e que utilize cogeracéo
qualificada, conforme regulamentagdo da ANEEL, ou fontes renovaveis de
energia elétrica, conectada na rede de distribuicdo por meio de instalagdes
de unidades consumidoras;

Il - minigeracé@o distribuida: central geradora de energia elétrica, com
poténcia instalada superior a 75 kW e menor ou igual a 5MW e que
utilize cogeracdo qualificada, conforme regulamentacdo da ANEEL, ou
fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de distribuicdo
por meio de instalagbes de unidades consumidoras; [...] (ANEEL, 2012, grifo
NoOss0)

Segue abaixo a Tabela 4, referente aos projetos de geragdo com fonte

incentivada, com os principais dados requeridos, critérios para andlise de viabilidade

e requisitos para a medicéo e verificacdo dos resultados da parte de geracédo do
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projeto, resumidamente, ndo excluindo as demais informacfes necessarias previstas

na legislacéo vigente.

Tabela 4: Principais requisitos para projetos de geracdo com fonte incentivada

1 | Dados Requeridos

- Descricao dos principais objetivos do projeto, como:

» Energia economizada.

» Reducdo de demanda de energia elétrica no
horario de ponta.

» Aproveitamento de fonte com base em energia
alternativa, como a solar e a edlica.

- Descrigéo do Projeto

» Indicacdo dos setores atendidos. Por exemplo, o
Poder Publico e o industrial.

» Apontar a Fonte incentivada utilizada (com
justificativa) e dados de projeto.

» Indicacdo da capacidade de geracédo projetada em
um periodo anual e descricdo técnica da planta da
geracao e conexdo a rede, caso haja.

» Informar as principais etapas do projeto.

> Relacao, caracteristicas e custos dos
equipamentos envolvidos no processo.

» Informar os critérios basicos de operacéo.

- Quanto a avaliacdo do Projeto:

» Apresentacdo de proposta para avaliar o0s
resultados do projeto, quanto a economia de
energia e reducao da demanda na ponta.

» Detalhamento da metodologia que sera utilizada
para a avaliagao do projeto.

- Quanto a Abrangéncia do Projeto:

» ldentificacdo das unidades  consumidoras
contempladas pelo projeto e sua localizacéo
geografica;

» Estimativa do potencial de alavancagem de novos




37

projetos, apos a divulgacéo dos resultados obtidos;

outros aspectos que forem julgados relevantes.

- Quanto as metas e beneficios:

>

>

Apresentacdo das metas do projeto, em termos de
energia elétrica gerada e da demanda maxima
retirada da ponta, dentro de um periodo anual;
Definicdo de metas de replicacdo dos resultados
do projeto dentro do mercado de consumidores.
Outros beneficios do projeto, quantitativos e
gualitativos, para a distribuidora, consumidor(es) e
Sistema Elétrico.

Descricdo da estratégia para divulgacdo dos
resultados obtidos, caso prevista a replicacdo dos

resultados.

- Quanto aos prazos e custos:

> Apresentacdo dos custos e do cronograma fisico e

financeiro.
Detalhamento dos custos unitarios do material
utiizado e da mao-de-obra (prépria e/ou de
terceiros).
Utilizacdo das tabelas de Cronograma Fisico,
Cronograma Financeiro e Custos por Categoria

Contabil e Origens dos Recursos.

Andalise de
Viabilidade

(apenas para central
geradora)

- Relacdo Custo x Beneficio (RCB):

>

>

Beneficios energéticos (energia economizada e
demanda na ponta evitada), bem como outros
beneficios mensuraveis, segundo previsto na
Resolucdo Normativa.

Somente o0s custos abrangidos pelo PEE,
excetuando-se 0s investimentos feitos pelo
consumidor ou por terceiros.

RCB igual ou inferior a 1,0 é a referéncia para a

aceitacao dos projetos.
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» Computar, de forma separada, os beneficios no
célculo da RCB, referentes a Central Geradora e a
Eficiéncia Energeética.

- Medicao e verificacdo de resultados.

Medicéo E . . .
Verificacdo Dos | - Incluir medidores da energia gerada e da demanda
3 , - :
Resultados provida no horério de ponta e fora de ponta, nas centrais
(apenas para a unidade de
geracao) instaladas.

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica, 2021.

3.3. ELABORACAO DE PROJETOS NO AMBITO DO EXERCITO BRASILEIRO

3.3.1 Conceitos basicos

Além do previsto nas normas citadas anteriormente da ANEEL, o projeto para a
participacdo de Organizacbes Militares no PEE segue regras internas do Exército.
Nesse contexto, as Normas para Elaboracdo, Gerenciamento e Acompanhamento
de Projetos no Exército Brasileiro (NEGAPEB) definem que os seus dispositivos sédo
aplicados a qualquer tipo de projeto no ambito da Forca, destacando que
alguns deles, como os voltados para a construcédo, reforma e adaptacdo da
infraestrutura (projetos de engenharia civil), seguirdo também normas
especificas (MINISTERIO DA DEFESA, 2013).

Ainda, um projeto pode ser definido da seguinte forma:

Art. 9°, Projeto, segundo o PMBOK, é um esfor¢co temporario empreendido
para criar um produto, servico ou resultado exclusivo. A sua natureza
temporéria prevé um inicio e um término definidos. O término € alcangado
guando os objetivos tiverem sido alcancados ou quando se concluir que
esses objetivos ndo serdo ou ndo poderdo ser atingidos, ou quando o
mesmo ndo mais for necessario ou compensador @ [..]
Art. 10°. Projetos Simples sdo aqueles que, embora multissetoriais, ndo
requerem grandes esfor¢os nas fases de iniciagéo e planejamento, podendo
se valer da ferramenta “5W2H”, conforme Anexo “Z”, para estruturagédo e
escrituracdo. No entanto, devem ser precedidos de estudo de viabilidade
e, para serem considerados projetos, devem conter, no minimo, escopo
aprovado pela AP, cronograma e plano de gerenciamento de custos. Os
critérios para opgcao entre um projeto ou um projeto simples s&o 0s recursos
necessarios (um projeto, normalmente, envolvera a contratacdo
especifica de uma empresa para entregar parte ou todo o0 escopo,
exigindo da equipe um grande esforco técnico para a especificacao
dos produtos e servicos, durante o planejamento, e fiscalizacao,
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durante a execugdo), o nivel de complexidade das entregas e o
cronograma do empreendimento [...] (MINISTERIO DA DEFESA, 2013, grifo
Nosso)

Portanto, a participacdo no PEE envolve a elaboracdo de um projeto especifico
pela Organizacdo Militar proponente. Conforme citado acima, esses projetos devem
atender os requisitos estabelecidos tanto nas NEGAPEB, como nas normas da
ANEEL sobre o Programa e nas demais normas que regulam o assunto. Assim, a
iniciativa se torna mais complexa, requerendo o envolvimento de elementos

especializados em gestéo de projetos, engenharia e eficiéncia energética.

3.3.2 O Ciclo de Vida, os Grupos de Processos e as Areas de Conhecimento

O projeto possui um ciclo de vida do projeto que corresponde a todas as
suas fases. Segundo o Ministério da Defesa (2013) é a histéria completa do
empreendimento, desde a identificacdo da necessidade até o encerramento.
Ressalta-se que os ciclos de vida dos projetos, possivelmente, serdo diferentes entre
si, assim como, para cada fase, havera um estudo de viabilidade anterior e um plano
especifico, bem como o encerramento com 0s seus produtos, favorecendo o
planejamento, o gerenciamento e o controle (MINISTERIO DA DEFESA, 2013).

Figura 9 — Exemplo de ciclo de vida de um projeto

Estudo de Concepgéo e Plano Implantagdo Implantagao
ps Projeto-Piloto plantag prantag
Viabilidade (EV) do Projeto (PP) 12 Fase 23 Fase
Contratacéo EV PP EV PP
de uma da 17| [da 1 da 2°||da 2°
Empresa
Integradora Fase||Fase Fase||Fase

b
r

Linha do Tempo

Fonte: Ministério da Defesa, 2013.

Além disso, os projetos ocorrerdo dentro de classes de processos. Esses

grupos de processos sdo iniciagdo, planejamento, execucdo, monitoramento e
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controle, e encerramento, totalizando dentro deles, 22 processos, cada um com
entrega especifica (MINISTERIO DA DEFESA, 2013). Convém destacar que:

Esses grupos de processos ndo correspondem as fases do projeto, que
devem ser entendidas sob o ponto de vista do ciclo de vida. Projetos mais
complexos podem exigir todos os grupos de processos para cada uma de
suas fases. Um estudo de viabilidade de um projeto complexo, que pode ser
sua primeira fase, por exemplo, podera ter que passar por todos os
processos aqui previstos. (MINISTERIO DA DEFESA, 2013)

Figura 10 - Grupos de processos de gerenciamento de projetos

. — Planejamento

Monitoramento e
Controle

Encerramento

Fonte: Ministério da Defesa, 2013.

Um outro aspecto dos projetos sdo as areas de conhecimento em
gerenciamento de projetos. Conforme o Ministério da Defesa (2013), consideram-
se 10 areas de conhecimento: o escopo, 0 tempo e o custo, 0s riscos, a qualidade,
as aquisicbes, os recursos humanos e as comunicacdes, area da integracdo e a

area relacionada com as partes interessadas. Ressalta-se que:

Art. 41. O ciclo de vida do projeto, os grupos de processos de
gerenciamento e as areas de conhecimento se relacionam entre si. O
projeto € concebido em todo seu ciclo de vida, planejado e executado de
acordo com os processos, também seguindo uma ordem cronoldgica, mas é
gerenciado pelas areas de conhecimento, devidamente integradas (uma das
areas), transversais aos dois primeiros. Uma operacdao militar também é
concebida cronologicamente, mas é conduzida pelas fungdes de combate.
(MINISTERIO DA DEFESA, 2013)
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Figura 11 - Relacdo entre o ciclo de vida, grupos de processo e areas de

conhecimento

ITniciacdao

Cliclo de Vida do Projeto E

Planejamento Execugdo Encerramento

Monitoramento ¢ Controfe

11111111

Areas de Conhecimento

Fonte: Ministério da Defesa, 2013.

3.3.3 O Estudo de Viabilidade

A secao presente destina-se a tratar do Estudo de Viabilidade. Devido a sua

grande relevancia dentro do ciclo de vida de um projeto, pretendeu-se, dessa forma,

destacar algumas das suas caracteristicas principais, alertando o leitor acerca da

necessidade da realizacao criteriosa do processo. As NEGAPEB de 2013 preveem o

seguinte:

Art. 42. Compbem o grupo de processos de iniciagdo de projetos a
elaboracéo da Diretriz de Iniciacéo, o Estudo de Viabilidade, a Decisdo da
AP e a elaboracdo da Diretriz de Implantagéol...]. Ao final do mesmo, a
equipe empenhada (o futuro gerente do projeto ainda ndo necessariamente
ter4 participado dos trabalhos) e a AP terdo concluido um primeiro ciclo de
planejamento, ou a primeira iteracdo, que terd como principais entregas,
além da Diretriz de Implantacéo, o seguinte:

- 0(s) objetivo(s) do projeto e seus beneficios;

- 0 alinhamento estratégico;

- aidentificacé@o das principais partes interessadas e seus requisitos
bésicos;

- as principais premissas e uma visdo do escopo, das exclusfes e das
restricoes;

- 0S principais riscos;

- uma ideia do cronograma; e

- uma primeira aproximacdo dos recursos necessarios. (MINISTERIO DA
DEFESA, 2013, grifo nosso)

O Estudo de Viabilidade (EV) € um dos requisitos mais importantes para o

inicio do projeto. Conforme o Ministério da Defesa (2013), tem por fim analisar a

exequibilidade do projeto, as estratégias a adotar, os possiveis resultados, 0s riscos,

0S prazos previstos, 0s custos envolvidos, o alinhamento do empreendimento com a

estratégia da organizacéo e dos escaldes superiores. Cabe ressaltar que:
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Art. 54. [...]

81° Por custos, deve-se entender ndo somente os recursos financeiros
necessarios, mas também os recursos humanos e materiais que serao
empenhados. Todos esses recursos necessarios (financeiros, humanos e
materiais) poderdo ter que ser rocados de outros projetos ou
processos, atuais ou potenciais, e isso devera ser analisado pela AP na
sua decisdo. [...]

§2° O EV deve ser elaborado por equipe multidisciplinar e é o fundamento
sobre o qual a definicdo e as justificativas do projeto sdo baseadas e, por
isso, a qualidade de sua conducéo e as informacdes resultantes se refletem
nas fases subsequentes do projeto. Um EV bem conduzido proporciona a
base segura para decisdes, esclarecimento de objetivos, planejamento
I6gico, minimizagdo de riscos e maior chance de sucesso do projeto.
(MINISTERIO DA DEFESA, 2013, grifo nosso)

3.4 SISTEMA DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA

3.4.1 A defini¢cao do sistema de energia solar fotovoltaica

Os sistemas fotovoltaicos de energia sdo um conjunto de materiais e
processos, que trabalham de forma integrada, para a producao de eletricidade. Para
isso, utilizam o efeito fotovoltaico, que é “a conversao da energia do sol em energia
elétrica” (SILVEIRA, 2020, p. 17).

Ainda, esse efeito foi notado “em certos materiais quando expostos a luz, onde
0S mesmos eram capazes de produzir uma corrente elétrica, feito descoberto em
1839 por Becquerel. No entanto, somente em 1954, Chapin conseguiu produzir uma
célula com 6% de eficiéncia” (SILVEIRA, 2020, p. 17).

3.4.2 Tipos de sistemas de energia solar fotovoltaica

Ainda, os sistemas fotovoltaicos podem ser autbnomos ou conectados a rede
elétrica. Conforme Villalva (2018), os autbnomos sao chamados, também, de
sistemas isolados e usados em locais ndo suportados por uma rede elétrica e os
sistemas conectados a rede (On Grid) sdo os que operam de forma paralela a rede
elétrica, em locais atendidos pelo sistema basico.

Além disso, os sistemas conectados a rede elétrica podem ser classificados em
trés categorias, de acordo com Villalva (2018): microgeragdo, minigeracédo e
usinas de eletricidade. No entanto, o presente trabalho é restrito aos dois primeiros

tipos, que, segundo Silveira (2020), a microgeracdo corresponde ao sistema
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gerador de eletricidade, com poténcia instalada inferior ou igual a 75 KW, e que
utiliza fontes renovaveis, e a minigeracao, que esta relacionada ao sistema gerador
de eletricidade com poténcia instalada superior a 75 KW e menor ou igual a 3 MW,
para fonte hidrica, e menor ou igual a 5 MW, com o uso das demais fontes

renovaveis, como solar, edlica, biomassa ou cogeracédo qualificada.
3.4.3 Composicao dos sistemas de microgeragao e minigeracao fotovoltaica

Os sistemas conectados a rede elétrica sdo compostos por um conjunto de
equipamentos que permitem a exploracdo do efeito fotovoltaico e consequente
producéo da eletricidade. Segundo Villalva (2018), os principais componentes S&0 0S
moddulos fotovoltaicos, os inversores para a conexao a rede elétrica, as caixas de
strings, o quadro de protecdo de corrente continua, o quadro de protecdo de
corrente alternada e os acessoérios. Abaixo, na Tabela 5 e na Figura 12, segue a

descricéo resumida dos itens.

Tabela 5: Principais componentes dos sistemas de microgeracao e minigeracao
fotovoltaica
Componente | Descri¢éo |
Sao formados por um conjunto de células fotovoltaicas,

Mdédulos fotovoltaicos | montadas sobre uma estrutura rigida e com conexao
(painéis ou placas) | elétrica, agrupadas para aumentar a capacidade de

producéo de eletricidade.

Equipamentos  utilizados, principalmente, para
Inversores para a ] _ o
o transformar a corrente continua produzida nos painéis
conexdao arede o
o solares, para corrente alternada. Possibilita a entrada
elétrica ) _ o
da energia produzida na rede elétrica.

) _ Concentra os cabos elétricos nos barramentos positivo
Caixas de strings _ . o
e negativo, com protecao de fusiveis.

. Quadro que concentra barramento de aterramento e
Quadro de protecao ) N
) outros dispositivos como a chave de desconexéo de
de corrente continua . _ N
corrente continua e dispositivo de protecao de surto.

Quadro de protecéo _ _ .
Conecta os inversores do sistema e a rede elétrica.
de corrente alternada
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Outros materiais, como estacdes meteoroldgicas
o (fornece dados para analise do sistema), medidores de
Acessorios _ . _
energia (na conexdo com a rede) e monitoramento da

energia emitida pelo sistema.

Fonte: Villalva, 2018.

Figura 12: Composi¢do do médulo fotovoltaico
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Backsheet

Caixa de Juncao

Fonte: Portal Solar (2022?)

3.4.4 Funcionamento dos sistemas de energia solar fotovoltaica

O funcionamento dos sistemas fotovoltaicos pode ser resumido em trés etapas
basicas. Conforme a Associagdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (2022),
inicialmente, os médulos com células solares recebem a luz do sol e a transformam
em corrente elétrica continua. Apés, quando o inversor recebe a eletricidade, a
converte em corrente alternada. Dependendo do tipo do sistema adotado, o
resultado excedente da eletricidade pode ser enviado para a rede elétrica.

Na figura 13, abaixo, ilustra-se um exemplo da operagdo de um sistema
fotovoltaico conectado a rede.
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Figura 13: Funcionamento do sistema conectado a rede (On Grid)
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Fonte: Portal Neosolar (20227)

3.4.5 Projetos de sistemas de microgeracao e minigeracao elétrica solar

A implantacdo dos sistemas de geracdo de energia elétrica fotovoltaicas
demandam a realizacdo de um projeto, contendo todas as suas especificidades
técnicas. Segundo Silveira (2018), um sistema fotovoltaico possui uma grande
dependéncia da temperatura e da irradiacdo no modulo. Além disso, esse autor
afirma que o seu projeto abrange estudos diversos, como a orientacdo das
placas solares, a é&rea disponivel, a verificacdo dos recursos solares, 0
dimensionamento dos modulos, dos condutores de corrente continua,
dispositivos de manobra e protecao e aterramento.

Ainda, o dimensionamento do sistema fotovoltaico pode ser resumido a
algumas etapas principais. Silveira (2018) define o seguinte guia: 1 - célculo da
média de consumo de energia da instalacdo, a partir da pesquisa do seu histérico de
consumo elétrico; 2 - escolha do espaco que serd utilizado para a instalacdo do
sistema, bem como do percentual da demanda total da unidade consumidora que

sera atendida com a energia solar; 3 — definicdo da poténcia necesséria ao sistema
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em projeto; 4 — dimensionar os condutores de corrente continua e corrente alternada
a serem utilizados; 5- caracterizacdo dos modulos, inversores, dispositivos de

protecdo e manobra, medi¢cédo e aterramento, bem como as estruturas de fixagao.

3.4.6 Sistema de Compensacao de Crédito

As unidades consumidoras beneficiadas com sistemas de micro e minigeracao
distribuida de energia fotovoltaica on-grid podem participar do Sistema de
Compensacao de Crédito. A Resolucdo Normativa ANEEL n° 482, de 17 de abril
de 2012, prevé que a parte da energia elétrica ativa, produzida pelas unidades
possuidoras dessas centrais geradoras, ao serem enviadas a distribuidora local, é
medida e utilizada para compensar o consumo faturado de energia ativa em um
determinado periodo. Logo, a energia produzida pelo sistema fotovoltaico, que ndo é
consumida, se torna excedente e é injetada na rede elétrica, gerando créditos para o
consumidor e redugdo do custo. No mesmo sentido, a ANEEL (2012) afirma o

seguinte:

Art. 6° Podem aderir ao sistema de compensacdo de energia elétrica os
consumidores responsaveis por unidade consumidora:

[...]

81° Para fins de compensacdo, a energia ativa injetada no sistema de
distribuicdo pela unidade consumidora serd cedida a titulo de
empréstimo gratuito para a distribuidora, passando a unidade
consumidora a ter um crédito em quantidade de energia ativa a ser
consumida por um prazo de 60 (sessenta) meses.

[...]

Art. 7° No faturamento de unidade consumidora integrante do sistema de
compensacdo de energia elétrica devem ser observados os seguintes
procedimentos:

| - deve ser cobrado, no minimo, o valor referente ao custo de
disponibilidade para o consumidor do grupo B, ou da demanda contratada
para o consumidor do grupo A, conforme o caso;

[...]

IV — 0 excedente de energia é a diferenca positiva entre a energia
injetada e a consumida, exceto para o caso de empreendimentos de
multiplas unidades consumidoras, em que o excedente € igual a energia
injetada;

[...]

XIl - os créditos de energia ativa expiram em 60 (sessenta) meses apés a
data do faturamento e serdo revertidos em prol da modicidade tarifaria sem
gue o consumidor faca jus a qualquer forma de compensacao apés esse
prazo; (BRASIL, 2012, grifo nosso)
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4. DISCUSSAO DOS DADOS

A discussdo dos dados pretende formar subsidios que permitam a formulagéo
da resposta ao problema visualizado na pesquisa cientifica. Nesse sentido, o
referencial tedrico apresentado sera utilizado para sustentar premissas validas que
possibilitem a construcdo de argumentos quanto a viabilidade do uso de Programas
de Eficiéncia Energética para a implantacdo de sistemas fotovoltaicos de energia
solar em Organizacdes Militares do Exército Brasileiro.

Diante do exposto no referencial teérico deste trabalho, observa-se a
possibilidade de implantar e explorar a geracdo de energia fotovoltaica no escopo do
PEE. Conforme a Diretoria de Gestdo Orgcamentaria (2022, p.53), as Organizacdes
Militares do Exército Brasileiro podem propor a implantagdo de sistemas
fotovoltaicos, por meio de projetos no ambito do Programa. No mesmo sentido, a
ANEEL (2021), prevé em norma que os 6rgaos do Poder Publico sdo competentes
para propor projetos, incluindo a geracdo de eletricidade com fonte incentivada.
Assim, as OM do Exército Brasileiro podem apresentar projetos de eficiéncia
energética nas Chamadas Publicas do programa, estimulando a reducéo de custos e
contribuindo para fortalecimento da imagem da Forca no aspecto da
sustentabilidade ambiental.

No tocante a viabilidade, a implantacdo da energia fotovoltaica no escopo do
PEE depende de alguns requisitos previstos nas normas, bem como das condicdes
em que a OM estd inserida naguele momento. Para isso, € importante que sejam
verificados, principalmente, os aspectos econbmicos e administrativos, que
envolvam a participagdo no programa. ISso permite avaliar as vantagens e as
desvantagens, bem como se o0 6rgao solicitante apresenta as condicbes adequadas,
que permitam cumprir 0s requisitos exigidos para apresentacdo da proposta as
concessiondrias, as obrigacfes futuras atinentes a execucdo do projeto e ao pos-
implantagéo, maximizando a possibilidade de sucesso da empreitada.

Nesse sentido, € essencial a analise das acfes de eficiéncia energética nas
OM proponentes dos projetos do PEE. Para isso, os procedimentos de pré-
diagnostico e diagnostico, pelas CRO/SRO ou pelas ESCO contratadas sé&o
essenciais e preveem informagdes como as estimativas de custos, beneficios,

analise de viabilidade e estratégia de medicdo e verificacdo, bem como
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detalhamento das possiveis acGes na organizacdo. (DIRETORIA DE GESTAO
ORCAMENTARIA, 2022, p. 52 e 53).

Destaca-se que, na possibilidade de exploragdo do potencial de geracdo de
energia fotovoltaica pelo PEE, sera escolhida a micro ou minigeracdo de energia,
seguindo os parametros das Resolucfes Normativas ANEEL 482/2012 e 920/2021 e
demais normas que regulem o assunto. Dessa maneira, 0s projetos sao estruturados
do modo mais eficiente, favorecendo o maior aproveitamento da &rea na producao
de energia.

Relativo ao aspecto econdmico, um dos estudos mais importantes é a analise
de viabilidade, prevista no Resolu¢cdo Normativa ANEEL n°® 920/2021. A Organizacéo
Militar interessada deve verificar, em conjunto com a ESCO contratada ou a
CRO/SRO, a Relacdo Custo-Beneficio do projeto pretendido. E considerada a
relacdo entre o Custo Anualizado Total, para a implantacédo do projeto, e o Beneficio
Anualizado, obtido a partir da valoracdo da energia economizada e da reducdo da
demanda na ponta, o que devera ser menor ou igual a 1 (ANEEL, 2021).

A viabilidade também depende das condicbes em que a OM proponente se
encontra. O projeto para a implantacédo de geracao fotovoltaica no PEE demanda um
grande esforco administrativo da OM, para o cumprimento das varias exigéncias
normativas. Conforme ANEEL (2021), o atendimento aos requisitos possibilita ao
proponente participar das diversas etapas, desde a selecdo do projeto por
Chamada Publica, até o acompanhamento final, realizado pela Agéncia a longo
prazo, por meio de um projeto especifico, para analise da perenidade das
economias obtidas. Portanto, é essencial que a OM disponibilize recursos
adequados, para cumprir as obrigacoes de curto, médio e longo prazo, considerando
as prioridades e as reais capacidades da organizagéo.

Além disso, as NEGAPEB preveem a realizacdo do Estudo de Viabilidade do
projeto. Conforme o Ministério da Defesa (2013), é necessario que, na fase de
iniciacdo do projeto para implantacdo de equipamento de energia fotovoltaica pelo
PEE, sejam estudados, principalmente, a sua exequibilidade, as estratégias a
adotar, os possiveis resultados, o0s riscos, 0s prazos previstos, 0s custos envolvidos
e o alinhamento do empreendimento com a estratégia da organizacdo e dos
escalbes superiores. Ressalva-se que o custo abrange os recursos financeiros,
humanos e materiais, que poderédo ser retirados de outros processos e projetos para
fazer frente & nova demanda (MMINISTERIO DA DEFESA, 2013). Dessa forma, o
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estudo de viabilidade, juntamente com o diagndstico, permite um entendimento
profundo do contexto e da estrutura do projeto.

Também, merece atencdo a necessidade da formacdo de uma equipe
multidisciplinar responsavel pela gestdo do projeto. Nesse sentido, € essencial que a
Organizacao Militar proponente do PEE forme uma Comissdo, com apoio técnico
das Comissbes Regionais de Obras (CRO)/Servicos Regionais de Obras (SRO),
voltada a elaboracdo dos projetos técnicos da implantacdo dos equipamentos
fotovoltaicos ou apoio a contratacdo de uma ESCO (DGO, 2022). Além disso, é
necessaria a formacdo de uma equipe voltada a gestédo do projeto, durante todas as
suas fases, favorecendo a integracdo das exigéncias das NEGAPEB, com as do
PROPEE e demais normas atinentes ao PEE.

Portanto, € essencial avaliar a viabilidade da implantacdo de um projeto de
geracdo de energia fotovoltaica pelo PEE. Conforme as normas que regulam o
assunto, instrumentos, como o pré-diagnéstico, o diagndstico e o estudo de
viabilidade devem ser adotados, a fim de que seja confirmada a adequabilidade do
projeto a realidade e as capacidades da Organizacdo Militar, em parceria com
agentes técnicos e entes privados. Isso contribui para o aumento da eficiéncia e o

atingimento das metas e objetivos estabelecidos.
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5. CONCLUSAO

Em sintese, apos a discussdo dos dados, conclui-se que a viabilidade da
implantacdo da energia fotovoltaica no ambito do PEE depende da verificacdo de
varios fatores, como da adequabilidade dos objetivos e das estratégias as
capacidades das OM, dos beneficios pretendidos, da disponibilidade de mao-de-
obra adequada, bem como do tratamento dos riscos previstos. Isso seré analisado a
partir da realizacédo de estudos, conforme o previsto na Resolugdo Normativa ANEEL
n® 920/2021, em concomitancia com as NEGAPEB e demais normas, realizados
pelas equipes das OM, para atender as demandas do projeto, em conjunto com 0s
elementos técnicos das CRO/SRO e das ESCOs. Dessa maneira, a viabilidade
depende das caracteristicas de cada projeto e da Organizacao Militar, relacionando
0S custos gerais aos beneficios pretendidos.

Portanto, a confeccdo e a execucdo do projeto citado estdo relacionadas as
vérias acles para avaliagdo da sua viabilidade. Os procedimentos, como a andlise
de viabilidade, considerando a relacdo custo-beneficio da proposta, o pré-
diagnéstico, o diagndéstico e o estudo de viabilidade, permitem que um planejamento
com previsdes de prazos, custos, estratégias e outras informacfes sobre o projeto
de eficiéncia energética, seja formado, garantindo aos gestores maior solidez para a
tomada de decisdo. Assim, ndo se pode afirmar que o projeto em discusséao é viavel
em qualquer OM e situacao, estando sujeito a um estudo prévio para verificar se 0s
efeitos advindos da iniciativa no PEE serdo positivos para todas as partes
interessados.

Além disso, o acompanhamento de todo o ciclo de vida é essencial para
garantir a manutencdo da viabilidade. A longo prazo, as informacdes levantadas,
inicialmente, podem variar, bem como o0s riscos se concretizarem, de forma que
torne desvantajosa a continuidade do projeto de implantagdo dos equipamentos de
geracdo de energia fotovoltaica, tanto para a Administracdo, quanto para a
concessionaria e para a ANEEL. Isso demanda que os atores envolvidos decidam
pela adequacdo do projeto & nova realidade ou a sua desisténcia, o que permite a
economicidade do uso dos recursos.

Por fim, sugere-se, como objeto de uma nova pesquisa, a possibilidade de que
0 mesmo projeto de participacdo no PEE reuna varias OM, sob a gestédo de apenas

um 6érgdo e com apoio técnico do Departamento de Engenharia de Construcdo, da
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Diretoria de Obras Militares e das CRO/SRO, de forma que haja a reducdo dos
esforcos nos processos de planejamento e implementacdo, bem como sejam
exploradas as vantagens de cada Unidade/Subunidade interessada, como a
localizacdo com maior potencial solar e o espaco disponivel para a instalacdo dos
sistemas. Dessa maneira, o retorno seria favoravel a todas as OM envolvidas,

estimulando a reducdo de consumo e de custos para o0 Exeército.
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