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RESUMO

As compras governamentais representam, segundo a Organizagéo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), 13% do Produto Interno
Bruto brasileiro e séo realizadas basicamente por intermédio dos processos
licitatérios. Nesse contexto, exerce papel fundamental nas licitacbes da esfera
federal a pesquisa de precos dos materiais e servigos previstos para aquisicao
como forma de mensuracdo dos gastos e quantidades a serem realizados. O
objetivo deste trabalho foi analisar os aspectos relevantes da pesquisa de
precos, bem como as principais demandas e dificuldades encontradas pelos
agentes da administracdo no ambito do Exército Brasileiro. Observou-se que a
dimensdo continental do Brasil, a experiéncia e a formacédo especifica do
licitante s&o alguns dos fatores que podem influenciar diretamente na execucao
de uma pesquisa de precos eficiente. No entanto, as atualizacbes das
legislagbes ofereceram ao gestor cada vez mais ferramentas de apoio na
pesquisa de precos para realizacdo de uma licitacdo com o maximo de
economicidade.

Palavras-chave: licitacao; pesquisa de prec¢os; aquisi¢cdes publicas.



ABSTRACT

Government purchases represent, according to the Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD), 13% of the Brazilian Gross
Domestic Product and are carried out basically through bidding processes. In
this context, researching the prices of materials and services planned for
acquisition plays a fundamental role in federal bids as a way of measuring
expenditures and quantities to be carried out. The objective of this work was to
analyze the relevant aspects of the price survey, as well as the main demands
and difficulties encountered by administration agents within the Brazilian Army.
It was observed that the continental dimension of Brazil, the experience and the
specific training of the bidder are some of the factors that can directly influence
the execution of an efficient price survey. However, the updates of the
legislation offered the manager more and more support tools in the price
research to carry out a tender with maximum economy.

Key-Words: bidding; price research; public procurement.
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1. INTRODUCAO

Em um sentido objetivo, pode-se conceituar a Administracdo Publica
como um conjunto de oOrgaos, entidades e agentes incumbidos de “atender

concretamente as necessidades coletivas” (DI PIETRO, 2013, p. 55).

Um dos objetivos da administracdo publica é o atendimento das
necessidades coletivas e a prestacédo de servigos publicos é o meio mais direto
nesse sentido. Para que sejam executados o0s servicos publicos o Estado
necessita de um planejamento e uma preparacao de certame para aquisicao de
produtos e contratacdo de servicos condizentes com as necessidades da

populacao e, para atendimento de tais demandas surgem as Licitacdes.

A Licitagdo no Brasil surgiu no século XIX como forma de aquisi¢es do
Governo, no entanto, existem registros de utilizacdo desse método de compra
desde a Idade Média na Europa com o conhecido nome Vela e Prego. O termo
Licitagao surgiu do latim tendo como significado “arrematar em leilao” e trata-se
basicamente de um processo administrativo realizado pela administracdo

publica para aquisicdo de produtos e contratacdo de servicos.

Oficialmente no Brasil o processo licitatério teve inicio no ano de 1922
com o Codigo da Contabilidade de Unido tendo como objetivo contratacGes
publicas com maior eficiéncia. Sendo parte integrante e com alto grau de
relevancia na administracdo publica, o processo licitatério é regulado pela Lei
n°® 8.666/93, a qual tendo como origem a Constituicdo Federal de 1988
direciona as necessidades basicas para a licitacdo, conforme destaca o artigo
3° da Lei 8.666/93:

No ambito das aquisicdes, as compras publicas precedem de
pesquisa de preco para balizar a disputa entre os fornecedores com
intuito de encontrar a proposta mais vantajosa. As cotacdes de preco
orientam a Administracdo Publica na gestdo dos recursos
orcamentdrios direcionados a contratacdo de bens e servicos. Além
disso, as pesquisas séo utilizadas como parametro para julgamento
das ofertas de precos apresentadas quando da aceitagdo das
propostas (BRASIL, 2017c).

As legislacdes ligadas as licitagbes tem sofrido diversas atualizagbes
com o decorrer dos anos visando dar celeridade aos processos de aquisicao,
bem como acompanhar as atualiza¢cdes das politicas de mercado existentes.
No ano de 2002 a Lei 10.520 instituiu o pregdao como modalidade de licitag&o
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visando atender os objetivos das administracdo publica e tornando-se a
modalidade mais utilizada pelos agentes publicos principalmente apos a
popularizacdo de sua forma eletronica que fora regulamentado pela Lei
5.450/2005.

A Lei 8.666/93 também em seu artigo 3° prevé os principios basicos da
Licitacdo que deverdo ser fielmente seguidos por todos os agentes publicos.
Os principios apontados na supracitada Lei sdo: Isonomia, Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade e Publicidade, Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio e Julgamento Objetivo, sendo considerados, portanto, os pilares

das aquisicOes publicas.

O processo licitatorio pode ser executado através de seis modalidades
distintas que, de acordo com os critérios de objetivos e valores da licitacdo
poderdo ser utilizadas pelos agentes da administracdo, sendo elas: Convite,
Tomada de precos, Leildo, Concurso, Concorréncia e Pregdo, sendo esta
dltima a modalidade popularmente utilizada tendo em vista a preferéncia da
forma eletronica imposta pela Lei 5450/2005 em recursos federais.

O presente estudo se destina a realizar uma abordagem sobre as
legislacdes, conhecimentos, demandas e procedimentos no que tange a
pesquisa de precos nas aquisicbes das Unidades Gestoras do Exército
Brasileiro, interpretando as percepcdes, conjugando as legislacdes vigentes e
dessa forma, obter eficiéncia e economicidade nas licitagbes no ambito das

Organizacfes Militares.

1.1 PROBLEMA

O Exército Brasileiro, cujo orcamento esta subordinado ao Ministério da
Defesa, movimenta bilhGes de reais por ano somente em licitagbes. ISso
demonstra, portanto, a importancia de um bom dimensionamento dos gastos
publicos como forma de economicidade, tendo, ainda, como fator de

complexidade a aquisicdo de materiais especificos e de uso restrito.

Nesse escopo, a pesquisa de precos como ferramenta essencial no
processo licitatorio tem demonstrado sua importancia, impactando de maneira
positiva com um processo baseado em preco justo de mercado pelo produto ou
servico e gerando economicidade para o bem publico ou de forma negativa
com estimativas incoerentes tendo como consequéncias o dano ao eréario e a
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aguisicao de produtos e execucado de servicos com qualidade inferior e precos

fora dos praticados pelo mercado.

1.1.1 Antecedentes do Problema

No contexto do Exército Brasileiro, existem Unidades Gestoras de
recursos publicos, denominadas Organizacdes Militares, que possuem
autonomia administrativa, tendo como responsabilidade a gestéo patrimonial e
de recursos orcamentarios. No entanto, os militares designados para as etapas
da fase interna das licitacbes ndo possuem, por vezes, a formacdo ou a

qualificac@o necessarias para o desempenho de suas funcgoes.

Somam-se, ainda, variaveis que podem dificultar a execucdo de um
certame como o fato da Instituicdo estar presente em todos os Estados do
territério nacional possuindo Unidades Militares nas areas de fronteira e em
outras areas inospitas de nosso territdrio, dificultando a aquisicdo e
mensuracao de produtos e servigos, que, por vezes sdo especificos para usos

militares ndo possuindo mercado de ampla concorréncia.

1.1.2 Formulagdo do Problema

Diante desta conjuntura, formulou-se o seguinte problema de pesquisa:
gual o impacto da pesquisa de precos na economicidade das licitacfes
no ambito do Exército Brasileiro e quais possiveis fatores podem levar a

tal impacto?

1.2 OBJETIVOS

Segundo Botelho (2007, p.41), o principio da economicidade visa “[...] a
reducdo de custos nos servigcos publicos; € quando a Administracdo Publica
adota procedimentos para oferecer servicos publicos de qualidade por menor

custo”.



1.2.1 Objetivo Geral

Como forma de auxiliar e aperfeicoar o processo decisério do gestor
publico, o presente estudo tem como objetivo geral analisar o impacto dos
aspectos relevantes para a realizacdo da pesquisa de precos, tendo em vista
uma aquisicao eficiente visando garantir a economicidade nas compras

realizadas pelas Unidades Gestoras do Exército Brasileiro.

1.2.2 Objetivos Especificos

Visando ao atingimento do objetivo geral, enumeram-se o0s

seguintes objetivos especificos:

a) Mensurar o impacto das pesquisas de precos na eficacia dos processos
de compras do Exército Brasileiro;

b) Realizar um estudo detalhado sobre licitagOes e, particularmente, no que
tange a pesquisa de precos;

C) Identificar por meio de entrevista com atores participantes do processo
de compras as principais dificuldades e gargalos no processo de pesquisas de
precos; e

d) Identificar oportunidades de melhoria na pesquisa de precos das
Organizacfes Militares do Exército Brasileiro.

1.3 QUESTOES DE ESTUDO

Para o atingimento do objetivo geral e responder ao problema levantado,

foram formuladas as seguintes questdes:

a) Existem trabalhos similares publicados nos principais indexadores versando

sobre pesquisa de pregos e o impacto nas licitagbes?

b) Qual o nivel de maturidade na pesquisa de precos realizada pelas
OrganizacOes Militares do Exército Brasileiro?

c) Ha diferenca entre o procedimento de precificacdo dos itens entre as
Organizacgdes Militares?



d) Ha influéncia negativa nos gastos publicos diante da pesquisa de precos

incorreta?

1.4 METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa basear-se-a no estudo de caso, adotando
investigacBes de natureza qualitativa e quantitativa com o proposito de obter o
maior numero de informacdes possiveis sobre o objeto de estudo. Para tal,
diferentes técnicas de pesquisa serdo utilizadas como: pesquisa bibliografica,
pesquisa documental, aplicacdo de questionario e entrevistas e analise de
dados (BATISTA E DOMINGOS, 2017).

O presente estudo realizar-se-a dentro de um processo cientifico com
intuito de ampliar o conhecimento acerca da precificacdo de produtos
adquiridos pela Administracdo Publica. Visando a colher subsidios que
permitam formular uma possivel solugdo para o problema, esta pesquisa
desenvolver-se-a por meio de uma leitura analitica e seletiva do material de
pesquisa, bem como sua revisdo integrativa, contribuindo para o processo de
sintese e analise dos resultados de varios estudos.

Tendo em vista a complexidade e especificidade do assunto, torna-se
necessaria uma extensa pesquisa documental, tais como pesquisas em livros,
sitios governamentais, Boletins Informativos elaborados pelos Centros de
Gestdo, Contabilidade e Financas do Exército (CGCFEX), orientacdes aos
agentes da administracdo emitidas pela Secretaria de Economia e Financas do
Exército (SEF) e documentos correlatos.

Além disso, sera elaborado um questionario que terd como finalidade
colher informacdes sobre os procedimentos, experiéncias e demandas dos
agentes publicos, pertencentes a diversas Unidades Gestoras do Exército
Brasileiro, que executam a funcdo de aquisicoes atualmente ou que tenham
realizado, sendo assim, podendo opinar sobre os aspectos que julgam mais

importantes dentro do escopo dessa pesquisa.

1.4.1 Objeto Formal de Estudo



O objeto formal de estudo sera a avaliagcdo das experiéncias, demandas
e principais dificuldades da pesquisa de precos no ambito do EXxército

Brasileiro.

A coleta de dados ocorrerd no primeiro semestre de 2021, por meio de
questionario destinado aos Agentes da Administracdo, tendo como principal
finalidade o panorama geral e possiveis intervencdes nos procedimentos da

pesquisa de precos.

1.4.2 Amostra

Tendo como objetivo a identificacdo de experiéncias na area de
administracdo publica que sejam relevantes para a pesquisa, sera realizado um
questionario com agentes da administracdo de Organizacdes Militares do
Exército Brasileiro.

A populacdo selecionada serédo os alunos do Curso de Intendéncia das
turmas de 2011 e 2012 da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) que
se encontram realizando o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais/CAO
presencial em 2021, tendo em vista que contam com ao menos nove anos de
experiéncia na administracdo publica, bem como o0s demais agentes
voluntarios, estimando-se uma amostra entre oitenta e cem militares.

A amostra poderd conceder um panorama das atividades ligadas a
pesquisa de precos executada pelos agentes da administragcdo, conforme
aborda Gil:

[...] ndo sdo pesquisados todos os integrantes da populagéo
estudada. Antes selecionamos, mediante procedimentos
estatisticos, uma amostra significativa de todo o universo, que é
tomada como objeto de investigacdo. As conclusfes obtidas a
partir dessa amostra séo projetadas para a totalidade do universo,
levando em consideracdo a margem de erro, que é obtida
mediante célculos estatisticos (GIL, 2010, p. 35).

1.4.3 Delineamento da Pesquisa

A pesquisa foi classificada quanto a sua natureza, abordagem, objetivos e
procedimentos.

Quanto a natureza a pesquisa € definida como pesquisa aplicada, pois
busca a aquisicdo de novos conhecimentos objetivando a solugéo de
problemas especificos (PRODANOV; ERNANI, 2013).

Com relagcdo a abordagem o estudo pode ser classificado como

qualitativo-quantitativo, pois as pesquisas qualitativas podem ter apoio de
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elementos quantitativos, mas seu tratamento estatistico ndo é sofisticado
(NEVES; DOMINGUES, 2007). Minayo, Deslande e Gomes (2009)
complementam que as abordagens qualitativas e quantitativas ndo sao
conflitantes, ao contrario, quanto bem trabalhadas em conjunto, levam a um
aprofundamento e riqueza de informacdes.

Quanto aos objetivos, a pesquisa é classificada como descritiva, uma vez
que utilizara técnicas padronizadas para coleta de dados para o nivel de um
determinado grupo (GIL, 2002). Dessa maneira, em relacdo aos
procedimentos, o estudo sera um levantamento que por meio de uma
observacdo extensiva sistematica a partir de um roteiro previamente
estruturado que busca atingir os objetivos da analise (PRODANOV; ERNANI,
2013).

1.4.4 Procedimentos para revisdo da literatura

Serdo utilizadas as ideias-chave ‘licitacdes”, “fase interna do processo
licitatorio”, “pesquisa de precos nas licitagdes”, “economicidade nas licitagdes”,
“fase interna da licitacdo” e “aquisicdes na administracdo publica” em sitios
eletrbnicos de procura na internet, principalmente Google Académico® e
biblioteca de monografias da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO),
sendo selecionados apenas artigos em portugués, tendo em vista que as
normatizacdes de outros paises ndo se aplicam para a area da administracdo
publica brasileira.

No ambito do Exército, o sistema de busca foi complementado, ainda, por
Boletins Informativos elaborados pelas Centros de Gestdo, Contabilidade e
Financas do Exército (CGCFEX), orientacdes aos agentes da administracao
emitidas pela Secretaria de Economia e Finangas do Exército e documentos

correlatos.

1.4.5 Procedimentos Metodoldgicos

Apods definido o tema, serd realizada uma pesquisa bibliogréafica a fim de
conhecer o que ja foi produzido em relacdo a area e vislumbrar possiveis
lacunas no conhecimento (NEVES; DOMINGUES, 2007). Conforme prevé
Prodanov e Ernani (2013), serdo buscadas, em ordem de prioridade,
publicacdes em revistas cientificas; monografias, dissertacdes e teses; livros;
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documentos, e; revistas. Nesse universo, serdo selecionadas referéncias
limitadas em um intervalo de dez anos, exceto nos casos de obras
fundamentais e documentos oficiais do governo. Nessa busca geral do tema,

sera utilizado o principal site de pesquisa cientifica Google Académico®.

A partir disso, serdo verificados os documentos oficiais e trabalhos
publicados na administracdo publica. A busca por documentos oficiais se deve
pelo fato de oferecer fidedignidade e confiabilidade nas informagbes obtidas
(MARCONI; LAKATOS, 2003).

O critério de exclusdo da amostra sera adotado para os militares que
declararem nao ter exercido nos ultimos dez anos funcdes administrativas

ligadas a aquisicao de materiais.

1.4.6 Instrumentos

Tendo como objetivo a identificacdo de experiéncias na area de
administracdo publica que sejam relevantes para a pesquisa, sera realizado um
questionario com agentes da administracdo de Organizacbes Militares do

Exército Brasileiro. Marconi e Lakatos abordam a forma de questionario como:

O questionario é um instrumento de coleta de dados constituido por
uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por
escrito e sem a presenca do entrevistador. Em geral, o pesquisador
envia o questionario ao informante, pelo correio ou por um portador;
depois de preenchido, o pesquisado devolve-o do mesmo modo,
demonstrando, portanto, a legalidade para utilizagdo do instrumento.
(MARCONI E LAKATOS, 2003)

1.4.7 Anéalise dos Dados

O estudo, tendo como finalidade um desvendar critico, utilizara como
procedimento de andlise dos dados a analise de legislacbes e conteudos
acerca do assunto. Sera adotada a fungéo heuristica, objetivando a anélise do
conteudo e enriquecendo a tentativa exploratéria (BARDIN, 1977)

A analise do contetudo foi dividida em duas partes. A primeira parte
chamada de pré-analise, na qual sera realizada uma leitura de todo material
coletado a fim de organiza-lo, estruturando os aspectos importantes e obtendo

as primeiras impressoes e exploracdo do material.
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Por fim, a fase final serd o tratamento dos resultados, apenas do
questionario destinado aos agentes da administracdo. Esta serd a fase que
respondera a um dos objetos do presente estudo, analisando e fazendo uso do

software Excel®.

1.5 JUSTIFICATIVAS

A presente pesquisa mostra-se pertinente por ter seu escopo inserido
dentro do Plano Estratégico do Exército 2020-2023, tendo como panorama de
geral o Objetivo Estratégico 010 — Aumentar a efetividade na gestdo do bem
publico.

Esse objetivo € subdividido em duas estratégias sendo a 10.2
Implantacdo da Racionalizacdo Administrativa, que enumera Acao Estratégica
10.2.1 Racionalizar os processos, que por fim, prevé a Atividade 10.2.1.1
Implantar a Gestdo por Processos na Administragdo (2020-2023), estando,

portanto, em consonancia com o objetivo geral do estudo.

Ademais, € competente destacar que tal racionalizacdo administrativa
inicia-se na fase interna que, por sua vez, tem como fase embrionaria o0 bom

dimensionamento e levantamento dos precos na pesquisa.

2. REFERENCIAL TEORICO
Segundo Miguel:

A legislacdo em andlise (Lei n°® 8.666/93) é fruto da juncdo daquilo que
diversos outros diplomas (Codigo de Contabilidade Publica — Decreto n°
4.536/22, Decreto-Lei n°® 200/67, Decreto-Lei n°® 2.300/86, entre outros)
tinham, cada um, de melhor, com uma diferenca: foi editada num momento
politico/econémico dificil para um pais que ainda aprendia a viver sob a
égide de um regime democratico, aprendendo a lidar com a corrup¢ao, que
nesse instante era deveras elevada e sem controle, demonstrando,
portanto, a integragdo das legislagdes vigentes e seus principios. (MIGUEL,
2015)

Nesse mesmo sentido, Krawczzyk aborda que:

A esse respeito, lembramos que licitagbes sédo ferramentas fruto de um
orcamento bem equilibrado, e que por sua vez, s6 é possivel quando ha
uma administracdo madura atuante, portanto, demonstra a necessidade de
um bom dimensionamento dos valores dos produtos e servicos.
(KRAWCZZYK, 2012)
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Celso Antdnio Bandeira de Mello apresenta como definicdo basica para
licitacao:

Procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos,
outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de
bem publico, segundo condic8es por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcdo de parametros antecipadamente

estabelecidos e divulgados. (MELLO, 2009, p. 519).
Administrativamente, a licitacdo € um processo. Processo, "porque
envolve uma série de atos autdbnomos coordenados, que visam a uma

finalidade definida" (NETO, 2014, p. 273)

Os valores movimentados pela area de compras governamentais sao
elevados, segundo o relatério da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econbémico (OCDE, 2018), o mercado de compras
governamentais movimenta em meédia 13% do produto interno bruto (PIB)
brasileiro, evidenciando o elevado montante gerenciado e que, quando
precificado ou aplicado de forma incorreta, geram gastos desnecessarios aos

cofres publicos.

A pesquisa de pre¢cos possui uma regulamentacdo especifica, como
forma de padronizacdo de procedimentos, que € dada através da Instrucao
Normativa (IN) n.° 05, publicada em 27 de junho de 2014, elaborada pela
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo (SLTI) do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG). Tal IN faz-se necessaria para o
balizamento dos procedimentos para pesquisa de preco e a formacao do preco
de referéncia para a aquisicdo de bens e contratacéo de servicos em geral no
ambito da Administracéo Publica. (BRASIL, 2014a).

Neves e More (2020) em seu estudo sobre as causas da ineficiéncia do
pregao eletrénico propde, como medida mitigadora, a analise criteriosa das
pesquisas de precos, verificando a compatibilidade com os valores praticados
no mercado, que poderdo aumentar as oportunidades de sucesso dos
processos licitatérios, reduzindo e/ou evitando o cancelamento de itens.

Casagrande, Cestari e Motta (2009), em seu trabalho de pesquisa
concluiram que a pesquisa de precos de mercado pode representar até 45% do

tempo necessario para conclusdo do processo licitatorio, demonstrando a
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importancia da conducéo eficiente desse procedimento para uma atuacao
célere e eficaz por parte dos érgéos publicos.

Ainda, Costa (2014, p. 4) argumenta que a etapa da pesquisa de precos
“é um dos procedimentos que mais atrasam as compras publicas, haja vista a
auséncia de resposta do setor privado das pesquisas solicitadas,
principalmente pela falta de interesse em respondé-las”, podendo levar mais de
um més para ser concluida.

No que tange ao valor fidedigno da pesquisa de prec¢os, Santana(2006)

afirma:

Se o0 valor estimado para contratagdo (valor orcado) pela
Administrac@o Publica ndo for um dado muito bem coletado (ou seja,
se a estimativa for irreal), a reducdo obtida, enquanto resultado do
contraste matematico entre o valor or¢ado e o valor contratado, nao
est4 refletindo a economia anunciada. (SANTANA, 2006, p. 26)

O preco de referéncia € consequéncia do principio do julgamento objetivo
e da economicidade. A intencao é evitar que as cotacdes de precos sejam de
fontes duvidosas e, sobretudo, que esquemas fraudulentos entre os licitantes
acarretem contratacdes superfaturadas dos objetos licitados (QUEIROZ, 2018).

Uma mistica que se tem € a cotacdo de trés orcamentos com
fornecedores visualizando atingir o preco ideal para os produtos, sobre a
questdo o TCU em seu Acordao 299 informou seu posicionamento, verificando
vicios em licitacdes:

A estimativa que considere apenas cotacdo de pregos junto a
fornecedores pode apresentar precos superestimados, uma vez que
as empresas nao tém interesse em revelar, nessa fase, o real valor a
gue estdo dispostas a realizar o negdcio. Os fornecedores tém
conhecimento de que o valor informado serd usado para a definicdo
do preco maximo que o 6rgdo estard disposto a pagar e os valores
obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados. (ACORDAO
TCU 299/2011-PLENARIO)

Em consonancia, Margal Justen Filho (2002) afirma que os 0Orgaos
publicos devem trocar informacBes para evitar precos conflitantes para
produtos similares, permitindo detectar distor¢cdes, obviamente tomando em
conta situacées homogéneas de especificacdes, condicbes de pagamento.

Nesse mesmo sentido, Motta(2010) reforca a fragilidade de orgcamentos
com trés fornecedores afirmando que a coleta de trés propostas apresentadas
por possiveis fornecedores, ndo sugere um elevado grau de confiabilidade,

necessario para posteriores processos de avaliacao.
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Para Correa (2005) nenhum fornecedor revelara, de fato, o preco que ira
propor na licitacdo, apresentando, portanto, na fase de estimativas, propostas
comerciais infladas, o que levaria a grandes variagdes dos valores obtidos,
comprometendo, assim, as estimativas de custos.

Diante desse cenario, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (SLTI/MPOG)
apos estudos sobre inadequacgédo dos precos nas licitagdes publicas, publicou a
Instrucdo Normativa (IN) n° 05/ 2014 sendo considerada o marco na revolugao
da pesquisa de precos dos processos licitatérios, alterando o paradigma da
metodologia antiga e desburocratizando o procedimento.

Segundo Queiroz:

A IN n° 05/2014 SLTI/MPOG regulamentou a utilizacdo de métodos
especificos na pesquisa dos precos de mercado e o uso restrito da
média aritmética na formacéo do preco de referéncia. Inicialmente, a
orientacdo era categérica quanto ao uso da média na formacgéo do
preco de referéncia, podendo ser utilizados a mediana e o menor
preco mediante justificativas. (QUEIROZ, 2018)

A referida IN passou a prever apenas um parametro quando a fonte das
informagdes for o portal de compras do Governo Federal, incluindo, ainda,
fontes de pesquisa como em midias especializadas (sites de internet),
oferecendo maior veracidade e diversificacdo na composicao da precificacao.
No ano de 2017, a IN n° 03 do SLTI/MPOG foi publicada inserindo a pesquisa
de precos através do Painel de Precos e a flexibilizagdo do preco de referéncia
nao apenas em relacdo ao menor preco mas em relacdo a média e mediana,

tendo como texto final em complemento a IN 05/2014:

Art. 1° A Instrucdo Normativa n® 5, de 27 de junho de 2014, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros:

| - Painel de Precos, disponivel no enderegco eletrdnico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - contratacBes similares de outros entes publicos, em execuc¢do ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a datada
pesquisa de precos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e
hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das
pesquisas nao se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta)dias.
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§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser
utilizados de forma combinada ou néo, devendo ser priorizados os
previstos nos incisos | e Il e demonstrada no processo administrativo
a metodologia utilizada para obtencéo do preco de referéncia.

§2° Serdo utilizadas, como metodologia para obtencdo do preco de
referéncia para a contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais
dos parédmetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores
inexequiveis e os excessivamente elevados. (IN 05/2014, 2014)

Tais Instrucdes Normativas inseriram um novo método de pesquisa
baseado ndo somente no contato com fornecedores. A Administracdo Publica
pode, a partir de entdo, apoiar-se no historico Federal de aquisicdes e servicos,
entregando maior celeridade aos processos e uma maior fidedignidade aos
precgos do certame.

Outro aspecto importante no melhor dimensionamento de precos nas
aqguisicdes publicas foi realizado no inicio do ano de 2020 com a criacdo pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao da ferramenta de pesquisa de precos por meio do site do Governo
Federal intitulado Painel de Precos. Tal ferramenta surgiu com o objetivo de
racionalizar o gasto publico, reduzir tempo de contratacdo e disponibilizar
dados confidveis e transparentes, a iniciativa passou a apoiar 0s gestores
publicos na realizacdo de pesquisas de mercado, analise e comparacao de
precos de referéncia na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos gerais
para a Administracdo Publica.

No entanto, pode-se afirmar que a Pesquisa de precos teve também sua
evolucdo processual, pois foi padronizado o processo de estimativa e sua
inser¢cao no certame, de forma a conferir confiabilidade e representatividade
para afericdo dos precos correntes de mercado, de modo a permitir a formacao
de juizo acerca da adequacao das propostas pela comissao de licitagcéo.

A AGU, no Parecer n® 12/2012, definiu um roteiro de normatizacéo da pesquisa

de precos:

Il - Com o intuito de disciplinar a correta instrucdo dos autos com a
pesquisa de preco adequada, é recomendavel que a administracéo
edite ato normativo interno, disciplinando, 0s seguintes aspectos:

a) indicacao do setor responsavel pela realizacao da pesquisa de
precos;

b) definicdo de modelo de formulario de pesquisa de precos, que
imponha a indicacdo da empresa consultada, com a sua qualificacdo
completa, ramo empresarial a que se dedique, e indicacdo dos seus
sOcios;
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c) determinacdo de padrdo de analise das pesquisas de precos, e a
responsabilidade pela execucdo deste estudo. (PARECER n°
02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU)

2.1 PRECO MAXIMO E PRECO ESTIMADO

Queiroz (2018), no estudo sobre as caracteristicas da estimativa do
preco de referéncia, afirma que as inadequacOes do preco de referéncia
contribuem para a ocorréncia dos problemas apontados nos processos
licitatérios e, consequentemente, a ineficacia das contratacdes publicas. Ainda
segundo a autora, alguns 6rgaos da Administracao Publica obtém os precos de
referéncia de forma equivocada, utilizando o menor valor obtido por meio da
pesquisa de precos em situacdes onde o valor das aquisicbes de bens e
servicos nao foram estimados corretamente. Nas Licitacdes existem limites
diferentes para os precos pretendidos, o preco maximo, segundo o Art 40, X,
da Lei n° 8.666/93 é opcional, porém, se estabelecido ndo podera ser
ultrapassado, o preco estimado, no entanto, € obrigatério, mas néo se trata de
um limite e sim de um balizamento necessério para que se estimem 0s precos.
O preco maximo podera ser igual ao preco estimado, basta estar previsto no
edital do certame, bem como todos os critérios necessarios para eliminacao de
propostas em relagéo ao seu preco.

Independente dos critérios de precificacdo, preco de referéncia é mais
bem estimado diante de uma boa pesquisa de precos, o que o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), tem nomeado como cesta de precos aceitaveis,
conforme orientacdo contida nos Acordaos 2.170/2007-P e 819/2009-P que
estabelece que a pesquisa pode ser realizada através dos métodos de
pesquisa em catdlogos de fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de
compras, avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em
licitacbes de outros 6rgdos publicos, valores registrados em atas de SRP e
analogia com compras/contratacbes realizadas por corporacdes privadas,
tendo como objetivo final a melhor estimativa possivel para o produto ou

servigo desejado.

2.2 ALICITACAO NO MEIO MILITAR
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Segundo a Secretaria de Economia e Financas, 0rgdo maximo da
administracdo de recurso no Exército Brasileiro em sua cartilha de orientacéo

aos agentes militares da administracao aborda:

O militar € um gestor publico e isto independe do seu posicionamento na
escala hierarquica. Desde a incorporagdo, selegdo ou matricula, o Estado
coloca bens e recursos a disposicdo dos militares para o cumprimento das
missdes constitucionais e subsidiarias do Exército Brasileiro. E necessario,
portanto, que seus integrantes conhecam os fundamentos da administracéo
militar para que tais recursos, sempre escassos, sejam judiciosamente
aplicados no preparo e no emprego da forca.

Os fundamentos sdo oriundos da Constituicdo Federal, de publicaces do
Tribunal de Contas da Unido, da Controladoria Geral da Unido e de normas
internas do Exército Brasileiro. Esta cartilha, no entanto, ndo tem a
pretensdo de padronizar conceitos e, sim, oferecer uma interpretacdo para
0s gestores militares, ndo se constituindo em documento normativo ou
regulatério. Reflete o que ha de mais relevante na administracdo publica,
ndo se podendo esquecer que a administragdo militar integra a
administragdo publica federal. (CARTILHA SEF, 2020)

O posicionamento da SEF demonstra a preocupacéo constante do Orgéo
com a gestdo de recursos destinados para o0 emprego militar e as
consequéncias negativas quem poderdo surgir. A SEF ainda reforca os
principios béasicos da Licitacdo e reforca a subordinagcdo da administracédo
militar a administracao publica federal.

2.3 O IMPACTO DA PESQUISA DE PRECOS NAS LICITACOES

A pesquisa de precos € uma dentre as varias etapas ou atos da licitacéo,
pertencendo justamente a fase interna ou preparatéria do certame. “A etapa
interna visa promover o levantamento das informac¢des necessarias para
moldar a solugé@o contratual cabivel, entre elas estimar o custo do objeto a ser
adquirido” (DOTTI, 2008, p. 14).

O Superior Tribunal de Justica — STJ aborda sobre a pesquisa de precos:

A pesquisa de pregcos consiste em procedimento prévio e indispensavel
para a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir
despesas decorrentes de contratacdo publica. Serve de base também para
confronto e exame de propostas em licitacdo e estabelece o preco justo de
referéncia que a Administracdo esta disposta a contratar, devendo constar

no edital o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global (2014, p. 5).
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Como uma etapa necessaria no desenrolar do procedimento administrativo
da licitacdo, vislumbra-se que a pesquisa de precos mal formulada impacta
de diversas maneiras no resultado da licitacdo, ou seja, ha aquisicdo que se
pretende. Desde uma contratacdo realizada por valores superestimados,
ferindo principios como da eficiéncia ou economicidade ou a uma
contratacdo que deixa de se efetivar por estar com valores subestimados.
De um modo ou de outro, fato é que a pesquisa de precos impacta na
eficacia ou na eficiéncia da licitacdo, enquanto atividade administrativa e,
por conseguinte, a propria efetividade enquanto conceito mais abrangente

de qualidade no servico publico. (2014, p.5)

Apontada a importancia da pesquisa de precos, cabe refletir sobre como
se proceder para que se tenha o melhor resultado sobre o processo licitatorio.
Chiavenato (1994) destaca que eficiéncia e eficacia sdo métricas de analise da
praxis administrativa de quaisquer organiza¢fes, logo, podemos abordar os
dois aspectos citados por Chiavenato para que possamos balizar uma licitacéo.

Quanto a eficiéncia podemos resumir quanto a utilizacdo racional dos
recursos publicos ao longo de todo um processo e eficacia como a medida
normativa de alcance dos resultados.

Para Neto, 2014:

De um lado, o conceito de eficiéncia foi elaborado fora da Ciéncia do Direito,
a partir da Revolucdo Industrial, ocasido em que comecou a ser definido
como a relacdo entre um produto Util e aquele teoricamente possivel com os
meios empregados, dai passando & Economia, onde se aproximou e até
certo ponto se confundiu com o conceito de produtividade, ou seja, uma
relacdo mensuravel ou estimavel entre produto e insumos, dai passando a

administracédo privada e a publica (NETO, 2014, p. 182).

A administracdo publica ndo visa lucros, logo o que poderia ser significar
a eficiéncia e eficacia em uma licitagcdo? Segundo o Tribunal de Contas Unido —
TCU(2000) a eficiencia na administracao publica pode ser conceituada como
uma medida de relacdo entre produtos e servicos gerados dos insumos
gerados, inferindo-se que um gestor publico eficiente seria aquele que
consegue entregar mais qualidade aos menores custos, corroborando com o
conceito de economicidade nas licitacbes que, deve ser focado como um dos
aspectos principais a serem visados e estédo intimamente ligados a pesquisa de

precos.
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3. ANALISES E RESULTADOS

3.1 PERFIL DOS ENTREVISTADOS

A pesquisa documental adotou o0 modelo proposto por Queiroz (2018), e
se restringiu as informacdes relativas a eficacia das licitacdes, considerando as
diferentes metodologias de formacé&o do preco de referéncias previstas na IN n°
05/2014 SLTI/MPOG. Destacamos que as informacdes de natureza qualitativa,
constantes nos processos licitatorios foram relevantes ao entendimento do
problema de pesquisa.

Em uma pesquisa inicial, foram realizadas as perguntas constantes no
Apéndice A e enviadas a 100 militares do Curso de Logistica da Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais e agentes da Administracdo, obtendo-se um total
80 (oitenta) respostas.

Como forma de realizar o critério de exclusdo de amostras que nao
atenderiam aos critérios basicos foram eliminadas as respostas dos militares
que informaram néo ter exercido funcdo na area de aquisicdes de produtos e
servicos do Governo Federal, em um total de 14(quatorze) respostas.

Tendo como finalidade a verificacdo da auto percepcédo geral do nivel de
conhecimento que os entrevistados declaram possuir em relagdo aos assuntos
da licitagdo, perguntou-se qual o nivel de conhecimento em um intervalo entre
insuficiente e excelente o entrevistado |he atribuiria, e no universo de
entrevistados, um total de 34 (trinta e quatro) militares consideraram seu nivel
de conhecimento Muito Bom ou Excelente na area de aquisicbes por meio de
licitacOes, demonstrando dessa maneira a auto percepg¢ao positiva em relacao
as atividades desempenhadas na area de aquisicbes por meio de Licitagdes.
Destaca-se, ainda, que apenas 1(um) entrevistado declarou ndo possuir
conhecimentos suficientes, representando apenas 1,5% do total de

entrevistados, conforme observa-se no gréafico abaixo.

Gréfico I: Percepcdo do nivel de conhecimento em aquisicbes por meio de

licitagOes.
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Ainda como forma de verificar os conhecimentos dos entrevistados, no
entanto, concentrando-se no tema base de pesquisa de precos, perguntou-se
sobre o conhecimento da legislacdo que embasa a pesquisa de precos, IN n°
03/2017 SLTI/MPOG, tendo-se como resultado que apenas 3 entrevistados
dentre os 67 (sessenta e sete) informaram ndo ter conhecimento profundo
sobre, perfazendo um percentual de aproximadamente 96% sobre a amostra
que tem conhecimento Suficiente, Bom, Muito Bom ou Excelente sobre a
legislacdo vigente da pesquisa de precos, tal fato infere que quase a totalidade
da amostra além de ter conhecimento sobre a licitacdo, possui experiéncia na
fase interna que abarca também a pesquisa de precos.

Como ultima etapa de verificacao do perfil dos entrevistados, perguntou-
se em uma escala de tempo, qual fora o periodo que havia exercido na
atividade direta de licitacdes tendo como opc¢bes de: até um ano, entre um e
trés anos, entre trés e cinco anos e mais de cinco anos. Nesse sentido,
63(sessenta e trés) informaram ter mais de 1(um) ano de exercicio na atividade
de aquisi¢Bes publicas sendo que 41(quarenta e um) tem ao menos 5(cinco)
anos de experiéncia na referida atividade, demonstrando, portanto, a

experiéncia no tema dos entrevistados.

Gréfico Il: Tempo de experiéncia na area de licitacbes
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3.2 FATORES DE INFLUENCIA NA PESQUISA DE PRECOS

Tendo como finalidade o levantamento de dados referentes as regides
do Brasil em que o0s entrevistados teriam exercido as suas funcdes
administrativas, indagou-se sobre quais regifes os militares as teriam exercido,
podendo-se elencar mais de uma opg¢do casou houvesse. Podemos observar
no grafico abaixo a distribuicdo de regides do Brasil que os militares
entrevistados exerceram atividades na area de aquisicdes através de licitacoes.
Muitos, ainda, exercendo a atividade de aquisicdo de materiais em mais de
uma regido durante a sua carreira devido suas movimentacdes militares. Tais
informagdes nos fornecem dados importantes sobre a dificuldade sobre a
extensdo territorial enfrentada pelos agentes da administracdo no Exército
Brasileiro.

Possuindo cerca de 8.500.000 km? de extensao, seis climas dominios
climaticos diferentes e quatro modelos distintos de florestas, variaveis essas
que impactam diretamente ndo sO na vida vegetativa das Organizacdes
Militares, mas, sobretudo na preparacédo militar com materiais adequados para
cada ambiente operacional influenciam sobremaneira na aquisicdo de produtos
e execucdo de servicos para a que se tenha continuidade da prontidéo
operacional em todo o territério nacional.

Dentro desse aspecto encontra-se o fornecimento de materiais para a

logistica dos exercicios militares e das operacdes, cabendo ao agente
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administrativo o estudo sobre os produtos de dificil aquisicdo, bem como a

precificacdo dos mesmos para composi¢cao do processo licitatorio.

Gréfico llI: Distribuicdo de regibes do Brasil que os entrevistados exerceram
atividades na area de aquisicoes.
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O sitio Painel de precos do Governo Federal, conforme abordado
anteriormente, flexibilizou e auxiliou os agentes publicos na pesquisa de precos
apos a publicacdo da IN n° 03 do SLTI/MPOG no ano de 2017, para constatar
tal fato, questionou-se aos entrevistados se consideravam que tal ferramenta
teria auxiliado o gestor no processo. Como resposta positiva, 92% dos
entrevistados informaram ser uma ferramenta de auxilio na execucdo da
pesquisa de precos.

Como forma de apresentar as variagOes existentes na composi¢cao dos
precos em relacdo as regibes do Brasil, realizou-se uma pesquisa no sitio
denominado Painel de Pregos. Observa-se que o produto banana Prata sofre
uma variacao de até R$ 0,85 (Oitenta e cinco centavos) em um Kg do mesmo
alimento entre as Regides Sudeste e Norte, onde na Regidao Sudeste tem-se
uma meédia de R$ 3,25 por Kg e na Regido Norte de R$ 4,15 por Kg,

representando uma diferenca de 25%.

Grafico IV: Variagdo precos do produto banana prata por regides
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Em mais uma pesquisa realizada no Painel de Precos, dessa vez com
um material permanente, Ar condicionado Split 24.000 BTU, verifica-se
novamente a diferenca de precgos entre as Regifes do Brasil. Enquanto que o
produto apresenta uma media de R$ 3.600,00( Trés mil e seiscentos reais) na
Regido Sul, 0 mesmo apresenta na Regido Nordeste apresenta uma média de
R$ 5.031,00( cinco mil e trinta e um reais), representando uma diferenca de

39% entre as Regides.

Gréfico V: Variacao precos do produto ar condicionado Split por regides
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Pode-se observar, portanto, que apesar do planejamento de vivéncia
nacional do Exército Brasileiro que abarca o plano de movimentacdes militares

a cada dois anos para os oficiais integrantes da Forca, o agente publico apesar
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de migrar por diversas regiées devera realizar uma pesquisa de precos
fidedigna e de acordo com o territorio onde se encontra tendo em vista a

grande variac@o de pregos e um possivel vicio nas licitagoes.

TABELA | — Distribuicdo dos precos por regido dos produtos banana prata e ar
condicionado Split 24.000 BTU

Material
Regido Banana Prata — Ar Condicionado
Kg Split
Preco em R$ Preco em R$
Sudeste 3,25 3,650,00
Norte 4,15 4.080,00
Centro-Oeste 3,79 4.050,00
Sul 3,38 3.600,00
Nordeste 3,39 5.031,00

Média

No que tange ao aspecto de formacao especifica para exercer funcdo
administrativa, 20 (vinte) entrevistados relataram possuir sob sua chefia ao
menos um militar que ndo possuia a formagédo especifica para a area de

aquisicoes, representando um total de 30% (trinta por cento).

Gréfico VI: Formacdao especifica dos auxiliares na area de aquisi¢cdes
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Em outro questionamento, ainda sobre a preparacdo intelectual
vivenciada pelos entrevistados, foram questionados sobre a oportunidade de
realizar cursos ou estagios voltados especificamente para a é&rea de
administracdo sendo este custeado pela Forca. Podemos observar no Gréafico
VII que um total de 23 (vinte e trés) entrevistados responderam nao ter essa
oportunidade, representando um total de 34% (trinta e quatro por cento) que
ndo tiveram qualquer curso custeado para especializacdo na area de
LicitagOes.

O fato de 34% dos entrevistados ndo terem a oportunidade de realizar um
curso de especializacdo na éarea de licitagbes evidencia que carece
investimento na area intelectual para melhor preparar o gestor para o dia a dia,
disseminando conhecimentos, atualizando sobre legisla¢gdes, divulgando boas
praticas de licitacdo e compartilhando experiéncias com a finalidade de

aperfeicoar processos e minimizar vicios cometidos.

Gréfico VII: Cursos especificos na area administrativa custeados pela Forca

Vocé e/ou seus auxiliares tiveram
oportunidade de realizar curso na area de
administracao custedo pela Forca

® Nao

B Sim

No questionario, foram abordados quais dentre os fatores apresentados
(Pesquisa de precos, Requisicdo, Experiéncia do Licitante, Pregao, Fornecedor
e Produto) seriam determinantes para boa execucao de uma licitacdo, sendo
facultada a escolha de até 3(trés). Conforme observa-se na Tabela II, a

pesquisa de precos foi apontada, para maior parte da amostra(35%), como
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fator determinante para a boa execucédo de uma licitacdo corroborando com a
importancia atribuida a correta dimenséo dos precos de um certame.

Ao mesmo tempo, a requisicao fora apontada como fator determinante
para 33% dos entrevistados, demonstrando que, em conjunto, uma boa
estimativa de precos e uma correta descricdo detalhada do objeto durante a
requisicdo tornam-se coeficientes essenciais para um processo licitatorio
fidedigno e sem vicios, como pode ser mais bem observado na tabela X.

A partir dos dados demonstrados na Tabela Il, pode verificar que a
Pesquisa de Precos exerce o papel mais importante em um certame, conforme

também preconiza Lins, 2016 em sua abordagem:
a pesquisa de pregcos tem uma funcdo que vai para além de si
mesma. Dentre outras funcgbes, ela se presta, para o procedimento 25
licitatério, como um meio para corretamente parametrizar os pregos da
licitacdo — valor de referéncia - servindo de auxilio ao pregoeiro, no caso do
pregdo, ou & comisséo de licitagbes, no caso das modalidades tradicionais,
para subsidiar a sua tomada de decisdo quanto aos valores durante a fase

de aceitag&o do certame. (LINS, 2016)

TABELA Il — Opinido absoluta e percentual do total da amostra acerca de qual

o fator determinante para uma boa execucéo de licitacdo

Amostra
Item Valor Percentual
Absoluto

Pesquisa de precos 64 35%
Requisigcéo 60 33%
Pregao 42 23%
Experiéncia do Licitante 12 07%
Fornecedor 2 01%
Produto 1 01%
Total 181 100%

A importancia de uma pesquisa de precos fidedigna tem sido
apresentada durante todo o escopo, no entanto, como forma de ratificar a
devida importancia, questionou-se aos entrevistados sobre a sua importancia.
Apenas 2(dois) entrevistados dentre os 67(sessenta e sete) opinaram que nao

consideram uma pesquisa de precos fidedigna como fator importante para as
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LicitacOes, representando apenas 3% da amostra, corroborando com o que
fora apresentado.

Quando o ponto de destaque € o vicio em LicitagBes, através do Portal
de Compras do Governo Federal podem-se observar todos 0s processos
licitatérios realizados pelos Orgdos da esfera federal, pratica comum entre
licitantes para balizamento de seus processos licitatorios. Em mais um
guestionamento, perguntou-se aos entrevistados se em alguma pesquisa de
processos o militar havia se deparado com licitacdes que apresentavam vicios
no que tange a pesquisa de precos como forma de avaliar a percepcao sobre
erros processuais cometidos por outros agentes publicos da esfera federal com
relagdo a precos superfaturados em relagdo ao Mercado ou até mesmo muito
inferiores aos praticados. Nesse sentido, 98% da amostra responderam ter

observado em algum momento licitacdes com vicios em pesquisa de precos.

4. CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

Para que uma licitacdo tenha sucesso para o que se destina, diversos
sdo os fatores que podem influenciar em sua eficiéncia e eficacia até que se
encontre a proposta mais vantajosa. Nesse estudo, buscou-se verificar se a
variavel pesquisa de precos possui um peso maior dentre as demais
apresentadas.

Como se observou, o procedimento de pesquisa de precos tem se
caracterizado como uma das etapas mais importantes do processo licitatorio
nas Organizacdes Militares, podendo até inviabilizar um certame. Tendo-se
maior enfoque nessa etapa do processo, esse estudo teve como objetivo
verificar a importancia da pesquisa de precos e quais outras variaveis poderiam
influenciar de maneira positiva ou negativa na sua execucgao.

Constatou-se durante o trabalho que a Secretaria de Economia e
Financgas juntamente com os Centros de Gestdo, Contabilidade e Financas do
Exército (CGCFEX) realizam um trabalho de informacéo e conscientizagdo da
importancia dos processos internos da licitacdo, especialmente a pesquisa de
precos, como forma preventiva de melhora na gestdo de recursos destinados
ao Ministério da Defesa, bem como de forma corretiva ao realizar auditorias

internas tendo como objetivo retificar procedimentos equivocados.
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Inicialmente foram tracados os perfis dos entrevistados para que tivesse
uma amostra com experiéncia adequada na contribuicdo do estudo. Apdés,
podemos observar a importancia dada a pesquisa de precos pelos agentes
publicos e as dificuldades que foram apontadas para a realizacdo da mesma.

O primeiro aspecto que podemos observar foi 0 impacto causado pela
Regido do Brasil nos precos dos produtos através das variaveis como: Clima,
dimensfes continentais no pais, cultura de alimentos e produtos, logistica,
dentre outros, os quais podem influenciar nos precos de determinados
produtos, crescendo de importancia, portanto, uma adequada e fidedigna
pesquisa de precos, e somando-se a este fato, o plano de movimentacfes de
militares e sua falta de conhecimento de determinada Regido podem agravar o
quadro e prejudicar ainda o certame.

Cabe ao agente publico realizar uma pesquisa de precos fidedigna com
a finalidade de melhor planejar os custos das licitacfes, viabilizando compras
com melhor custo beneficio e no preco praticado no mercado e afastando uma
possivel hiptese de sobre preco o que levaria um dano imputado a Uniéo.

Outro fator observado no decorrer do estudo fora a caréncia de
investimento em especializacdo especifica na area de licitacdes e realizacdo de
funcdes administrativas por militares sem formacdo especifica para tal
atividade, o que poderia impactar negativamente nas atribuicoes.

A importancia da pesquisa de precos no processo licitatorio foi
evidenciada pelos entrevistados quando 35% apontou como fator determinante
de uma licitacdo, figurando como ponto principal dentre os demais aspectos
levantados.

Deste modo, pode-se afirmar que este estudo buscou contribuir para a
discussdo acerca da importancia da pesquisa de precos na licitagdo e o0s
fatores intrinsecos e extrinsecos que podem influenciar nesse aspecto e que o
impacto gerado por uma fase de todo o processo, a pesquisa de precos, influi
diretamente ndo somente na economicidade das licitagcbes mas até mesmo em
sua viabilidade administrativa por vezes.

Embora possa contribuir no levantamento de alguns aspectos, ainda
possuem lacunas a serem examinadas na fase interna dos processos
licitatérios que podem ser verificados mais afundo através de amostras maiores

e consultas mais detalhadas a processos licitatérios realizados.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

licitatorio,
aspecto.

A Pesquisa de precos é um fator determinante em um processo

Esse questionario

no entanto, continuamente sdo verificadas divergéncia nesse
tem como finalidade o

levantamento de

informagdes que, reunidas poderdao indicar quais fatores interferem em uma
pesquisa de preco de qualidade mais proxima do valor real.

Vocé ja exerceu funcdes administrativas ) Sim
01| . e . : ~
ligadas a licitacdo de materiais e servicos? ) Nao
) Insuficiente(1)
Como vocé considera o seu nivel de ) Suficiente(2)
02 | conhecimento em aquisi¢cdes através de ) Bom(3)

licitagbes em uma escala de 1 a 5?

) Muito Bom(4)
) Excelente(5)

Quanto tempo VOCE exerce ou exerceu uma

) até 1 ano
) entre 1 e 3 anos

03 funcdo administrativa? ) entre 3 e 5 anos

) mais de 5 anos

) Requisicao

) Pesquisa de precos
04 O que vocé considera determinante para ) Pregao

boa execugéo de uma Licitagdo?

) Fornecedor
) Experiéncia do Licitante
) Produto

e N e N N R N e N N e N L 1 T N e N e N e N e N N L T e )

05 Vocé tem conhecimento sobre a Legislacao ) Sim
gue embasa a pesquisa de precos? ) Nao
) Sul
) Sudeste
06 | Em guais locais vocé exerceu tal atividade? ) Centro-Oeste
) Nordeste
) Norte
Vocé acredita que as dimensoes ) Sim
07 continentais do Brasil interferem ) Nao
sobremaneira na Pesquisa de Pre¢os?
08 Vocé considera importante uma pesquisa | ( ) Sim
de precos fidedigna nas licitacbes? ( ) Nao
Vocé ja verificou licitagbes com viciosna | ( ) Sim
09 : ~
pesquisa de precos? ( ) Nao
( ) Local da pesquisa
O que vocé considera determinante na ( ) Pesquisa com pregos
10 | divergéncia entre a pesquisa de precos e 0 ultrapassa_dos
() Quantidades

preco real dos produtos na licitacdo?

superestimadas

() Outros
Algum de seus auxiliares ndo possuia ( ) Sim
11| formacao militar especifica para exercera | ( ) Nao
funcdo na administracao publica?
Vocé e/ou seus auxiliares tiveram () Sim
12 | oportunidade de realizar curso custeado | ( ) Nao

pelo Exército para aquisicdo de
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conhecimento em Licitacoes?

Quiais os critérios da IN n°® 05/2017 vocé

( ) Painel de Precos

() Contratagbes Similares

13 mais utilizou durante suas pesquisas de (...)Midia
precos? especializada(sites)
() Fornecedores
14 Vocé conhece a Ferramenta Painel de ( )Sim
Precos do Governo Federal? () Nao
15 Em sua opinido a Ferramenta Painel de ( )Sim
Precos é um facilitador para o Licitante? | ( ) Nao
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