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RESUMO

O presente trabalho visa identificar e solucionar os principais desafios acerca
das contratacfes das obras e servicos de engenharia nas Unidades do Exército
Brasileiro, bem como expor e esclarecer sobre a enorme quantidade de contetdo
que trata o assunto, além de buscar as oportunidades para que os agentes da
administragao se qualifiguem a ponto de operar tais licitagdes. Com a dificuldade
de adequacgao das estruturas existentes nas Organizagdes Militares (OM’s) e a
crescente necessidade de reparos, consertos e construcdes, viu-se a
necessidade, apesar da burocracia e do dificil acesso aos militares das
Comissbes Regionais de Obras (CROSs), de se tomar providéncias para que as
instalacdes sofressem 0s ajustes almejados. Licitacdo e Gestdo Administrativa:
Os desafios e oportunidades na contratacdo de servi¢os e obras de Engenharia
tem como objetivo geral a necessidade de elucidar a enorme quantidade de
conteldo acerca do assunto que encontra-se espalhado por diversas leis,
orientacdes, normas e atos e como objetivos especificos: orientar os Agentes da
Administracédo, das diversas Unidades Brasil afora, quanto ao contetdo que rege
a matéria; manter e elevar o padrao das instalacdes das Unidades do Exército
Brasileiro (EB) através de processos administrativos solidos e confiaveis; elencar
0s principais desafios acerca do assunto e vincula-los as melhores linhas de
acdo para soluciona-los; realizar um levantamento das oportunidades de
melhoria nos processos, visando cumprir, de forma fidedigna, com os principios
bésicos (Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia) da
Administracdo Publica, conforme artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil de
1988 (CFB/88). O método para apresentar o trabalho se dard de acordo com a
analise do questionario dirigido, por amostragem, aos Chefes da SALC (Secéo
de Aquisicéo, Licitagbes e Contratos) em confronto as orientagdes do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) e da Lei 14.133/21, onde se
buscara esclarecer os pontos-chave para o objetivo final, que é a realizacdo de
uma licitacdo de obra ou servico de engenharia. Como resultado pretendido,
almeja-se servir como guia ou fonte de consulta aos trabalhos dos agentes da
administracdo e gerar subsidios para a criacdo de uma futura cartilha a respeito
do tema.

Palavras-chave: Obras. Servigos. Engenharia.



ABSTRACT

The present work aims to identify and solve the main challenges
regarding the contracting of engineering works and services in the Brazilian Army
Units, as well as to expose and clarify the huge amount of content that deals with
the subject, in addition to seeking opportunities for agents from the administration
to qualify to operate such bids. With the difficulty of adapting existing structures
in Military Organizations (MO's) and the growing need for repairs, refit and
constructions, there was a need, despite the bureaucracy and difficult access to
the military of the Regional Works Commissions (RWCs), of if arrangements were
made for the facilities to undergo the desired adjustments. Bidding and
Administrative Management: The challenges and opportunities in contracting
engineering services and works has as a general objective the need to elucidate
the huge amount of content on the subject that is spread across several laws,
guidelines, standards and acts and as objectives specific: guide the
Administration Agents, from the various Units throughout Brazil, regarding the
content that governs the matter; maintain and raise the standard of installations
of Brazilian Army Units (BAU) through solid and reliable administrative processes;
list the main challenges on the subject and link them to the best lines of action to
solve them; carry out a survey of opportunities for improvement in the processes,
aiming to faithfully comply with the basic principles (Legality, Impersonality,
Morality, Publicity and Efficiency) of the Public Administration, according to article
37 of the Federal Constitution of Brazil of 1988 (FCB/88). The method for
presenting the work will be in accordance with the analysis of the questionnaire
directed, by sampling, to the heads of SATC (Section for Acquisition, Tenders
and Contracts) against the guidelines of the Brazilian Institute of Audit of Public
Works (BIAPW) and the Law 14.133/21, which seeks to clarify the key points for
the final objective, which is to carry out a tender for an engineering work or
service. As an intended result, the aim is to serve as a guide or source of
reference to the work of administration agents and generate subsidies for the
creation of a future booklet on the subject.

Keywords: Works. Services. Engineering.
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1. INTRODUCAO

Ao contréario da iniciativa privada, os gastos empregando recursos publicos,
ndo podem ser realizados de forma livre. “Na Administracdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza, enquanto na Administracdo privada é
possivel fazer o que a lei ndo proibe.” (MEIRELLES, 2012). Nesse contexto, cré-
se que o militar de Intendéncia, como administrador publico, deve seguir 0s
preceitos de Meirelles, ser conhecedor do ordenamento juridico que esta
inserido, bem como ser um amante dos principios basicos da administracéo
publica, que cita o artigo 37 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”

Em 24 de dezembro de 1966 com o decreto e sancdo da Lei 5.194, que
regula o exercicio das profissdbes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agrénomo, deu-se inicio a regulamentacédo da profissdo essencial ao tema deste
trabalho; em 1988 com a criacao da Constituicdo Federal do Brasil, que é o topo
do ordenamento juridico brasileiro, deu-se prosseguimento e maior
entendimento a questdes administrativas de ambito Federal, trazendo harmonia
as esferas publicas e direcionamento aos interesses nacionais. A partir do ano
2000, foi criado o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) e
com ele vieram diversas Orientacdes Técnicas, sendo as relevantes para o
presente trabalho a IBR 001/2006, que trata sobre o Projeto Béasico, a IBR
002/2009, sobre obras e servigcos de engenharia, a IBR 003/2011, abordando a
garantia quinquenal de obras publicas, a IBR 004/2012, sobre a precisdo do
orcamento de obras publicas, a IBR 006/2016, do anteprojeto de engenharia e
por fim a IBR 008/2020, referente ao projeto executivo. A fim de sintetizar em
uma so lei varios entendimentos, em 1° de abril de 2021 foi decretada a Lei
14.133, lei das licitacbes e dos contratos administrativos, que chegou para
substituir e revogar as leis: 8.666/93, regulamentadora do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e institui normas para licitacbes e contratos da
Administragcdo Publica e da outras providéncias; 10.520/02, instituiu, no ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso

XXI, da Constituicao Federal, modalidade de licitagdo denominada pregao, para



aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias; e parte da
12.462/11, responsavel por instituir o Regime Diferenciado de Contratacfes
Publicas - RDC.

Dentro do contexto supracitado, percebe-se que tanto as Orientagbes
Técnicas do IBRAOP quanto a nova lei de licitagbes e contratos administrativos
sao bem recentes. Soma-se a isso o fato da Forca Armada — Exército Brasileiro
ser datada de 1822, logo, possuir construcbes com aproximadamente dois
séculos de existéncia. O resultado é uma demanda cada vez maior de reparos,
consertos e constru¢des dos locais onde se encontram as Unidades do EB e um
pessoal menos capacitado para operar as crescentes necessidades, em virtude
do ordenamento juridico recente. Sabe-se que a gestdo eficiente dos recursos
publicos é uma das bases para o desenvolvimento da nacao brasileira, pois ao
empregar corretamente os valores oriundos da arrecadagao do contribuinte,
possibilita-se ao governo uma maior disponibilidade de orcamento para financiar
suas politicas publicas em beneficio da populacdo. Portanto, alinhado ao que foi
recém mencionado e com as novas ferramentas disponiveis, por exemplo o
Portal da Transparéncia, conclui-se que cresce de importancia a necessidade de
qualificacdo dos agentes da administracdo e da valorizacdo da Administracéo

Publica como um todo.

1.1 PROBLEMA

Quantos quartéis existem que necessitam de manutencdes em suas
instalacdes? Quantas dessas manutencdes sdo complexas ou de grande vulto?
Quantas necessitam de apoio de pessoal tecnicamente capacitado
(engenheiros)? Os Agentes da Administragao estéo aptos e séo capacitados a
executarem as melhorias e reparos nas estruturas almejadas em suas
Unidades? H& engenheiros suficientes nas CRO’s para todas as demandas das

OM’s vinculadas?

Partindo da premissa de que a grande maioria dos quartéis sdo compostos
de instalagcdes antigas e que necessitam das mais variadas formas de
manutencao ou reformas, desde a rede elétrica, hidraulica, passando por piso,
até reforma dos telhados, percebe-se que a contratacdo de obras e servigos de

engenharia é uma realidade que se ja ndo se faz presente, em breve fara.



O problema esta apenas na falta de pessoal capacitado para analisar as
demandas ou também na dificuldade em se contratar empresas capacitadas
para realizar os projetos e cumprir com as exigéncias do IBRAOP, Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e das demais legisla¢ces exigidas? Os
agentes da administragdo tém a consciéncia de que a realizagdo correta e
eficiente dos procedimentos de compras e contratacdes reflete diretamente em

beneficio a todos os cidadaos brasileiros?

1.2 OBJETIVOS
Para melhorar o entendimento do que se procura compreender nesta
pesquisa e visando demonstrar a real necessidade acerca da importancia do
assunto, apresentam-se os objetivos gerais e especificos que norteardo todo o

escopo do trabalho.

1.2.1 OBJETIVO GERAL
Elucidar a enorme quantidade de conteudo acerca do assunto, que se
encontra espalhado por diversas leis, orientacbes, normas e atos e,
consequentemente, preparar os Agentes da Administracdo a lidarem com as
demandas que se apresentarem no Corpo de Tropa atinentes a obras e/ou
servicos comuns de Engenharia. A partir desse objetivo geral, ramifica-se outros
objetivos que Ihe trardo embasamento para sustentacao, pois séo interligados e

de semelhante importancia.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Identificar o enorme conteddo que rege a matéria;
- Definir e especificar as formas de contratar de acordo com a legislacéo;

- Manter e elevar o padrdo das instalacbes das Unidades do Exército
Brasileiro através de processos administrativos solidos e confidveis, ou seja, em

conformidade com a legislacdo vigente;

- Elencar os principais desafios acerca do assunto e vincula-los as

melhores linhas de acao;



- Realizar um levantamento das oportunidades de melhoria nos processos
visando cumprir, de forma fidedigna, com 0s cinco principios basicos da

Administracéo Publica, conforme artigo 37 da CFB/88.

1.3 QUESTOES DE ESTUDO
Com o aprofundamento das questdes de estudo, cré-se que ha uma
reflexdo das possiveis oportunidades acerca da elevacdo dos conhecimentos
existentes, com a identificacdo do imenso conteddo que compde o assunto e em
gue pese as respostas do questionario serem importantes, o que sera analisado
de fato é o confronto dessas respostas com o0s problemas levantados
anteriormente. Abre-se, ainda, a possibilidade de implementacdo de melhorias,

tais como:

1. Capacitacdo do pessoal que trabalha na secao de licitagbes para as
realizacbes de contratacbes de servicos comuns de engenharia ou
obras, pois geralmente trata-se de processos complexos e poucas
vezes realizados.

2. Contratagcdo de um Oficial Engenheiro por Brigada ao invés de
concentrar nas CRO’s e abranger as Regides Militares;

1.4 METODOLOGIA
A revisdo sistematica é o método que sera abordado neste trabalho, pois
utiliza uma resposta a uma pergunta especifica sobre um problema especifico,
bem como realiza uma sintese rigorosa de todas as pesquisas relacionadas a
questao/pergunta especifica sobre causa e solugcdo de um problema, e
frequentemente envolve a eficacia de uma intervencéo para a solucdo desse

problema.

A pesquisa sera realizada por meio de estudos das normas vigentes e de
acordo com o resultado dos questionarios destinados aos Agentes da
Administragcédo, mais precisamente Chefes da SALC, no Corpo de Tropa, onde

se levantara:



a) se realmente h4 a necessidade de se realizar contratagdes de obras ou

servicos de engenharia nas Unidades do Corpo de Tropa em que servem;

b) se os agentes da administracdo conhecem a matéria que rege o assunto

em pauta;

C) ideias e sera solicitado para se elencar quais dentre as opc¢des a seguir
mencionadas foram ou s&o motivos para a nao realizagdo de reformas ou
consertos em seu aquartelamento: 1. Falta de recurso; 2. Auséncia de pessoal
capacitado para operar 0 processo licitatorio; 3. Auséncia de engenheiro para

realizar os projetos necessarios para subsidiar o certame; e 4. Outros;

d) se quando por ocasido da realizacdo da contratacao da obra ou servico
de engenharia se obteve apoio da Comissdo Regional de Obras (CRO) da

Regido Militar (RM) de vinculag&do com a disponibilizagdo de um engenheiro;

e) se o0 agente da administracdo encarregado ja realizou algum curso que

Ihe trouxesse capacitacdo para tratar o tema;

f) se 0 agente da administracdo responsavel se sente capacitado a operar

uma licitacdo para a contratacdo de obra ou servico de engenharia;

g) se gostaria que o EB, por meio da plataforma de ensino Portal da
Educacdo — IEFEx — SEF, proporcionasse a capacitacdo de seu pessoal a

respeito do tema.

1.4.1 OBJETO FORMAL DE ESTUDO
O tema “Os desafios e oportunidades na contratacéo de servicos e obras
de Engenharia” é de grande espectro, uma vez que é abrangido por uma vasta
legislacdo, entdo, cresce de importancia a atencdo quanto a andlise das
informacdes a serem colhidas. Foi desenvolvido um questionario com o intuito
de verificar o que realmente se passa nas Unidades e confrontar as reflexdes
tiradas dessas respostas com o que ha previsto nas normas, atos e orientacoes

técnicas.



1.4.2 AMOSTRA

A pesquisa junto ao Corpo de Tropa se limitara aos Agentes da
Administragdo, mais precisamente aos Chefes da SALC, com o intuito de
aprofundar o conhecimento da situacdo e verificar de fato as demandas e

opinides de quem se encontra na atividade fim do tema proposto.

Este processo tem como objetivo as seguintes caracteristicas: analise
das experiéncias pessoais dos agentes da administracdo; levantamento,
através da analise das respostas, de solucdes para os problemas sugeridos; e
apresentar a amostra da forma mais confidvel e eficiente, trazendo maior

credibilidade ao trabalho.

1.4.3 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O primeiro passo sera realizar uma pesquisa bibliografica, que é o
levantamento de toda a bibliografia ja publicada, em forma de orientacdes
avulsas, leis e normas. Em contato direto com todo o material escrito, sera
identificado os pormenores que compdem o processo e subsidios serdo colhidos

para uma melhor confecgéo de trabalhos licitatérios futuros.

Quanto ao tipo de pesquisa, sera de natureza basica, uma vez que serao
analisados os dados de legislacfes, das orientacfes técnicas e das respostas

do questionario realizado.

A forma de abordagem do problema seguira uma linha qualitativa, pois
os dados colhidos serdo analisados em seu conteudo e de forma a ser
visualizado na prética. Portanto, a pesquisa tem como fim exploratéria, baseada
em procedimentos bibliogréaficos e procedimentos documentais.

1.4.4 PROCEDIMENTOS PARA REVISAO DA LITERATURA

Para a busca das informacgfes sobre o assunto do presente trabalho foi
realizada uma ampla pesquisa junto a sites de busca, que serviram de meio para
as fontes de pesquisas utilizadas, tais como Constituicdo (planalto.gov.br),
IBrAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, L5194


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.ibraop.org.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5194.htm

(planalto.gov.br) e L14133 (planalto.gov.br). Sera utilizada como estratégia de
busca: as definidas pela revisao sistematica que € o método que sera abordado

neste trabalho.
1.4.5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para definir o que foi incluido no presente trabalho, utilizou-se um filtro de
interpretagéo e experiéncia do que envolve o assunto. Inicialmente foi analisada
as legislacfes, normas e atos atinentes ao tema e posteriormente foi levantado
junto aos Agentes da Administracdo, que estdo na atividade fim no momento, a
respeito dos desafios e oportunidades de melhoria nas contratacdes de servicos
e obras de engenharia.

1.4.6 INSTRUMENTOS

Questionario destinado aos Agentes da Administracdo, mais precisamente
aos Chefes da SALC, com o intuito de levantar os desafios e as oportunidades
de melhoria junto ao tema proposto. Tal instrumento foi utilizado, pois se verificou
por andlise as dificuldades vividas pela administracdo publica e as possiveis

oportunidades de melhoria.

1.4.7 ANALISE DOS DADOS

A partir de uma andlise exploratoria, o referido trabalho busca aprofundar,
através de informacgBes coletadas em questionarios e no ordenamento juridico
vigente embasamento tedrico para fundamentar conclusfes assertivas sobre os
pormenores e exigéncias para a realizacdo de um certame de obra ou servi¢co
de engenharia. O contraste dos desafios com as oportunidades nas contratacdes
dos servicos e obras de engenharia, verifica-se a partir dos dados colhidos junto

ao publico-alvo.

1.5 JUSTIFICATIVAS

A importancia desta pesquisa se insere na reflexdo acerca das

oportunidades de melhorias diretamente ligadas a capacidade de producéo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5194.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm

pessoal e em prol da conservacao e melhorias do patrimoénio das Unidades. Com
o presente trabalho € possivel analisar de forma minuciosa as legislacdes,
orientacdes e a CFB/88 no que diz respeito as contratacdes de obras e servicos
de Engenharia, bem como fornecer subsidios consistentes para os futuros
processos licitatorios e permitir aos decisores de opinido definirem a respeito das
melhores linhas de acdo e métodos para viabilizar a contratacdo do servi¢co

pretendido;

A maioria dos quartéis se localiza em &reas cuja data de inauguragéo sao
de aproximadamente dois séculos, portanto existe uma grande demanda de
manutenc¢ao por conta da depredacao natural que ocorre com suas instalacoes,
tal qual pelas imposi¢cdes que a nova era impde, por exemplo: a) implementacéo
de rede de fibra dptica; ou b) telhas que geram energia solar, como também pelo
ja citado fato de que se trata de um patrimdnio antigo e que por consequéncia

necessita de cuidados.

Outro fator de soma que justifica o presente trabalho diz respeito ao
levantamento da real necessidade de contratacéo de engenheiros ou pela opcéo
de se manter com 0s engenheiros que ja constam no efetivo das CRO’s das
Regibes Militares, o que se buscou saber através da pesquisa de campo junto
aos Agentes da Administracdo (Chefes da SALC) que se encontram no Corpo

de Tropa.

2. REFERENCIAL TEORICO

Para bem analisar o assunto foi verificado as trés principais legislacdes que
compdem a matéria, sdo elas: a Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966; as
OrientacBes Técnicas do IBrAOP; e a Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

Apesar do IBrAOP — Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas ter
publicado suas OrientacGes Técnicas, visando uniformizar o entendimento da
legislagéo e praticas pertinentes a Auditoria de Obras Publicas a partir de 2006
pela OT — IBR 001/2006 — Orientacdo Técnica sobre Projeto Basico, este
trabalho seguira uma abordagem cronolégica das atividades, de acordo com a
ordem dos acontecimentos ao longo do processo e ndo conforme publicado pelo
Instituto. A mesma abordagem foi usada para a Lei 14.133/21, a CFB/88 e a Lei



5.194/66. Portanto, buscou-se apresentar as Orientacdes Técnicas do IBrAOP
de acordo com a seguinte sequéncia: 1° IBR 002/2009 — OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA, 2° IBR 006/2016 — ANTEPROJETO, 3° IBR 001/2006 —
PROJETO BASICO, 4° IBR 008/2020 — PROJETO EXECUTIVO, 5° IBR
004/2012 — PRECISAO DO ORCAMENTO DE OBRAS PUBLICAS, 6° IBR
005/2012 — APURACAO DO SOBREPRECO E SUPERFATURAMENTO EM
OBRAS PUBLICAS, e 7° IBR 003/2011 — GARANTIA QUINQUENAL DE OBRAS
PUBLICAS.

Ao destrincha-las ao que € relevante para os processos, decidiu-se por dividir
o Referencial Tedrico em: PRINCIPAIS DEFINICOES; PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA; CARACTERISTICAS DO PROFISSIONAL DE
ENGENHARIA E DA CONTRATAQAO DA OBRA OU DO SERVICO DE
ENGENHARIA; ANTEPROJETO, PROJETO BASICO E PROJETO
EXECUTIVO; GARANTIA QUINQUENAL E DOS CONTRATOS; E
QUESTIONARIO;

2.1 PRINCIPAIS DEFINIQ@ES
Para se compreender o0 assunto com clareza e partir para a
operacionalizacdo das etapas necesséarias a confeccao do certame licitatério,
primeiramente deve-se entender o0s principais conceitos e definicdes, conforme
as Orientacbes Técnicas IBR 001/2006, IBR 002/2009, IBR 003/2011, IBR
004/2012, IBR 006/2016 e IBR 008/2020 do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas:

o ABNT: Associacéo Brasileira de Normas Técnicas.

o ART: Anotagéo de Responsabilidade Técnica.

o BDI: Bonificagdo e despesas indiretas (BDI) ou lucro e
despesas indiretas (LDI) € uma taxa correspondente as
despesas indiretas, impostos e ao lucro do construtor que é
aplicada sobre o custo de um empreendimento (materiais,
mao de obra e equipamentos) para se obter o preco final de
venda.

o CONFEA: Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia.

o CREA: Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia.

o Empreiteiro: consideram-se empreiteiro, 0 executor e 0
contratado;



Custo: Valor da obra, servigo ou insumo, sem a consideragéo
de lucro e despesas indiretas.

Preco ou preco de venda (PV): corresponde ao custo da obra
acrescido do BDI;

Curva ou classificacdo ABC: tabela obtida a partir da planilha
contratual ou do orcamento base da licitagdo, na qual os
itens do orcamento sdo agrupados e, posteriormente,
ordenados por sua importancia relativa de preco total, em
ordem decrescente, determinando-se o peso percentual do
valor de cada um em relacdo ao valor total do orcamento,
calculando-se em seguida o0s valores percentuais
acumulados desses pesos;

Custos diretos (CD): sao os custos apropriados diretamente
a cada produto, bem ou servico produzido, sem a
necessidade de rateios, podendo ser identificados na
composi¢ao de custo unitario do servico;

Custos indiretos (Cl): sdo os custos que ndo podem ser
apropriados diretamente a cada tipo de bem ou servi¢co, mas
podem ser perfeitamente apropriados em determinada obra,
discriminados na planilha orgcamentaria, bem como ser
passiveis de medi¢éo;

Despesas indiretas: sdo os gastos relativos a manutencgao
da atividade da empresa, bem como aos esforcos para a
obtencdo de receitas através da venda dos produtos. N&o
podem ser apropriadas diretamente a uma determinada obra
e ndo sdo passiveis de medicao e discriminagdo na planilha
or¢camentaria, necessitando de algum critério de rateio.
Efeito cotacdo: diferenca entre a média ou mediana de
precos e o menor preco pesquisado. E resultado do
procedimento rotineiro de pesquisa de precos, por meio do
qual o comprador realiza cotacbes e escolhe o
estabelecimento que apresentou 0 menor precgo.

Fator de desconto do custo real (DCR): valor percentual a
ser aplicado sobre o custo direto, obtido com base em algum
sistema de referéncia de preco, publico ou privado, com o
objetivo de ajustad-lo as reais praticas de mercado
considerando as variaveis ndo contempladas pelos referidos
sistemas de referéncia de preco;

Insumos: sdo o0s elementos que entram no processo de
producdo dos servicos que compdem a planilha
orcamentaria. Podem ser maquinas e equipamentos,
trabalho humano, materiais de construcéo ou outros fatores
de producéo;

Jogo de planilha: alteragBes contratuais em decorréncia de
aditamentos que modifiqguem a planilha orcamentéaria
alterando, em favor do contratado, a diferenga percentual
entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos precos
de mercado, exigindo a revisdo da avenca para manter a
vantagem em relacdo aos precos referenciais de mercado;
Orcamento base: orcamento detalhado do custo global da
obra que integra o projeto basico da licitagdo, fundamentado
em quantitativos de servicos e em composicdes de custos
unitarios;

Orcamento contratado: planilha orgamentaria apresentada
pela empresa vencedora da licitago;



Orcamento detalhado ou analitico: orgamento montado com
as composi¢des de custos unitérios e extensa pesquisa de
precos dos insumos, realizado com base no projeto basico
OU Nno projeto executivo;

Orcamento paradigma: corresponde ao orgamento da obra
analisada elaborado a partir de precos paradigmas e de
guantitativos de servicos aferidos;

Orgcamento referencial: corresponde ao orgamento da obra
analisada elaborado a partir de precos referenciais e de
guantitativos de servicos aferidos;

Ponto de equilibrio econdmico-financeiro: percentual,
positivo ou negativo, calculado pela razdo entre o
sobrepreco/subpreco global inicial e o valor paradigma do
contrato. Quando negativo, é também chamado de desconto
original;

Preco contratado: preco pactuado entre as partes,
administracdo e contratado;

Preco de mercado: valor de um bem ou servigo, em
determinada data, local e quantidade determinada, que
reflita as transagbes comerciais voluntérias e conscientes.
Pode ser obtido por meio de adequadas técnicas de
pesquisa, cuja amostra reflita a realidade do mercado local,
contemplando dados de fontes oficiais, de pregos
negociados (jA praticados ou contratados), ofertados,
cotados, parametrizados ou publicados em meios
especializados, devidamente ajustados, considerando-se as
condi¢Oes previstas de aquisi¢cao e fornecimento, e, quando
disponiveis, as demais condigbes comerciais previstas;
Preco (ou custo) paradigma: preco (ou custo) representativo
de mercado, obtido a partir de fontes fidedignas, tomado
como parametro para a analise de precos de um orgamento;
Preco (ou custo) referencial: corresponde ao preco (ou
custo) de determinado produto, servico ou obra obtido em
tabelas de custos da Administragédo Publica ou em catalogos
e publica¢cBes especializadas;

Servico extracontratual: servico executado, porém, nao
formalizado, ou seja, ndo integrante do contrato original e/ou
de seus termos aditivos, que nao tenha sido medido ou pago
durante a execucdo contratual;

Servigo novo: servico ndo integrante do contrato original,
posteriormente aditivado, que tenha sido medido ou pago
durante a execucdo;

Sobrepreco: valor representativo da diferenca positiva entre
0 orgcamento contratado ou orgamento base e o orgamento
paradigma, podendo se referir a um valor unitario de um item
de servico ou a um valor global do objeto licitado ou
contratado;

Sobrepreco global inicial ou sobrepreco original: valor
positivo resultante do somatério da multiplicacdo das
guantidades contratuais pelas respectivas diferencas entre
0S precos contratados e os precos paradigmas;

Sobrepreco global final: valor positivo resultante do
somatorio da multiplicacdo das quantidades medidas pelas
respectivas diferencas entre 0s pregcos contratados ou
medidos e os precos paradigmas de mercado;



Sobrepreco unitério: valor positivo resultante da diferenca
entre o preco contratado ou medido e o precgo utilizado como
paradigma de mercado para determinado servico;

Subpreco global inicial ou subpreco original: valor negativo
resultante do somatorio da multiplicacdo das quantidades
contratuais pelas respectivas diferencas entre os precos
contratados e os precos paradigmas;

Subpreco global final: valor negativo resultante do somatorio
da multiplicacéo das quantidades medidas pelas respectivas
diferencas entre os precos contratados ou medidos e os
precos paradigmas de mercado;

Subpreco unitario: valor negativo resultante da diferenca
entre o preco contratado ou medido e o preco utilizado como
paradigma de mercado para determinado servico;
Superfaturamento por quantidade: € o dano ao erério
caracterizado pela medicdo de quantidades superiores as
efetivamente executadas/fornecidas;

Superfaturamento por qualidade: € o dano ao eréario
caracterizado pela deficiéncia na execucdo de obras e
servicos de engenharia que resulte em diminuicdo da
qualidade, vida util ou seguranca;

Superfaturamento por precos: € o dano ao erario
caracterizado pelo pagamento de obras, bens e servigos por
precos manifestamente superiores aos tomados como
paradigma;

Superfaturamento por jogo de planilha: € o dano ao erario
caracterizado pela quebra do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato em desfavor da Administracao
por meio da alteragcéo de quantitativos e/ou pre¢os durante a
execuc¢ao da obra;

Superfaturamento por alteragéo de clausulas financeiras: é o
dano ao erario caracterizado pela alteracdo de clausulas
financeiras gerando recebimentos contratuais antecipados,
distorcdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao
injustificada do prazo contratual com custos adicionais para
a Administracdo Publica ou reajustamentos irregulares de
precos;

Superfaturamento por superdimensionamento: é o dano ao
erario caracterizado pelo superdimensionamento de
projetos, estipulando dimensdes, quantidades, e/ou
qualidades de materiais ou servicos além das necessérias
segundo praticas e normas de engenharia vigentes a época
do projeto;

Estimativa de custo: avaliagdo expedita feita com base em
custos historicos, indices, graficos, estudos de ordens de
grandeza, correlagcbes ou comparacdo com projetos
similares;

Estudos Preliminares: conjunto de elementos que objetivam
analisar o empreendimento sob o0s aspectos técnico,
ambiental, econdmico, financeiro e social, caracterizando e
avaliando as possiveis alternativas para a implantagdo do
projeto e procedendo a estimativa do custo de cada uma
delas;

Orgcamento base: orcamento detalhado do custo global da
obra que integra o projeto basico da licitagdo, fundamentado



em quantitativos de servigcos e em composi¢cdes de custos
unitérios;

o Orcamento detalhado ou analitico: orcamento elaborado
com base nas composicbes de custos unitarios e extensa
pesquisa de precos dos insumaos, realizado a partir do projeto
basico ou do projeto executivo;

o Orcamento real: orcamento elaborado apds a conclusédo da
obra, com base nos pregos, consumos e produtividades
efetivamente incorridos na execugdo dos servigos,
acrescidos do rateio das despesas indiretas e da margem de
lucro do construtor apurados contabilmente, bem como dos
tributos recolhidos pelo contratado;

o Condicdes de Contorno: informacdes e levantamentos
necessarios e suficientes, entre sondagens, topografia,
estudos de demanda, condicbes ambientais e demais
elementos ambientais impactantes na definicdo da solucéo
de projeto e do orgamento da obra;

o Projetos Complementares: sdo projetos de outras disciplinas
(estrutural, elétrico e hidraulico, entre outros) que
complementam o projeto arquitetbnico com elementos
previamente dimensionados, especificados e
compatibilizados. Esse conjunto faz parte do Projeto Béasico,
nos termos da legislacdo e da OT — IBR 001/2006 e nédo se
confunde com o Projeto Executivo;

o Detalhes construtivos: sdo informacdes  técnicas
incorporadas ao projeto basico para melhor compreenséo do
sistema construtivo e de elementos da obra nele previstos e
que requeiram representacdo em maior escala e com nivel
maior de informacé&o, com objetivo de possibilitar a execucdo
dos servicos, dentro da melhor técnica, perfei¢céo e qualidade
e atender as normas técnicas pertinentes;

2.2 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Conforme o artigo 37 da CFB/88, “A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

Entende-se por legalidade como aquilo que esta inserido dentro do
ordenamento juridico que Ihe compete; Impessoalidade estabelece o
dever de imparcialidade na defesa do interesse publico, impedindo
discriminagOes e privilégios indevidamente dispensados a particulares,
sendo obrigatorio o estrito cumprimento do que |Ihe cabe e é dever;
Moralidade como a disciplina intelectual do operador do certame nao so
com a lei, mas também para com a boa-fé, lealdade e probidade dentro
do que lhe é devido; Publicidade € a necessaria transparéncia e
divulgacdo dos trabalhos a serem realizados e os ja concluidos;
Eficiéncia diz respeito a execucdo das atividades de forma tempestiva
e competente.



2.3 CARACTERISTICAS DO PROFISSIONAL DE ENGENHARIA E DA
CONTRATACAO DA OBRA OU DO SERVICO DE ENGENHARIA

A Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio
das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, traz cinco
artigos de relevancia para este trabalho dentre seus noventa e dois existentes,

sdo eles:

Art. 1. As profissdes de engenheiro, arquiteto e
engenheiro-agrébnomo séo caracterizadas pelas realizacbes de
interesse social e humano que importem na realizacdo dos
seguintes empreendimentos: c¢) edificacdes, servicos e outros;
d) instalagbes e outros;

Art. 7. As atividades e atribuicBGes profissionais do
engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrobnomo consistem
em: b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas,
cidades, obras, estruturas, transportes, exploragfes de recursos
naturais e desenvolvimento da produgdo industrial e
agropecuaria; c) estudos, projetos, andlises, avaliacoes,
vistorias, pericias, pareceres e divulgagéo técnica; d) ensino,
pesquisas, experimentagéo e ensaios; e) fiscalizagcdo de obras e
servigos técnicos; f) direcdo de obras e servigos técnicos; Q)
execucdo de obras e servigos técnicos; h) producdo técnica
especializada, industrial ou agropecudria;

Art. 13: Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer
outro trabalho de engenharia, de arquitetura e de agronomia,
quer publico, quer particular, somente poderdo ser submetidos
ao julgamento das autoridades competentes e sO terdo valor
juridico quando seus autores forem profissionais habilitados de
acordo com esta lei;

Art. 15: S&o nulos de pleno direito os contratos referentes
a qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia,
inclusive a elaboracgéo de projeto, dire¢do ou execucao de obras,
guando firmados por entidade publica ou particular com pessoa
fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade
nos termos desta lei;

Art. 22: Ao autor do projeto ou a seus prepostos é
assegurado o direito de acompanhar a execucdo da obra, de
modo a garantir a sua realizagdo de acordo com as condicoes,
especificacbes e demais pormenores técnicos;

Segundo a OT — IBR 002/2009, obra de engenharia € a acao de construir,

reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necessaria a



utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participacéo de

profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66.

De acordo com a mesma OT supracitada, servico de engenharia € toda a
atividade que necessite da participacdo e acompanhamento de profissional
habilitado conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66, tais como: consertar,
instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou
ainda, demolir. Incluem-se nesta definicao as atividades profissionais referentes
aos servicos técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos,
estudos técnicos, pareceres, pericias, avaliacdes, assessorias, consultorias,

auditorias, fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento.

Em caso de duvida quanto ao enquadramento, tal Orientacdo Técnica

disponibiliza o fluxograma abaixo para esclarecimento:

3. Trata-se de:
Construir,
Reformar.
Fabricar,

Recuperar,

Ampliar ?

2. Exige

profissional

conforme LF
5.194/66

4.E
S Obra de
Engenharia

1. Objeto
claramente
definido

5. Trata-se de:
Consertar, Instalar,
Montar, Operar,
Conservar, Reparar,
Adaptar,
Manter, Transportar,
Demolir ?

6.E
Servigo de
Engenharia

7. Trata-se de:
Servigo Técnico
Especializado ,
conf. LF
5.194/66 ?

8.E
Servigo de
Engenharia

9. Nao é
obra ou
servigo de
engenharia

v

Quadro 1
Fonte: OT — IBR 002/2009



Conceitua-se, na referida norma:

e Ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificagéo
ou de quaisquer dimensbes de uma obra que ja exista;

e Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova;
e Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de
producdo através de processos industriais ou de manufatura;

e Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra
retome suas caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto
de servicos;

e Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de
uma obra ou de seu todo, desde que mantendo as
caracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a funcao
de sua utilizacéo atual.

e Adaptar: transformar instalagdo, equipamento ou dispositivo
para uso diferente daquele originalmente proposto. Quando se
tratar de alterar visando adaptar obras, este conceito sera
designado de reforma,;

e Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o
objeto danificado; corrigir defeito ou falha;

e Conservar: conjunto de operacgfes visando preservar ou manter
em bom estado, fazer durar, guardar adequadamente,
permanecer ou continuar nas condi¢ges de conforto e seguranca
previsto no projeto;

e Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer
obra ou suas partes;

¢ Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pecas,
equipamentos, acessorios ou sistemas, em determinada obra ou
servico;

e Manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos e obras
em bom estado de operacdo, assegurando sua plena
funcionalidade;

e Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pecas ou
mecanismos, de modo a compor um todo a funcionar. Se a
montagem for do todo, deve ser considerada fabricagéo;

e Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos
para produzir certos efeitos ou produtos;

o Reparar: fazer que a peca, ou parte dela, retome suas
caracteristicas anteriores. Nas edificacdes define-se como um
servico em partes da mesma, diferenciando-se de recuperar;

e Transportar: conduzir de um ponto a outro cargas cujas
condi¢cbes de manuseio ou seguranca obriguem a adocgdo de
técnicas ou conhecimentos de engenharia.

A nova lei de licitagbes, Lei 14.133/21, aborda a respeito de obras e
servi¢cos de engenharia em diversos pontos, portanto, no topico a seguir buscou-
se identificar e compilar todas as partes que trazem informacdes a respeito do

tema.



Esta Lei aplica-se a obras e servicos de arquitetura e
engenharia. (inciso VI, do artigo 2°);

Obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como
privativa das profissbes de arquiteto e engenheiro que implica
intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harménico de acdes que, agregadas, formam um todo que inova
0 espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial
das caracteristicas originais de bem imovel. (inciso XII, do artigo
6°);

Condizente com o que se busca identificar no presente trabalho, as letras
a), d) e h), do inciso XVIII, do artigo 6°, trazem a informacdo de que “estudos
técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos, bem como o
gerenciamento de obras e servicos e, também, a instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia, sdo servigos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual.”

Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagcdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo;
(inciso XX, do artigo 6°)

Obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo
valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de
reais); (inciso XXII, do artigo 6°)

Matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de O6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao,
contendo, no minimo, as seguintes informagdes: b) no caso de
obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragfes do objeto
com relacdo as quais haverd liberdade para os contratados
inovarem em solucbes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em
termos de modificag@o das solugdes previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico; ¢) no caso de obrigacbes de
meio, estabelecimento preciso das fracbes do objeto com
relacdo as quais ndo havera liberdade para os contratados
inovarem em solu¢des metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo
haver obrigacdo de aderéncia entre a execugdo e a solugao
predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e
servicos de engenharia; (inciso XXVII, do artigo 6°).

A partir de agora sera abordado sobre os pontos afetos a obras e servigos

de engenharia inseridos no processo licitatorio.



A Administracdo podera exigir certificacdo por organizagdo
independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condicdo para aceitacao
de: | - estudos, anteprojetos, projetos béasicos e projetos
executivos. (86°, do artigo 17);

Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagéo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrbes de
desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em
projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos. (83°, do
artigo 18);

Conforme, art. 19. “Os 6rgdos da Administracdo com competéncias

regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, de

obras e servicos e de licitacdes e contratos deverao:

o

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizacdo dos procedimentos de aquisicdo e contratacdo de
bens e servicos;

Il - criar catalogo eletrénico de padronizacédo de compras, servicos
e obras, admitida a adoc¢éo do catalogo do Poder Executivo federal
por todos os entes federativos;

[l - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e
de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adocdo das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criagdo, a utilizagéo e a atualizagao de
modelos digitais de obras e servi¢cos de engenharia.

8 1° O catélogo referido no inciso Il do caput deste artigo podera
ser utilizado em licitagbes cujo critério de julgamento seja o de
menor preco ou O de maior desconto e conterd toda a
documentacdo e os procedimentos proprios da fase interna de
licitagcdes, assim como as especificacdes dos respectivos objetos,

conforme disposto em regulamento.



o § 2° A ndo utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizacdo de
que trata o inciso Il do caput ou dos modelos de minutas de que
trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser justificada por
escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.

o §3°Nas licitacdes de obras e servigos de engenharia e arquitetura,
sempre que adequada ao objeto da licitacdo, sera
preferencialmente adotada a Modelagem da Informacdo da
Construgao (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e
processos integrados similares ou mais avangados que venham a
substitui-la.”

Quando a contratacdo se referir a obras e servicos de grande
vulto ou forem adotados os regimes de contratacdo integrada e
semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de
alocacgéo de riscos entre o contratante e o contratado. (§ 3°, do
artigo 22);
Nas contratagbes integradas ou semi-integradas, 0s riscos
decorrentes de fatos supervenientes a contratagcédo associados a
escolha da solucdo de projeto basico pelo contratado deverdo
ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.
(8 4°, do artigo 22);

Segundo o Art. 23 “o valor previamente estimado da contratacdo

deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execuc¢éo do objeto.”

o 8 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de
parametros na seguinte ordem:

= |- composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servicos de engenharia;

= || - utlizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

= |l - contratagBes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data



da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

= |V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na
forma de regulamento.

o 8 5° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de
engenharia sob os regimes de contratacéo integrada ou semi-integrada,
o valor estimado da contratacdo serd calculado nos termos do § 2° deste
artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneracéo do risco, e,
sempre que necessario e 0 anteprojeto o permitir, a estimativa de preco
sera baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de custo
definido no inciso | do 8 2° deste artigo, devendo a utilizacdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacdo aproximada
baseada em outras contratacdes similares ser reservada as fragbes do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

o 8 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, serd exigido dos licitantes ou
contratados, no orgamento que compuser suas respectivas propostas, no
minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético referido
no mencionado paragrafo.”

Em consonancia com o artigo 25, observa-se que o edital devera conter o

by

objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a
gestédo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cbes de pagamento.”

Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitividade do
processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital
poderd prever a utilizagdo de méo de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucéo,
conservacao e operacao do bem, servico ou obra. (§ 2°, do artigo
25);

Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos,
deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data
de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de
identificacdo para acesso. (8 3°, do artigo 25);

Nas contratacdes de obras, servigos e fornecimentos de grande
vulto, o edital deveré prever a obrigatoriedade de implantacéo
de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de
6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato, conforme
regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a
forma de comprovacdo e as penalidades pelo seu
descumprimento. (8 4°, do artigo 25);

Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de
engenharia licitados e contratados nos termos desta Lei terdo
prioridade de tramitacdo nos 6rgéos e entidades integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverédo ser
orientados pelos principios da celeridade, da cooperagéo, da
economicidade e da eficiéncia. (8 6°, do artigo 25);

Os editais de licitagdo para a contratacdo de bens, servicos e
obras poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, exigir que o contratado promova, em favor de 6rgao



ou entidade integrante da Administracdo Publica ou daqueles
por ela indicados a partir de processo isonémico, medidas de
compensacao comercial, industrial ou tecnoldgica ou acesso a
condicbes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou
nao, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal. (86°
do artigo 26);

Ao prosseguir com a identificacdo dos principais artigos da Lei 14.133/21,
sobre a contratacdo de obras e servicos de engenharia, identifica-se dentre as
modalidades de licitacdo a possibilidade de se utilizar o pregéo, além da ja citada
concorréncia, para a contratacdo de servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia,

conforme consta no paragrafo Unico do artigo 29.
Em analise dos critérios de julgamento atinentes ao tema, destacam-se:

O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuacao
obtida a partir da ponderagdo, segundo fatores obijetivos
previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica
e de preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo
sera escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que
a avaliacdo e a ponderacgdo da qualidade técnica das propostas
gue superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo nas
licitacOes para contratacdo de: IV - obras e servigos especiais de
engenharia; (Art. 36)

O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco devera
ser realizado por: | - verificagdo da capacitacdo e da experiéncia
do licitante, comprovadas por meio da apresentacdo de
atestados de obras, produtos ou servicos previamente
realizados; (Art. 37)

O julgamento por maior retorno econbmico, utilizado
exclusivamente para a celebracdo de contrato de eficiéncia,
considerard a maior economia para a Administracdo, e a
remuneragdo devera ser fixada em percentual que incidird de
forma proporcional a economia efetivamente obtida na execugéo
do contrato. 8§ 1° Nas licitagcbes que adotarem o critério de
julgamento de que trata o caput deste artigo, os licitantes
apresentardo: | - proposta de trabalho, que devera contemplar:
a) as obras, 0s servicos ou 0s bens, com os respectivos prazos
de realizacdo ou fornecimento; b) a economia que se estima
gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, ao
bem ou ao servigo e em unidade monetéria; (Art. 39)

Nos artigos 45 e 46, a nova lei de licitagdes adentra o assunto deste trabalho

e expde o que se segue:

As licitagcOes de obras e servicos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a: | - disposi¢do final



ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas
obras contratadas; Il - mitigagdo por condicionantes e
compensacao ambiental, que serdo definidas no procedimento
de licenciamento ambiental; Il - utilizacdo de produtos, de
equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam
a reducao do consumo de energia e de recursos naturais; 1V -
avaliacdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacédo
urbanistica; V - protecdo do patrimbnio histérico, cultural,
arqueolégico e imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do
impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; VI -
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. (Art. 45)

Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo
admitidos os seguintes regimes: | - empreitada por preco
unitério; 1l - empreitada por preco global; 11l - empreitada integral;
IV - contratacdo por tarefa; V - contratagdo integrada; VI -
contratagdo semi-integrada; VIl - fornecimento e prestacdo de
servigo associado. (Art. 46)

§ 1° E vedada a realizacéo de obras e servicos de engenharia
sem projeto executivo, ressalvada a hipotese prevista no § 3° do
art. 18 desta Lei.

§ 2° A Administracdo € dispensada da elaboracdo de projeto
basico nos casos de contratagdo integrada, hipotese em que
devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia
definida em ato do 6rgdo competente, observados 0s requisitos
estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° desta Lei.

§ 3° Na contratacdo integrada, apos a elaboracdo do projeto
basico pelo contratado, o conjunto de desenhos, especificacdes,
memoriais e cronograma fisico-financeiro devera ser submetido
a aprovacgdo da Administragcdo, que avaliarad sua adequacgéo em
relacdo aos parametros definidos no edital e conformidade com
as normas técnicas, vedadas alteracbes que reduzam a
qualidade ou a vida utili do empreendimento e mantida a
responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados
ao projeto basico.

§ 4° Nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o
edital e o contrato, sempre que for o caso, deverdo prever as
providéncias necessarias para a efetivacdo de desapropriacao
autorizada pelo poder publico, bem como: | - o responséavel por
cada fase do procedimento expropriatério; Il - a responsabilidade
pelo pagamento das indenizac¢des devidas; lll - a estimativa do
valor a ser pago atitulo de indenizacao pelos bens expropriados,
inclusive de custos correlatos; IV - a distribuicdo objetiva de
riscos entre as partes, incluido o risco pela diferenga entre o
custo da desapropriacdo e a estimativa de valor e pelos
eventuais danos e prejuizos ocasionados por atraso na
disponibilizacdo dos bens expropriados; V - em nome de quem
deverd ser promovido o registro de imiss@o proviséria ha posse
e 0 registro de propriedade dos bens a serem desapropriados.
§ 5° Na contratagdo semi-integrada, mediante prévia autoriza¢ao
da Administracdo, o projeto basico podera ser alterado, desde
gue demonstrada a superioridade das inovacdes propostas pelo
contratado em termos de reducdo de custos, de aumento da
qualidade, de reducéo do prazo de execucao ou de facilidade de
manutencdo ou operacdo, assumindo o contratado a
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responsabilidade integral pelos riscos associados a alteragéo do
projeto basico.

§ 6° A execucao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida
da conclusao e da aprovacao, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores.

§ 9° Os regimes de execugdo a que se referem os incisos Il, lll,
IV, V e VI do caput deste artigo serdo licitados por preco global
e adotardo sistematica de medicao e pagamento associada a
execucao de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas
ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adocdo de
sistemética de remuneracdo orientada por precos unitarios ou
referenciada pela execugdo de quantidades de itens unitérios.
(Art. 46)

Sobre a apresentacao de propostas e lances, o artigo 55 dessa Lei aborda
que 0s prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo, sdo no caso de servicos e
obras: 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigos
comuns de engenharia; 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios
de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de servigos
especiais e de obras e servicos especiais de engenharia; 60 (sessenta) dias
Uteis, quando o regime de execucao for de contratacdo integrada; 35 (trinta e
cinco) dias uteis, quando o regime de execucédo for o de contratacdo semi-
integrada ou nas hipéteses nao abrangidas;

Nas licitacbes de obras ou servicos de engenharia, apds o
julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar
a Administracéo, por meio eletrénico, as planilhas com indicagdo
dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com
detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e
dos Encargos Sociais (ES), com o0s respectivos valores
adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a
utilizacdo dos precos unitarios, no caso de empreitada por preco
global, empreitada integral, contratagdo semi-integrada e
contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais
adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e

para balizar excepcional aditamento posterior do contrato. (8§ 5°,
artigo 56)

A respeito do julgamento das propostas dos licitantes, o artigo 59, nos

paragrafos 3°, 4° e 5°, dessa Lei diz, respectivamente:

a) No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito

de avaliagdo da exequibilidade e de sobrepreco, seréo considerados o preco



global, os quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes, observado
o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital,

conforme as especificidades do mercado correspondente.

b) No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco

por cento) do valor or¢cado pela Administracao.

c) Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sera exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta
e cinco por cento) do valor orcado pela Administragéo, equivalente a diferenca
entre este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias

exigiveis de acordo com esta Lei.

No quesito habilitacdo, a Lei 14.133, trata em seu artigo 63, paragrafos 2°, 3°
e 4° que quando a avaliacdo prévia do local de execucao for imprescindivel para
o conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado,
o edital de licitacdo podera prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local e as condi¢cdes de realizacdo da obra ou
servigo, assegurado a ele o direito de realizagédo de vistoria prévia. Para os fins
previstos, o edital de licitacdo sempre devera prever a possibilidade de
substituicdo da vistoria por declaracéo formal assinada pelo responsavel técnico
do licitante acerca do conhecimento pleno das condicbes e peculiaridades da
contratacao. Se os licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a Administracédo

devera disponibilizar data e horério diferentes para os eventuais interessados.

Ainda sobre a habilitacdo, o artigo 67 traz que a documentacao relativa a
qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:
apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para
fins de contratacdo; indicacdo do pessoal técnico, das instalacbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitag&o,
bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; Os profissionais indicados pelo licitante

deveréo participar da obra ou servico objeto da licitacédo, e sera admitida a sua



substituicao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administracao.

A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servigos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacéo. (8 4°, artigo 69)

A nova Lei de licitacdes traz o entendimento em seu artigo 72 que o
processo de contratagcéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:
documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

0 atendimento dos requisitos exigidos;

E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de: Il - contratacdo dos seguintes servigcos
técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo: a) estudos técnicos, planejamentos,
projetos basicos ou projetos executivos; b) pareceres, pericias e
avaliacbes em geral; d) fiscalizacdo, supervisdo ou
gerenciamento de obras ou servicos; h) controles de qualidade
e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso; (Art. 74)

E dispensavel a licitag&o:
| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;
IV - para contratac@o que tenha por objeto:
c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a
contrata¢cdo, no caso de obras e servicos de engenharia, ao valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);
§ 5° A dispensa prevista na alinea “c” do inciso IV do caput deste
artigo, quando aplicada a obras e servicos de engenharia,
seguira procedimentos especiais instituidos em regulamentacéo
especifica. (Art. 75).

No que concerne sobre o0s instrumentos auxiliares, o artigo 80 cita que a

pré-qualificacdo €é o procedimento técnico-administrativo para selecionar

previamente: licitantes que reanam condi¢des de habilitagcdo para participar de



futura licitagéo ou de licitacdo vinculada a programas de obras ou de servigos

objetivamente definidos;

Atinente ao sistema de registro de pre¢os (SRP), a nova Lei de licitacbes em
seu 859, artigo 82, diz que o sistema de registro de precos podera ser usado para
a contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia,
observadas as seguintes condicfes: realizacdo prévia de ampla pesquisa de
mercado; selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle; atualizagdo peridédica dos
precos registrados; definicdo do periodo de validade do registro de precos;
inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servicos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificacdo da licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.

A Administragdo podera contratar a execucdo de obras e
servicos de engenharia pelo sistema de registro de precos,
desde que atendidos os seguintes requisitos: | - existéncia de
projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional; Il

- necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado. (Art. 85).

Sobre os pagamentos, a Lei 14.133 aborda em seu artigo 141: No dever de
pagamento pela Administracéo, serd observada a ordem cronolégica para cada
fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de
contratos: fornecimento de bens; locacdes; prestacao de servicos; realizacédo de
obras.

Na contratacé@o de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneracao variavel
vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas,
padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e
prazos de entrega definidos no edital de licitagdo e no contrato.
(Art. 144).

Ndo serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total,

relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de
bens, a execugéo de obras ou a prestacao de servigos. (Art. 145).

2.3.1 FORMAS DE CONTRATACAO

As formas de contratacdo, de acordo com a Lei 14.133, sdo: Empreitada
por preco unitario: contratacdo da execucgdo da obra ou do servigo por preco

certo de unidades determinadas; Empreitada por preco global: contratacao da



execucao da obra ou do servico por prego certo e total; Empreitada integral:
contratacdo de empreendimento em sua integralidade, compreendida a
totalidade das etapas de obras, servicos e instalacbes necessarias, sob inteira
responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em condi¢des de
entrada em operagdo, com caracteristicas adequadas as finalidades para as
quais foi contratado e atendidos o0s requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo com seguranca estrutural e operacional; Contratacdo por tarefa:
regime de contratacdo de mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais; Contratacdo integrada: regime de
contratacdo de obras e servicos de engenharia em que o contratado €
responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar
obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e
realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais operacdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto; Contratacdo semi-integrada: regime de
contratacdo de obras e servicos de engenharia em que o contratado €
responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e
servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigcos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacao e as demais operacdes necessarias e suficientes
para a entrega final do objeto; Pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o
de menor preco ou o de maior desconto, podera ser usada de maneira
excepcional nas contratacdes de servicos comuns de engenharia; Dialogo
competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo de obras, servicos e
compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apdés o
encerramento dos dialogos; Sistema de registro de precos: conjunto de
procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas
modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para

contratagdes futuras;



2.4 DO ANTEPROJETO, PROJETO BASICO E PROJETO EXECUTIVO
2.4.1 Precisao do orcamento

Para se realizar um bom projeto, a primeira preocupacdo é com a boa
realizagdo do orgcamento, de forma a ndo se deixar induzir pela vontade do
fornecedor e tampouco pelas limitagdes que o mercado pode aparentar impor,
mas sim pela real necessidade da Administragao.

Precisdo do orcamento: desvio maximo esperado
entre o valor do custo de uma obra nas varias fases de
projeto (estimativa de custo, orgcamento preliminar,
orcamento analitico) e o seu orcamento real, apurado apos
sua concluséo, considerando-se que o projeto orcado tenha
sido efetivamente executado sem significativas alteracdes de
escopo; (OT — IBR 004/2012)

De acordo com a Orientacdo Técnica — IBR 004/2012, a faixa de
precisao esperada do custo estimado de uma obra em relagéo ao seu custo final
pode ter um percentual que varia de 5 a 30 por cento dependendo do tipo de
orcamento e da fase do projeto, conforme quadro abaixo:

Tipo de Fase de projeto Célculo do prego Faixa de
or¢camento Precisao
Estimativa de Estudos Area de construgdo multiplicada por um +30%*
custo preliminares indicador.
Preliminar Anteprojeto Quantitativos de servigos apurados no +20%
projeto ou estimados por meio de indices
médios, e custos de servicos tomados em
tabelas referenciais.
Detalhado ou Projeto basico Quantitativos de servicos apurados no +10%
analitico projeto, e custos obtidos em composi¢oes
(orcamento base de custos unitarios com pregos de insumos
da licitagao) oriundos de tabelas referenciais ou de
pesquisa de mercado relacionados ao
mercado local, levando-se em conta o local,
o porte e as peculiaridades de cada obra.
Detalhado ou Projeto executivo | Quantitativos apurados no projeto e custos + 5%
analitico definitivo de servicos obtidos em composicoes de
custos unitarios com pregos de insumos
negociados, ou seja, advindos de cotagbes
de pregos reais feitas para a propria obra ou
para outra obra similar ou, ainda, estimados
por meio de método de custo real
especifico.

*Para obras de edificagbes, a faixa de precis@o esperada da estimativa de custo é de até 30%, podendo

ser superior em outras tipologias de obras.

Quadro 2

Fonte: OT — IBR 004/2012



O projeto basico necessario para a obtenc¢éo do grau de preciséo
apresentado no Quadro 1 é aquele definido na OT — IBR
001/2006, devendo conter os elementos minimos exigidos por
aguela Orientacdo Técnica.

Os percentuais precisdo do orcamento apresentados no Quadro
1 ndo devem ser considerados como risco ou contingéncias do
construtor, sendo indevida sua inclusao no BDI do orcamento de
obras publicas.

ApOs a realizacdo dos orcamentos, deve-se verificar com atengéo
se houve a ocorréncia de sobrepreco/superfaturamento nos orcamentos
apresentados. O inciso LVII, do artigo 6, da Lei 14.133/21 define:

Superfaturamento: dano provocado ao patrimbnio da
Administracao, caracterizado, entre outras situacoes, por:

b) deficiéncia na execucdo de obras e de servigos de engenharia
gue resulte em diminuicdo da sua qualidade, vida util ou
seguranca;

c) alteracbes no orcamento de obras e de servicos de
engenharia que causem desequilibrio econdmico-financeiro do

contrato em favor do contratado;

Para aferir possiveis irregularidades atinentes a sobrepreco ou
superfaturamento, o Quadro 2 apresenta os métodos possiveis existentes:

METODO DE LIMITAGAO

METODO DE
METODO DE LIMITAGAO | DO PRECO GLOBAL (€ | MANUTENGAO DO ,
DOS PREGOS - EQUILIBRIO METODO DO BALANGO
. LIMITAGAO DOS -
UNITARIOS BRECDS DTS ECONOMICO-
FINANCEIRO

GLOBAL)

a) empreitadas por prego
unitério; e

b) certames licitatorios
ainda ndo concluidos (nao
adjudicados e
contratados).

a) empreitadas por prego
global; ou

b) situagdes juridicas
constituidas (contrato
celebrado), compensando
os servigos com
subpregos com os
sobreprecgos apurados.

a) contratos com aditivos
que alterem a planilha
orgcamentaria; e

b) quando ndo ha
sobrepreco inicial.

a) contratos com aditivos
que alterem a planilha
orgamentaria; e

b) quando ha sobreprego
inicial.

Quadro 3
Fonte: OT — IBR 005/2012

E por fim, entdo, contrata-se o que se enquadrar ao critério de julgamento
definido pela administracdo em Edital, podendo ser o de menor preco, o de
melhor técnica, o de técnica e preco, o de maior retorno econémico ou o de maior

desconto, conforme prevé o inciso XXXVIII, do artigo 6, da Lei 14.133/21.

XXXVIIlI - concorréncia: modalidade de licitagdo para
contratacéo de bens e servigcos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento
podera ser: a) menor preco; b) melhor técnica; c) técnica e preco;
d) maior retorno econémico; e) maior desconto;



2.4.2 ANTEPROJETO

O primeiro passo para se realizar uma obra ou um servigo de engenharia
€ a realizacdo do seu anteprojeto, seguido do projeto basico e finalizado com o
projeto executivo. Entre os projetos, deve-se estar atento a precisdo dos
orcamentos. E findado os projetos deve-se realizar a apuracédo do sobrepreco /

superfaturamento e o fiel cumprimento da garantia.

Definido tanto pela Orientacdo Técnica — IBR 006/2016 quanto pela nova
lei de licitacbes (Lei 14.133/21), respectivamente, o Anteprojeto é a
‘representacdo técnica da opgdo aprovada no estudo de viabilidade,
apresentado em desenhos sumarios, em numero e escala suficientes para a
perfeita compreensdo da obra planejada, contemplando especificacdes técnicas,

memorial descritivo e orgamento preliminar.” (Ver Tabela 1 e 1.1 no Apéndice).

XXIV - anteprojeto: pega técnica com todos os subsidios
necessarios a elaboracao do projeto basico, que deve conter, no
minimo, os seguintes elementos:

a) demonstracéo e justificativa do programa de necessidades,
avaliacdo de demanda do publico-alvo, motivacao técnico-
econbmico-social do empreendimento, visdo global dos
investimentos e definicdes relacionadas ao nivel de servigo
desejado;

b) condicdes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou
projeto da area de influéncia, quando cabivel,

e) parametros de adequacéo ao interesse publico, de economia
na utilizacéo, de facilidade na execucao, de impacto ambiental e
de acessibilidade;

f) proposta de concepcao da obra ou do servigo de engenharia;
g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram
a concepcgao proposta;

h) levantamento topogréfico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos
componentes construtivos e dos materiais de construgdo, de
forma a estabelecer padrdes minimos para a contratagdo;

2.4.3 PROJETO BASICO
Definido pela Orientagdo Técnica — IBR 001/2006, o Projeto Basico “é o
conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificacbes técnicas,
orgamento, cronograma e demais elementos técnicos necessarios e suficientes

a precisa caracterizagcdo da obra a ser executada, atendendo as Normas



Técnicas e a legislacao vigente, elaborado com base em estudos anteriores que
assegurem a viabilidade e o adequado tratamento ambiental do
empreendimento. Deve estabelecer com precisdo, através de seus elementos
constitutivos, todas as caracteristicas, dimensdes, especifica¢cdes, quantidades
de servicos e de materiais, custos e tempo necessarios para execucao da obra,
de forma a evitar alteracfes e adequacdes durante a elaboracdo do projeto
executivo e realizacdo das obras. Todos os elementos que compdem o Projeto
Bésico devem ser elaborados por profissional legalmente habilitado, sendo
indispensavel o registro da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica,
identificacdo do autor e sua assinatura em cada uma das pecas graficas e

documentos produzidos.”

Contetido técnico: Todo Projeto Basico deve apresentar
contetdos suficientes e precisos, tais como: o desenho, o
memorial descritivo, a especificacdo técnica, o orcamento e o
cronograma fisico-financeiro. As pranchas de desenho e demais
pecas deverdo possuir identificacdo contendo: Denominacéo e
local da obra; Nome da entidade executora; Tipo de projeto;
Data; Nome do responsavel técnico, nUmero de registro no
CREA e sua assinatura.

Desenho: Representacdo grafica do objeto a ser executado,
elaborada de modo a permitir sua visualizagdo em escala
adequada, demonstrando formas, dimens@es, funcionamento e
especificagbes, perfeitamente definida em plantas, cortes,
elevacbes, esquemas e detalhes, obedecendo as normas
técnicas pertinentes.

Memorial descritivo: Descricdo detalhada do objeto projetado, na
forma de texto, onde sao apresentadas as solucfes técnicas
adotadas, bem como suas justificativas, necessarias ao pleno
entendimento do projeto, complementando as informactes
contidas nos desenhos.

Especificagdo técnica: Texto no qual se fixam todas as regras e
condigcbes que se deve seguir para a execucdo da obra ou
servico de engenharia, caracterizando individualmente os
materiais, equipamentos, elementos componentes, sistemas
construtivos a serem aplicados e o modo como serdo
executados cada um dos servicos apontando, também, os
critérios para a sua medicdo. (OT — IBR 001/2006)

Ja o inciso XXV, do artigo 6, da nova lei de licitagbes (Lei 14.133/21)
define Projeto Basico como o “conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo,
ou o complexo de obras ou de servi¢os objeto da licitacao, elaborado com base

nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade



técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
gue possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo

de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e
ensaios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios
para execuc¢ao da solucao escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do
projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade,
ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais
€ equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificagbes, de modo a assegurar os melhores resultados
para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagéo
do objeto, para os fins a que se destina, considerados 0s riscos
e 0s perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a definicdo de
métodos construtivos, de instalagdes provisérias e de condi¢des
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da
obra, compreendidos a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados, obrigatério exclusivamente para o0s regimes de
execucao previstos nos incisos |, Il, 1ll, 1V e VII do caput do art.
46 desta Lei;”

2.4.4 PROJETO EXECUTIVO
Definido pela Orientacdo Técnica — IBR 008/2020, o Projeto Executivo
“constitui-se de projeto basico (conforme OT - IBR 001/2006) acrescido de
detalhes construtivos necessarios e suficientes para a perfeita instalacéo,
montagem e execucdo dos servigcos e obras, elaborado de acordo com as
normas técnicas pertinentes e sem alterar o projeto basico, inclusive seus

guantitativos, orcamento e cronograma.”

Pela nova lei de licitagcdes (Lei 14.133/21), define-se como “conjunto de
elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra, com o
detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificacdo de

servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
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como suas especificagbes técnicas, de acordo com as normas técnicas

pertinentes (inciso XXVI, do art 6°)”

Outras caracteristicas que valem ser ressaltadas, pois constam na OT —
IBR 008/2020 € o fato do projeto executivo ndo servir para acrescentar ou
complementar o projeto basico com dimensionamentos, memaorias de calculos,
caracteristicas ou especificacbes técnicas de materiais e equipamentos,
modelos/marcas de referéncia, definicdo ou alteracdo de método construtivo,
listagem de materiais ou elaborag&o de orcamento, bem como para os casos nos
quais o projeto basico esteja suficientemente detalhado e contemple os detalhes
construtivos necessarios e suficientes para a perfeita instalacdo, montagem ou
execucao dos servigcos e obras, esse pode ser denominado projeto executivo e
considerado adequado tanto para a realizacdo da licitagdo como para a
execucao da obra. Para verificar os elementos técnicos tipicos que, incorporados
ao projeto basico, compdem o projeto executivo, por tipologias de obras de
engenharia mais usuais, conferir a Tabela 1 e 1.1 no Apéndice.

Durante e ap0s a realizagéo das obras, a documentacao
do projeto executivo deve receber atualizacdes, inclusive no
memorial descritivo, para constituir-se na documentacéo
“‘conforme construido” — as built —, a ser utilizada pelos

responsaveis pela operacdo, manutencao e futuras intervengdes
no empreendimento. (OT — IBR 008/2020)

2.5 GARANTIA QUINQUENAL E DOS CONTRATOS

Segundo a OT — IBR 003/2011 a “Garantia Quinquenal é o periodo de 5
anos, definido pelo art. 618 do Cddigo Civil, no qual os executores tém
responsabilidade objetiva pelos defeitos verificados nas obras.”

A respeito deste assunto a lei 14.133/21 discorre em seu art 90 o seguinte:
Seré facultada a Administracdo a convocacgdo dos demais licitantes classificados
para a contratacdo de remanescente de obra, de servi¢co ou de fornecimento em
consequéncia de rescisdo contratual, observados os mesmos critérios
estabelecidos nos 88 2° e 4° deste artigo.

Essa Lei também cita acerca das garantias, o que se segue:

Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que
compativel com o regime de execucao, a medi¢do sera mensal.
(8 5°, do Art.92)

A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser
exigida, mediante previsdo no edital, prestagdo de garantia nas
contratacfes de obras, servicos e fornecimentos. (Art. 96)



Nas contratacdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia
podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do
contrato, autorizada a majoracdo desse percentual para até 10%
(dez por cento), desde que justificada mediante analise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos. (Art. 98)

Paragrafo dnico. Nas contratacbes de servicos e fornecimentos
continuos com vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas
subsequentes prorrogacdes, sera utilizado o valor anual do contrato
para definicdo e aplicacdo dos percentuais previstos no caput deste
artigo. (Art. 98)

Nas contratacGes de obras e servigcos de engenharia de grande
vulto, podera ser exigida a prestacao de garantia, na modalidade
seguro-garantia, com clausula de retomada prevista no art. 102
desta Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta por cento)
do valor inicial do contrato. (Art. 99)

Na contratacdo de obras e servicos de engenharia, o edital
podera exigir a prestacdo da garantia na modalidade seguro-
garantia e prever a obrigacdo de a seguradora, em caso de
inadimplemento pelo contratado, assumir a execugado e concluir
0 objeto do contrato, hiptese em que: | - a seguradora devera
firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente
anuente e podera: a) ter livre acesso as instalagdes em que for
executado o contrato principal; b) acompanhar a execuc¢édo do
contrato principal; c) ter acesso a auditoria técnica e contabil; d)
requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou
pelo fornecimento; Il - a emissdo de empenho em nome da
seguradora, ou a quem ela indicar para a concluséo do contrato,
sera autorizada desde que demonstrada sua regularidade fiscal,
Il - a seguradora podera subcontratar a conclusdo do contrato,
total ou parcialmente. Paragrafo Unico. Na hip6tese de
inadimplemento do contratado, serdo observadas as seguintes
disposicges: | - caso a seguradora execute e conclua o objeto do
contrato, estara isenta da obrigacdo de pagar a importancia
segurada indicada na apdlice; Il - caso a seguradora ndo assuma
a execucdo do contrato, pagara a integralidade da importancia
segurada indicada na apodlice. (Art. 102)

A respeito da duracéo dos contratos, a lei 14.133/21 discorre em seu art
113 o seguinte: O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacéo de
servico associado tera sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo
ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao servico de
operacdo e manutencao, este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de
recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogacéo na forma do art. 107

desta Lei.

Sobre a execugdo dos contratos, a nova lei de licitagbes discorre em seu
artigo 115 que é proibido & Administracdo retardar imotivadamente a execucao
de obra ou servico, ou de suas parcelas, inclusive na hipotese de posse do

respectivo chefe do Poder Executivo ou de novo titular no érgdo ou entidade
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contratante. Diz, também, que nas contratacbes de obras e servicos de
engenharia, sempre que a responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da
Administracdo, a manifestacdo prévia ou licenca prévia, quando cabiveis,
deverédo ser obtidas antes da divulgacao do edital. E em caso de impedimento,
ordem de paralisagdo ou suspenséo do contrato, 0 cronograma de execucao
sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila. Nas contratacdes de obras, verificada
a ocorréncia supracitada por mais de 1 (um) més, a Administracdo devera
divulgar, em sitio eletrdnico oficial e em placa a ser afixada em local da obra de
facil visualizacéo pelos cidadaos, aviso publico de obra paralisada, com o motivo
e 0 responsavel pela inexecucdo temporaria do objeto do contrato e a data
prevista para o reinicio da sua execuc¢do. Os textos com as informacdes de que

trata a divulgacéo supracitada deveréo ser elaborados pela Administracao.

O contratado devera manter preposto aceito pela Administragdo
no local da obra ou do servi¢co para representa-lo na execugao
do contrato. (Art. 118)

O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em parte,
0 objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes de sua execucdo ou de materiais nela
empregados. (Art. 119)

Na execucao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da
obra, do servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em
cada caso, pela Administragéo.(Art. 122)

§ 1° O contratado apresentard a Administragdo documentagéo
gue comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera
avaliada e juntada aos autos do processo correspondente. (Art.
122)

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderédo vedar, restringir
ou estabelecer condi¢des para a subcontratagdo. (Art. 122)

§ 3° Ser4 vedada a subcontratacéo de pessoa fisica ou juridica,
se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitagédo. (Art. 122)

A respeito da alteragdo dos contratos e dos precgos, a Lei 14.133 traz os
seguintes entendimentos: Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderéao

ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos: por acordo



entre as partes: quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da
obra ou do servi¢co, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios; quando necessaria
a modificacdo da forma de pagamento por imposicdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipacao do
pagamento em relacdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou servico; Se
forem decorrentes de falhas de projeto, as alteracdes de contratos de obras e
servi¢os de engenharia ensejardo apuracao de responsabilidade do responséavel
técnico e adocao das providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos

causados a Administracéo.

Ainda sobre alteracdo dos contratos e dos precos o Art. 125 traz que nas
alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei, 0
contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condicbes contratuais,
acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras,
e, ho caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos

sera de 50% (cinquenta por cento).

Continua no art. 127, o entendimento de que se o contrato ndo contemplar
precos unitarios para obras ou servicos cujo aditamento se fizer necessario,
esses serao fixados por meio da aplicacdo da relacdo geral entre os valores da
proposta e o do orgcamento-base da Administracéo sobre 0s precos referenciais
ou de mercado vigentes na data do aditamento, respeitados os limites
estabelecidos no art. 125 desta Lei. No Art. 128 relata que nas contratacdes de
obras e servicos de engenharia, a diferenca percentual entre o valor global do
contrato e o preco global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do
contratado em decorréncia de aditamentos que modifiguem a planilha
orcamentaria.

Nas alteracBes contratuais para supressédo de obras, bens ou
servigcos, se o contratado j& houver adquirido os materiais e 0s
colocado no local dos trabalhos, estes deveréao ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente
comprovados e monetariamente reajustados, podendo caber

indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supresséo, desde que regularmente comprovados. (Art. 129)
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Nas hipéteses em que for adotada a contratacdo integrada ou
semi-integrada, é vedada a alteracdo dos valores contratuais,
exceto nos seguintes casos: Il - por necessidade de alteracdo do
projeto ou das especificacbes para melhor adequacao técnica
aos objetivos da contratacdo, a pedido da Administracéo, desde
que ndo decorrente de erros ou omissGes por parte do
contratado, observados os limites estabelecidos no art. 125

desta Lei; Ill - por necessidade de alteracdo do projeto nas
contratagbes semi-integradas, nos termos do 8 5° do art. 46
desta Lei;

Em atencéo as hipéteses de extincdo dos contratos, o artigo 137 traz o
entendimento que constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera
ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditorio e
a ampla defesa, as seguintes situacfes: ndo cumprimento ou cumprimento
irregular de normas editalicias ou de clausulas contratuais, de especificacoes,
de projetos ou de prazos; atraso na obtencdo da licengca ambiental, ou
impossibilidade de obté-la, ou alteracdo substancial do anteprojeto que dela
resultar, ainda que obtida no prazo previsto; Diz ainda, que o contratado tera
direito a extincdo do contrato nas seguintes hipoteses: supressao, por parte da
Administracéo, de obras, servigos ou compras que acarrete modificagao do valor
inicial do contrato além do limite permitido no art. 125 desta Lei; atraso superior
a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou de
parcelas de pagamentos devidos pela Administracdo por despesas de obras,
servicos ou fornecimentos; ndo liberacdo pela Administracdo, nos prazos
contratuais, de area, local ou objeto, para execucdo de obra, servico ou
fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no projeto,
inclusive devido a atraso ou descumprimento das obrigacfes atribuidas pelo
contrato a Administracao relacionadas a desapropriacdo, a desocupacdo de

areas publicas ou a licenciamento ambiental.

Acerca do recebimento do objeto do contrato, a nova Lei de licitacdes em
seu artigo 140 diz que o objeto do contrato sera recebido: em se tratando de
obras e servigos: provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento
e fiscalizagcédo, mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das
exigéncias de carater técnico; definitivamente, por servidor ou comisséo
designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado que
comprove o atendimento das exigéncias contratuais; Cita em seu paragrafo 2°

gue o recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil
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pela solidez e pela seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execucéo do contrato, nos limites estabelecidos pela lei
ou pelo contrato. Ja no paragrafo 5° aborda que em se tratando de projeto de
obra, o recebimento definitivo pela Administracdo ndo eximird o projetista ou o
consultor da responsabilidade objetiva por todos os danos causados por falha de
projeto. Bem como no paragrafo 6° cita em se tratando de obra, o recebimento
definitivo pela Administracéo ndo eximira o contratado, pelo prazo minimo de 5
(cinco) anos, admitida a previsdo de prazo de garantia superior no edital e no
contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranca dos
materiais e dos servigos executados e pela funcionalidade da construcéo, da
reforma, da recuperacdo ou da ampliacdo do bem imével, e, em caso de vicio,
defeito ou incorrecdo identificados, o contratado ficard responsavel pela

reparacao, pela correcao, pela reconstrucao ou pela substituicdo necessarias.

Em se tratando da nulidade dos contratos, o artigo 147 diz que constatada
irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo contratual, caso ndo
seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensao da execucgéo ou sobre
a declaracao de nulidade do contrato somente sera adotada na hipétese em que
se revelar medida de interesse publico, com avaliacdo, entre outros, dos
seguintes aspectos: custo total e estagio de execucao fisica e financeira dos
contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer: VI -
sistema de gestdo compartihada com a sociedade de
informac0des referentes a execucdo do contrato, que possibilite:
b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de
obras a que se refere o inciso Ill do caput do art. 19 desta Lei.
(8 3°, do Art. 174);

Sobre os crimes em licitagcdes e contratos administrativos, a nova Lei traz
no artigo 337-O: que omitir, modificar ou entregar a Administracdo Publica
levantamento cadastral ou condicdo de contorno em relevante dissonancia com
a realidade, em frustracdo ao carater competitivo da licitacdo ou em detrimento
da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, em
contratacdo para a elaboracdo de projeto béasico, projeto executivo ou
anteprojeto, em didlogo competitivo ou em procedimento de manifestacdo de
interesse: Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa. Aborda,

ainda, em seu paragrafo 1° que consideram-se condicdo de contorno as
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informacdes e os levantamentos suficientes e necessarios para a definicdo da

solucéo de projeto e dos respectivos precos pelo licitante, incluidos sondagens,

topografia, estudos de demanda, condicbes ambientais e demais elementos

ambientais impactantes, considerados requisitos minimos ou obrigatrios em

normas técnicas que orientam a elaboracao de projetos. E no paragrafo 2° que

se o crime é praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto, préprio ou

de outrem, aplica-se em dobro a pena prevista.

2.5 QUESTIONARIO

Responsabilidade Objetiva: aquela que estabelece que as
pessoas juridicas de direito publico ou privado responderdo
diretamente pelos danos causados a terceiros,
independentemente de dolo ou culpa. (OT — IBR 003/2011)

Excludentes de Culpabilidade: sdo situagbes que, quando
devidamente provadas, afastam qualquer responsabilidade do
agente, inclusive a responsabilidade objetiva. Séo elas tdo
somente: caso fortuito, motivo de forga maior, culpa exclusiva de
terceiros e inexisténcia do defeito. (OT — IBR 003/2011)

Caso Fortuito e Motivo de Forgca Maior: sdo acontecimentos
imprevisiveis, inevitaveis e estranhos a vontade das partes. (OT
—IBR 003/2011)

Obrigacdo de Fazer: é uma prestacdo ndo financeira exigida
pelo autor numa demanda judicial, na qual, nos termos dos art.
632 e 633 do Codigo de Processo Civil, o devedor é citado para
satisfazer a obrigacdo no prazo que o juiz assinalar; (OT — IBR
003/2011)

Valor da Causa: é a correspondéncia financeira da prestagéo
exigida pelo Autor numa demanda judicial. Trata-se de
informacdo essencial nos processos judiciais, fornecida pelo
Autor logo na petigéo inicial; (OT — IBR 003/2011)



O(A) senhor(a) serve ou ja serviu em Unidade que necessitasse de alguma contratagao de servico
ou obra de engenharia?

25 respostas

® Sim
® Nao

Figura 1
Fonte: O Autor

O(A) senhor(a) tem conhecimento da legislacdo que rege a matéria em pauta? (Orientagdes
Técnicas da IBRAOP, Lei Federal 5.194/66, Lei 14.133/21 e outros)

25 respostas

® sim
® Nao

Figura 2
Fonte: O Autor



Dentre os motivos para a nao realizagao de reformas ou consertos em seu aquartelamento,

selecione os que ocorreram de fato:
25 respostas

@ Falta de recurso

@ Ausécia de pessoal capacitado para
operar o processo licitatorio

@ Auséncia de engenhario para a
realizacdo dos projetos necessarios
para subsidiar o certame

@ Falta de acho para resolver pequenas
demandas que, com o tempo se
acumulam e geram grandes demandas.

Figura 3
Fonte: O Autor

Quando por ocasiao da contratacao da obra ou
servi¢co de engenharia, o(a) senhor(a) obteve
apoio da Comissao Regional de Obras (CRO) de
sua RM de vinculagao?

APOIO DA CRO DE VINCULAGAO

= NAO m=SIM

Figura 4
Fonte: O Autor



O(A) senhor(a) se sente capacitado a operar uma licitacao para a contratacao de servicos ou

obras de engenharia?
25 respostas

® sim
® Nao

Figura 5
Fonte: O Autor

O(A) senhor(a) ja realizou algum curso que |lhe trouxesse capacitagao sobre o tema?

25 respostas
I

® Sim
® Nao

Figura 6
Fonte: O Autor



O senhor gostaria que o EB, por meio da plataforma de
Ensino - Portal da Educacgao - IEFEx - SEF, proporcionasse a
capacitacao de seus agentes da administracao?

= Sim

Figura 7
Fonte: O Autor

3. ANALISE E RESULTADOS

No intuito de se extrair as principais ideias do presente trabalho, confronta-
se 0s pontos levantados no referencial teérico com os problemas citados no
inicio do trabalho, bem como com a analise das respostas dos vinte e cinco

militares que responderam o questionario.

Averiguou-se, segundo os dados colhidos das respostas do formulario que
100% dos entrevistados (Chefes da SALC) serviram ou servem em Unidade que
necessita da contratacdo de obras ou servicos de engenharia (resposta ao
primeiro problema levantado: quantos dos quartéis dos militares entrevistados
necessitam de manutencdes em suas instalacdes?), contudo aproximadamente
dois tercos desses militares desconhecem as legislacdes, normas e orientagdes
gue regem a matéria (Resposta ao problema: os Agentes da Administracao
estdo aptos e sdo capacitados a executarem as melhorias e reparos nas
estruturas almejadas em suas Unidades?). Nota-se, também, que a maior razao
apontada para a ndo execucao das contratacdes é a auséncia de engenheiro
para a elaboracdo dos projetos necessarios a execucdo das tarefas (Resposta
ao problema: Quantos necessitam de apoio de pessoal tecnicamente capacitado
(engenheiros)?), porém, infere-se que aproximadamente a metade obteve o



apoio das ComissGes Regionais de Obras de suas RM de vinculagdo (H&
engenheiros suficientes nas CRO’s para todas as demandas das OM'’s
vinculadas?) enquanto a outra metade néo obteve esse apoio necessario, o que
se conclui por uma necesséria tomada de atitude quanto ao aumento do nimero

de profissionais capacitados na area de engenharia.

Deve-se verificar também, apds a andlise das respostas, que a maioria dos
Chefes da SALC, além de ndo possuirem curso de capacitacdo especifica na
area de contratacdo de obras ou servicos de engenharia, e por conseguinte nao
se sentirem capazes de operar uma licitacdo sobre o tema, gostariam que o EB
por meio de sua plataforma de ensino no Portal da Educacéo disponibilizasse

curso de capacitacao para a operacao de tais licitacoes.

Destaca-se o0 volume de artigos existentes na nova lei de licitacdes
que tratam sobre o tema proposto, bem como o grande volume de
definicdes e conceitos que as orienta¢cdes técnicas do IBRAOP trazem,
fomentando sobremaneira a perspectiva de que trata-se de objeto
complexo e de necessaria qualificacdo para a operacionalizacdo e
aumento e manutencdo dos padrées do patrimonio da Instituicdo
Exército Brasileiro.

A disponibilizacdo de intercambios entre o0s agentes da
administracdo das Unidades do Exército Brasileiro junto a 6rgaos
publicos e privados, que realizem esse tipo de contratacdo, com certeza
seria uma interessante forma de capacitar e preparar os agentes da

administracdo para as complexas missdes que estéo por vir.

4 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

Acredita-se que com a exposicdo da imensidade do conteudo acerca do
tema, apesar de filtrada e compilada em um sequencial 16gico, demonstra de
forma evidente que se trata de uma matéria complexa e cheia de pormenores,
exigindo, portanto, atencéo especial as atividades que serédo realizadas a
respeito e cobrando um dispéndio de tempo para que a contratacdo seja
confeccionada a contento e de forma temporal.



Outro ponto que se conclui ter atingido com o presente trabalho é sobre a
notoria necessidade de capacitacdo dos agentes da administracdo que
trabalham nas secdes de aquisicoes, licitacdes e contratos, para que tenhamos
um minimo dano ao erario e um maior aproveitamento de nosso pessoal em

situacdes desafiadoras de carater administrativo.

As contratacOes de obras ou servicos de engenharia realizados pela
Administracdo Publica sdo necessariamente precedidas por um certame
licitatorio, que de forma geral sera a concorréncia e em sua excecao serd o
pregao, tal preceito tem previsao na lei 14.133/21 e em conformidade com os
principios que regem a Administracdo Publica. Nesse contexto, 0os gestores
publicos devem obrigatoriamente buscar realizacdo de aquisi¢des eficientes,
promovendo a economia de recursos e 0 emprego de pessoal, realizando os
processos licitatérios de forma que sejam observados o0s principios

constitucionais.
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