ARTIGO DE OPINIAO

A Funcéo Logistica Saude na Pandemia COVID-19
The Health Logistics Function in the COVID-19 Pandemic

RESUMO

O presente artigo aborda a tematica Logistica, e sua delimitagao foi
feita no sentido de obter conhecimento sobre a importancia e o
emprego da Funcdo Logistica Salde na pandemia COVID-19.
Tendo em vista como o apoio do Exército Brasileiro, com foco nas
Funcdes Logisticas, foi significante no enfrentamento da pandemia,
a partir de uma revisdo de literatura a respeito de conceitos da
logistica militar terrestre, cronologia dos acontecimentos e apoios
que foram prestados, e também uma breve apresentacdo de
legislacBes que foram criadas e/ou modificadas, com o objetivo de
atender a necessidade emergencial da COVID-19. A conclusdo foi
atingida apontando como os diversos apoios logisticos e
operacionais do Exército Brasileiro apresentados no trabalho foram
importantes, em destaque a Funcéo Logistica Saude.

Palavras-chave: Logistica. COVID-19. Saude.

ABSTRACT

This article addresses the Logistics theme, and its delimitation was
made in order to obtain knowledge about the importance and the use
of the Health Logistics Function the COVID-19 pandemic.
Considering how the support of the Brazilian Army, with a focus on
Logistics Functions, was significant for the pandemic clash, based
on a literature review regarding concepts of field military logistics,
chronology of events and support that were provided, and also a
brief presentation of legislation that was created and/or modified,
with the aim of meeting the emergency need of COVID-19. The
conclusion was reached pointing out how the various logistic and
operational support of the Brazilian Army presented in the work
were important, highlighting the Health Logistics Function.
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1 INTRODUCAO

A logistica demanda inovagdo e melhoria continua na busca do transporte e entrega dos
materiais necessarios com agilidade e menor custo possivel para que suas metas sejam
atingidas. No ambito do Exército Brasileiro (EB) cresce a importancia da funcdo logistica
para 0 apoio da Forca Terrestre no seu constante adestramento para a defesa da Patria, com o
proposito de permanecer em condi¢des de atuacdo em todo o territério nacional e a qualquer
momento.

Em 11 de mar¢o de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou que a
COVID-19, doenca infecciosa respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2,
caracterizava-se como uma pandemia. A infeccdo pelo SARS-CoV-2 pode variar de casos
assintomaticos, ou seja, pessoas que nao desenvolvem sintomas da doenca, mesmo sendo
portadores do virus, a manifestacdes clinicas leves, moderadas, graves e criticas. A maioria
das pessoas com COVID-19 desenvolvem sintomas leves ou moderados, como febre, tosse
seca e dificuldade de respirar, no entanto, quando ocorre o desenvolvimento de sintomas
graves, podem ocorrer complicacbes como faléncia respiratoria, sepse, choque séptico e
faléncia multipla de 6rgéos, fazendo-se necessario o suporte de oxigénio e cuidado intensivo
(BRASIL, 2021d).

A transmissdo da doenca, da mesma forma que outros virus respiratorios, pode ocorrer
diretamente, pelo contato com pessoas infectadas, durante um aperto de médo (seguido do
toque nos olhos, nariz ou boca), por meio da tosse, espirro e goticulas respiratorias contendo o
virus, ou indiretamente, pelo contato com superficies ou objetos utilizados pela pessoa
infectada (BRASIL, 2021c).

Em consequéncia da elevada transmissibilidade da doenca e distribuicdo global, a
demanda logistica de materiais de saude foi impulsionada mundialmente, em especial de
equipamentos de protecdo individual (EPI), respiradores pulmonares, gases medicinais, dentre
outros. Neste contexto, a partir da apresentacdo de conhecimentos das Funcdes Logisticas e
dos apoios realizados, este artigo de opinido tem por objetivo apresentar como a atuacao
logistica do Exército Brasileiro foi relevante no enfrentamento da pandemia COVID-19.

outros.
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2 DESENVOLVIMENTO

Em razdo dos possiveis impactos para a populacdo brasileira causados pelo novo
coronavirus (COVID-19) e a possibilidade de solicitacdo de emprego das Forcas Armadas
para apoio as a¢fes aos 6rgdos de salde e de seguranga publica, em 18 de marco de 2020, o
General de Exército Fernando Azevedo e Silva, Ministro da Defesa no periodo vigente, por
meio da Portaria n° 1.232, de 18 de margo de 2020, aprovou a Diretriz Ministerial de
Planejamento n® 6/GM/MD que regula o emprego das Forcas Armadas em todo o territorio
nacional para apoio as medidas deliberadas pelo Governo Federal voltadas para a mitigacdo
das consequéncias da pandemia COVID-19 (BRASIL, 2020i).

Destaca-se na Diretriz Ministerial a determinacdo ao Comandante da Marinha, do
Exército e da Aeronautica para que permanecessem em condicdes de disponibilizar recursos
operacionais e logisticos aos Comandos Conjuntos ativados, ressaltando a importancia da
funcéo logistica em meio a crise pandémica da COVID-19.

No tocante a Logistica, o conceito apresentado como uma das Fun¢des de Combate, no
Manual de Fundamentos Doutrina Militar Terrestre (2019, p. 55) é: “Logistica— conjunto de
atividades, tarefas e sistemas inter-relacionados para prover apoio e servigos, de modo a
assegurar a liberdade de acdo e proporcionar amplitude de alcance e de duragdo as
operagoes”.

Ainda no enquadramento conceitual, a Funcao Logistica apresenta divisdes, conforme o
Manual de Campanha Logistica Militar Terrestre (2022, p. 71): “Funcao logistica ¢ definida
como a reunido, sob uma unica designacdo, de um conjunto de atividades logisticas de mesma
natureza. As func@es logisticas sdo: suprimento, manutencdo, transporte, engenharia, recursos
humanos, saude e salvamento”.

Em geral, todos os segmentos da logistica foram necessarios no enfrentamento da
COVID-19, em especial o Suprimento, Transporte, e mais importante a Funcdo Logistica
Saude, principal recurso demandado, sendo que esse apoio logistico no Brasil teve inicio antes
mesmo da caracterizacdo de pandemia pela OMS, na Operacdo Regresso.

No inicio de fevereiro de 2020, com antecedéncia, as Forcas Armadas ja estavam
atuando na Operacdo Regresso a Patria Amada Brasil, do Ministério da Defesa e do
Ministério das Rela¢Ges Exteriores, que promoveu o resgate de 34 (trinta e quatro) brasileiros
que estavam na provincia de Wuhan, China, epicentro dos casos de infeccdo pelo novo
coronavirus (BRASIL, 2020e).
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O EB participou por meio do 14° Batalhdo Logistico, fornecendo e conduzindo para a
Base Aérea do Recife materiais de saude do Hospital de Campanha, a fim de mobiliar a
estrutura de salde na Base Aérea de Anapolis (GO) para receber os brasileiros repatriados
(BRASIL, 2020a).

O material foi embarcado em aeronave da Forca Aérea Brasileira (FAB). Foram
enviados materiais como eletrocardidgrafo, oximetros de pulso, camas e carros macas
hospitalares, bem como diversos materiais de Classe VIII (material de satde). A Aeronautica
realizou o apoio aéreo por meio de 2 (duas) aeronaves VC-2, iniciando o voo de Brasilia (DF)
até a China em 5 de fevereiro e pousando em Anapolis (GO) no dia 9 de fevereiro de 2020,
com um total de aproximadamente, 100 horas de voo (BRASIL, 2020d).

A Marinha do Brasil (MB) também participou empregando a sua Defesa Nuclear,
Biologica, Quimica e Radiologica (NBQR) na descontaminacdo dos itens do apoio aereo e
logistico da Operacéo Regresso (BRASIL, 2020h).

Nesse apoio inicial, € possivel identificar como toda Funcdo Logistica teve
significativa participacdo, desde o suprimento dos materiais para a mobilizacdo do local de
recebimento dos repatriados, o transporte aéreo realizado pela FAB, até a descontaminacéo
pela Defesa NBQR da MB.

Cabe destacar que conforme o Manual de Campanha Logistica Militar Terrestre (2022,
p.26) “a mobilizac¢ao constitui a ferramenta de que o Estado dispde para obter os recursos que
ndo puderem ser providos de imediato pela logistica nacional para consecucdo das acdes
estratégicas nacionais”. Deste modo, a mobilizacdo foi um instrumento de fundamental
importancia tanto na Operacdo Regresso a Patria Amada Brasil com a mobilizacdo da
estrutura de saide, como em todo o cenario pandémico através das mobilizacGes de Hospitais
de Campanha, confeccdo de mascaras e outros itens.

Mais a frente, em abril de 2020, em consequéncia da necessidade de utilizacdo de
mascaras como medida preventiva para evitar a disseminacdo da COVID-19, o item
apresentou escassez e aumento no valor de mercado. Como resposta a essa problematica,
diversos Parques Regionais de Manutencdo e BatalhGes Logisticos pelo Brasil iniciaram a
fabricacdo de mascaras individuais descartaveis, empregando seus equipamentos e pessoal
especializado no trabalho de confeccdo a fim de atender as tropas empregadas no combate ao
COVID-19, como o 9° Batalhdo Logistico (Santiago-RS), o 20° Batalhdo Logistico Péara-
Quedista (Rio de Janeiro-RJ), o Parque Regional de Manutengdo da 5% Regido Militar
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(Curitiba-RS), o Parque Regional de Manutencéo da 10? Regido Militar (Fortaleza-CE), entre
outros.

Em adicdo a producdo de mascaras individuais descartaveis, o Parque Regional de
Manutencdo da 122 Regido Militar, em Manaus-AM, também produziu &lcool glicerinado
(70%), em parceria com a Universidade Nilton Lins, que disponibilizou seu laboratério e
farmacéuticos responsaveis técnicos em apoio a producdo. (BRASIL, 2020b).

O Laboratdrio Quimico Farmacéutico do Exército (LQFEX), localizado na guarnicdo
do Rio de Janeiro, também teve importante participacdo fornecendo apoio ao Comando
Militar da Amaz6nia, conhecido pelos desafios logisticos enfrentados, com 592 (quinhentos e
noventa e dois) kg de medicamentos, equipamentos de Protecdo Individual (EPI), luvas,
alcool, méscara e avental para auxiliar na prevencdo e no combate a pandemia (BRASIL,
2020c).

Além dos apoios aéreos, transportes terrestres e confeccdo de EPI, a Funcdo Logistica
também esteve presente na montagem dos Hospitais de Campanha (H Cmp). A iniciativa
viabilizou a realizacdo da triagem das pessoas com suspeita da doenca e aumento dos leitos
para os infectados. Ao longo da pandemia, existiram H Cmp montados no Rio de Janeiro-RJ,
em Porto Alegre-RS, Campo Grande-MS, Recife-PE e Manaus-AM.

Em janeiro de 2021, em meio a crise de falta de oxigénio nos hospitais em Manaus,
que acarretou inimeras mortes por asfixia durante a segunda onda da COVID-19, as Forcas
Armadas realizaram o transporte de cilindros de oxigénio para o tratamento dos pacientes
evidenciando a extrema relevancia da Funcdo Logistica Transporte.

Ademais, assim que foram disponibilizadas as vacinas contra a COVID-19, houve a
predominancia da Funcdo Logistica Satde de forma que as equipes de saude prestaram apoio
nas campanhas de vacinacdo, como o 15° Regimento de Cavalaria Mecanizado prestou apoio
ao Posto de Vacinacdo da Vila Militar no Rio de Janeiro, onde por meio de postos nas
modalidades "drive-thru™ e "a pé", foram realizados os atendimentos e imunizacdo de
militares e populacdo em geral (BRASIL, 2021b).

Ainda no que tange a vacinacdo, ha de se destacar o transporte de equipes da
Secretaria Especial e Saude Indigena-SESAI e de vacinas contra a COVID-19, realizado pelos
militares do 3° Batalhdo de Aviacdo do Exército (Campo Grande-MS) para a cidade de
Rondonopolis-MT. Por meio desse apoio foi possivel o atendimento e vacinagdo dos indios

das aldeias indigenas Tadarimana, Gomes Carneiro e demais aldeias no entorno (BRASIL,
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2021a). Sendo esse apenas um dos muitos apoios prestados no transporte de vacinas contra a
COVID-19 pelo EB no territdrio nacional.

Em prosseguimento aos apoios que ocorreram, € necessario ressaltar as atividades do
1° Batalhdo de Defesa Quimica, Biologica, Radioldgica e Nuclear, que executou trabalhos de
reconhecimento para emprego das fracdes, capacitacdo de membros de variadas instituicdes e
agéncias civis para o uso de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI, desinfeccdo e
descontaminacdo de locais publicos, meios de transporte, hospitais, aeroportos e rodoviarias,
empregando pessoal e meios orgénicos, em diversos pontos do Brasil estabelecimento de
protocolos para utilizacgdo de substancias descontaminantes e procedimentos de
descontaminacdo e capacitacdo de equipes de varias cidades do Brasil para a realizacdo da
desinfeccdo e descontaminacdo (VASCONCELOQS, 2020).

Em consonéncia com tudo que estava ocorrendo, ainda havia o esfor¢co administrativo,
que em decorréncia da emergéncia de saude, teve a necessidade de significativas
modificagOes nas regras licitatorias, fazendo com que medidas provisorias, decretos e leis
fossem publicados, de forma a viabilizar maior celeridade nas aquisi¢es e descentralizacdo
de recursos.

Em 6 de fevereiro de 2020, entrou em vigor a Lei n°® 13.979, que dispbe sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, dando inicio a uma série de outras
legislacBes que foram incluidas nesse cenario (BRASIL, 2020f).

Por intermédio da Lei n°® 14.065, de 30 de setembro de 2020, foram autorizados
pagamentos antecipados nas licitagdes e nos contratos realizados no ambito da administracéo
publica, e ocorreu a adequacdo dos limites de dispensa de licitacdo (BRASIL, 2020g). Deste
modo, puderam ser contratados obras e servigcos de engenharia até o limite de R$ 100.000,00
(cem mil reais), sem licitacdo, desde que ndo se referissem a parcelas de uma mesma obra ou
servico, ou ainda, para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que pudessem
ser realizadas conjunta e concomitantemente. Também puderam ser contratados compras e
servicos em geral até o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), sem processo licitatorio,
desde que néo se referissem a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior
vulto que pudesse ser realizada de uma so vez.

Essa flexibilizagdo dos mecanismos de compras governamentais possibilitou uma
maior dinamicidade na aquisicdo dos materiais e na prestacdo de servigcos necessarios no

menor prazo possivel.
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3 CONCLUSAO

Numa avaliacdo geral dos apoios que ocorreram, com énfase na Funcdo Logistica no
enfrentamento da pandemia, apresentados ao longo do artigo, verifica-se inicialmente a
importancia da logistica no cenario mundial, que busca constantemente a melhoria dos
processos e a devida agilidade, pelo menor custo possivel, de forma a garantir que os produtos
estejam no correto local no momento necessario.

Vale ressaltar que o Exército Brasileiro contribuiu expressivamente para o0
enfrentamento da pandemia, sendo empregado diuturnamente, por meio da disponibilizacdo
de recursos operacionais e logisticos, atuando nas diversas Funcbes Logisticas, em apoio as
acOes federais, bem como em atendimento a populacéo geral.
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