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RESUMO

Nos ultimos anos, cresceu 0o numero de operacbes desdobradas com objetivos
humanitarios para protecédo de pessoas em situacéo de vulnerabilidade resultante de
conflitos armados, desastres naturais, crises econdmicas, perseguicdes politica e
religiosa, disputas étnicas, epidemias, turbuléncias sociais, dentre outros, que
constituem ameaca a direitos fundamentais do ser humano. Apds uma revisao de
literatura que englobou a participacéo brasileira em operacdes de ajuda humanitaria
e sua relacdo com a Politica Externa Brasileira, notou-se caréncia de trabalhos
cientificos que estudassem as dindmicas acima supracitadas. Ademais, foi procedida
uma pesquisa documental focada principalmente em legislacdes nacionais e
internacionais de interesse para acfes humanitarias, em ac6es do Ministério da
Defesa, em manuais do Exército Brasileiro e na atuacéo de organismos internacionais.
Nesse sentido, o presente estudo pretendeu discutir como a participacéo do Brasil em
operacfes humanitarias tem sido utilizada como instrumento da Politica Externa
Brasileira, incrementando o peso politico do pais nas questfes internacionais, bem
como expandir o conhecimento sobre 0os assuntos do campo das ciéncias militares
correlatos a participacao do Brasil em missdes de ajuda humanitaria e o papel destas,
na politica externa. Os resultados alcancados com a participacdo do Brasil em
operacdes de paz da ONU, no acolhimento de imigrantes, na desminagem
humanitaria, na repatriacao de nacionais, entre outras acdes, confirmam que a Politica
Externa Brasileira pode ser incrementada a partir da participacdo do Pais em
operacfes da ajuda humanitaria. Por fim, como conclusao, ratifica-se o importante
papel dessas operacdes como uma das formas de propulsdo da Politica Externa do
Brasil.

Palavras-chave: Ajuda humanitaria; Operacdes; Politica Externa Brasileira.



ABSTRACT

In recent years, there has been an increase in the number of operations deployed with
humanitarian objectives to protect people in situations of vulnerability resulting from
armed conflicts, natural disasters, economic crises, political and religious persecution,
ethnic disputes, epidemics, social turmoil, among others, which constitute threatens
fundamental human rights. After a literature review that encompassed the Brazilian
participation in humanitarian aid operations and its relationship with the Brazilian
Foreign Policy, there was a lack of scientific works that studied the aforementioned
dynamics. In addition, a documentary research was carried out, focused mainly on
national and international legislation of interest for humanitarian actions, on actions of
the Ministry of Defense, on Brazilian Army manuals and on the performance of
international organizations. In this sense, the present study aimed to discuss how
Brazil's participation in humanitarian operations has been used as an instrument of
Brazilian Foreign Policy, increasing the country's political strength in international
affairs, as well as expanding knowledge on related matters in the field of military
sciences to Brazil's participation in humanitarian aid missions and their role in foreign
policy. The results achieved with Brazil's participation in UN peacekeeping operations,
in welcoming immigrants, in humanitarian demining, in the repatriation of nationals,
among other actions, confirm that the Brazilian Foreign Policy can be increased
through the country's participation in operations of humanitarian aid. Finally, as a
conclusion, the important role of these operations is ratified as one of the forms of
propulsion of Brazil's Foreign Policy.

Keywords: Humanitarian aid; Operations; Brazilian foreign policy.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho pretende abordar a participacéo do Brasil nas operacdes
de ajuda humanitaria como instrumento a ser utilizado pela Politica Externa Brasileira
(PEB) para incrementar sua atuagao efetiva e influéncia em ambito mundial.

De acordo com a Nota de Coordenacdo Doutrinaria Nr 01/2014 — C Dout
ExX/EME, de 10 de abril de 2014, ainda em vigor, as a¢fes de ajuda humanitaria séo
desenvolvidas por contingente de forcas navais, terrestres e aéreas, proporcionadas
por distinto Estado ou por Estados membros da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) ! ou de qualquer outro Organismo Internacional® (regional ou mundial), para a
urgente prestacdo de socorro de natureza diversa, a nacionais de pais atingido pelos
efeitos de catéstrofes, ou decorrentes da devastacdo de guerra entre nacdes
litigantes, tudo com o objetivo de proteger, amparar e oferecer bem-estar as
populacdes vitimadas, respeitado o principio da nao intervencao. (BRASIL, 2014, p.4).

Depreende-se da nota doutrindria que as a¢fes de ajuda humanitéria sdo
aguelas desencadeadas em momentos de necessidades extremas, quando um
contingente populacional se encontra em risco numa determinada regido ou pais, as
guais implicam uma resposta rapida e agil comunidade internacional com o objetivo
de salvar vidas, proporcionar a dignidade da pessoa humana, limitar os danos e/ou
restaurar os servicos essenciais, de forma a possibilitar a retomada da condicao de
normalidade. (BRASIL, 2014, passim).

Essas necessidades podem surgir em consequéncia de desastres provocados
por conflitos, epidemias, fendmenos naturais e climaticos, ou turbuléncias
socioeconémicas (BRASIL, 2014, p 4). Devido a magnitude desses eventos, as
estruturas governamentais de um pais podem entrar em colapso, necessitando de
ajuda externa de outros Estados ou de organismos internacionais.

No escopo dessas acdes, podem ser desenvolvidas as operagcdes militares,

L A Organizacéo das NagGes Unidas &, no dizer da propria Carta, uma associagdo de Estados reunidos
com propdsitos declarados de “manter a paz e a seguranga internacionais”, “desenvolver relagbes
amistosas entre as nacgles, baseadas no respeito ao principio de igualdade de direitos e de
autodeterminagédo dos povos”, “conseguir uma cooperagao internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitério e para promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos” e “ser um centro destinado a
harmonizar a agdo das nagdes para a consecugéo desses objetivos”. (ACCIOLY, 2019, p. 340).

2 Organizagdo internacional, no dizer de Abdullah EL-IRIAN, é “associagdo de estados (ou de outras
entidades possuindo personalidade internacional), estabelecida por meio de tratado, possuindo
constituicdo e oOrgaos comuns e tendo personalidade legal distinta da dos Estados-membros”.

(ACCIOLY, 2019, p. 338).
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entre as quais a de ajuda humanitaria, que segundo a referida nota doutrinaria, tem o
seguinte conceito:

Operacdo concebida especificamente para aliviar o sofrimento
humano, decorrente de desastres, que representem séria ameaca a
vida ou resultem em extenso dano ou perda de propriedade, bem
como para prestar assisténcia civico-social, bem como destinam-se a
complementar, com a utilizacdo de meios militares, o esfor¢co de
resposta a desastre do governo e de organizacBes nao
governamentais. (BRASIL, 2014, p. 4).

O Brasil € um pais de dimens&es continentais, situado na por¢cdo central da
Ameérica do Sul possui aproximadamente 8,5 milhdes de km?2, sendo o maior pais da
América Latina e o quinto maior do mundial. Possui mais de 210 milhdes de
habitantes, o que permite ser o 6° pais mais populoso do globo terrestre. No ano de
2021, atingiu um Produto Interno Bruto (PIB), que consiste na soma de todos os bens
e servicos finais produzidos por um pais, em cerca de R$ 8,7 trilhbes de reais,
posicionando o pais entre as principais economias do planeta. Tais singularidades
contribuem para consolidar o pais como importante nacdo emergente do cenario
mundial.

Nesse contexto, Estado Brasileiro tem um papel destacado no seio da
comunidade internacional, sendo integrante ativo de diversos foruns multilaterais e
organismos internacionais, seja de ambito regional ou mundial, com destaque para
sua proeminente posicdo na ONU, ocupando, atualmente, assento rotativo no
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas® para o biénio 2022-2023.

Ao longo dos anos, a Politica Externa Brasileira tem buscado maior insercéo
do pais no concerto de nac¢bes, com reflexos nos diversos campos do Poder
Nacional®. Essa politica, conduzida pelo Ministério da Relagbes Exteriores (MRE),
diurnamente vem reafirmando o compromisso do pais com a defesa da paz e com a
cooperacao entre os povos, fundamentos previstos em sua Carta Magna e em acordos
internacionais celebrados pelo Estado brasileiro. (BRASIL, 1988).

Segundo o MRE, por intermédio da Coordenacdo-Geral de Cooperacéo

3 O Conselho de Seguranca tem a responsabilidade primaria, segundo a Carta da ONU, pela manutencdo
da paz e da seguranca internacionais. Tem 15 membros (5 permanentes e 10 ndo permanentes ). Cada
Membro tem um voto. Nos termos da Carta, todos os Estados-Membros séo obrigados a cumprir as decisdes
do Conselho. (NACOES UNIDAS BRASIL, 2007).

4 O Poder Nacional deve sempre ser entendido como um todo uno e indivisivel. Entretanto para
entender os elementos estruturais anteriormente referidos, pode-se estuda-lo segundo suas
manifestagfes, que se processam por intermédio de cinco expressdes, a saber: Politica; Econdmica;
Psicossocial; Militar; e Cientifica e Tecnolégica. (BRASIL, 2020b).
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Humanitaria (CGCH) da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), a cooperacao
humanitaria internacional do Brasil tem como principios a humanidade, a
imparcialidade, a neutralidade e a independéncia, em conformidade com
Resolucdes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas e com o artigo 4° da
Constituicao Federal de 1988, que prevé que a Republica Federativa do Brasil rege-
se, nas relacfes internacionais, pelo principio da cooperacédo entre 0s povos para o
progresso da humanidade, entre outros. (MRE, 2021).

Em consonéncia com a politica externa do governo brasileiro, a atuagéo
humanitaria internacional do Brasil é guiada pelas demandas de cooperacdo e
assisténcia de paises, organismos e entidades internacionais que solicitam, conforme
prevé a Lei N° 13.684, de 21/06/2018, cujo artigo 11 estabelece:

A Unido poderé prestar cooperacdo humanitaria, sob a coordenacgao do
Ministério das Relagdes Exteriores, a fim de apoiar paises ou populacdes
gue se encontrem em estado de conflito armado, de desastre natural, de
calamidade publica, de inseguranca alimentar e nutricional ou em outra
situacao de emergéncia ou de vulnerabilidade, inclusive grave ameaca a vida,
a saude e aos direitos humanos ou humanitarios de sua populagéo. (BRASIL,
2018, grifo nosso).

Consoante o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN, 2020)°, as politicas
externa e de defesa sdo complementares e indissociaveis. A manutencdo da
estabilidade regional e a construcdo de um ambiente internacional mais cooperativo,
de grande interesse para o Brasil, serdo favorecidas pela acdo conjunta dos
Ministérios da Defesa (MD) e das Relac¢des Exteriores. (BRASIL, 2020, p. 19).

Nesse sentido, a Politica Nacional de Defesa (PND) é o documento
condicionante de mais alto nivel do planejamento de acdes destinadas a defesa
nacional coordenadas pelo Ministério da Defesa, alinhadas as aspira¢cdes nacionais e
as orientagcdes governamentais, em particular a PEB. Para tal, tem como objetivo
ampliar a projecdo do pais no concerto mundial e reafirmar seu compromisso com a
defesa da paz e com a cooperacao entre 0s povos, e assinala que “o Brasil devera
aperfeicoar o preparo das Forcas Armadas para desempenhar responsabilidades
crescentes em agfes humanitarias e em missdes de paz sob a égide de organismos

multilaterais, de acordo com os interesses nacionais”. (BRASIL, 2012).

5 Livro Branco de Defesa Nacional, documento de carater publico, por meio do qual se permitird o
acesso ao amplo contexto da Estratégia de Defesa Nacional, em perspectiva de médio e longo prazos,
que viabilize o acompanhamento do orcamento e do planejamento plurianual relativos ao setor,

conforme previsto na Lei Complementar N° 136, de 25 de agosto de 2010. (BRASIL, 2010).
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Em consonancia com a PND, a Estratégia Nacional de Defesa (END)
estabelece que o Exército Brasileiro devera ter capacidade de projecdo de poder,
constituindo uma Forca, quer expedicionaria, quer para operacdes de paz, ou de ajuda
humanitaria, para atender compromissos assumidos sob a égide de organismos
internacionais ou para salvaguardar interesses brasileiros no exterior. (BRASIL,
20204, p. 18).

Assim, esse trabalho busca analisar a participacdo do Estado Brasileiro, por
intermédio do Exército Brasileiro, em operacdes de ajuda humanitéria em cooperacao
com outros Estados, ou cooperando com entes n&o-estatais, como Organismos
Internacionais e, eventualmente, em apoio de Organizacdes Nao-Governamentais®,
visto que tais agdes tem ganhado relevancia na agenda internacional diante do
aumento significativo da frequéncia e da intensidade com que tém ocorrido.

Tal conduta no plano externo, além de proteger a vida e a seguranca de
pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade, pauta-se como uma ferramenta
indelével para incrementar a politica externa brasileira com o escopo de ampliar sua
projecao em nivel global, o que repercute diretamente no preparo e emprego da Forca

Terrestre.

1.1 PROBLEMA

Nos ultimos anos, as operacdes de ajuda humanitaria tém aumentado sua
abrangéncia e complexidade no cenario mundial. O Escritério das Nac6es Unidas para
a Coordenacdo de Assuntos Humanitarios (OCHA) alertou que um total de 274
milhdes de pessoas ao redor do mundo irdo precisar de ajuda humanitéria e protecao
em 2022, um aumento de 17% em relacdo a 2021. A crise climatica, os conflitos em
diversas partes do mundo e a pandemia da COVID-19 sao os principais fatores que
agravam as necessidades humanitarias e a fome em diversos locais. (NACOES
UNIDAS DO BRASIL, 2021).

Destarte, esse cenario implicara no aumento da demanda por operacdes de

ajuda humanitaria em nivel global ou regional. Nessa conjuntura, o Brasil podera ser

6 Essa denominagéo “Organizagdes Nao Governamentais” qualifica todas as organizagbes que ndo
dependem do Estado, quer econdmica ou institucionalmente, voltadas para atuar no mundo, em
matérias quase sempre de importancia fundamental para a prépria sobrevivéncia do ser humano, e
sobre as quais o Estado néo se sensibiliza de forma eficaz: meio ambiente, educacgdo, minorias sociais,
saude, etc. (HUSEK, 2017, p.235).



16

impelido a participar desse tipo de missao, isoladamente ou inserido em operacdes de
paz, de maneira que sua atuacdo exigira a adequada preparacao e capacitacao de
suas Forcas Armadas para operacdes internacionais de ajuda humanitaria.

A Constituicdo Federal estabelece a missdo das Forcas Armadas, em seu
artigo 142 (BRASIL, 1988):

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

Em concordancia com a constituicdo, o LBDN afirma que missao do Exército
Brasileiro consiste em preparar a Forca Terrestre, seu braco operacional, para cumprir
sua destinacdo constitucional da defesa da Patria e da garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem. Além disso, como atribuicdo subsidiaria geral, deve
cooperar com o desenvolvimento nacional e com a Defesa Civil. Deve, ainda, apoiar
a politica externa do pais e participar de operacdes internacionais

Nesse sentido, o Brasil tem colaborado substancialmente com a comunidade
internacional em acbes de carater humanitario, seja inserido em operacdo de
manutencdo da paz sob a égide da ONU, como no caso haitiano, no qual o Brasil
exerceu, por mais de 10 (dez) anos, papel de lideranca do Comando do Componente
Militar Brasileiro na Missdo das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti —
MINUSTAH; ou no atual apoio humanitario em cooperacdo com organizacfes
internacionais para recepcdo de imigrantes e refugiados venezuelanos na fronteira
norte do pais.

Tal postura reforga seu compromisso com paz social e a cooperacao entre 0s
povos, chancelando suas obrigacdes legais em ambito mundial, conforme atesta sua
adesdao a Carta das NacOes Unidas’, o que propicia uma maior projecao do Brasil nos
féruns multilaterais e contribui num objetivo claro de sua politica externa na reforma
dos organismos internacionais, especialmente o Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas.

Do exposto, formulou-se o0 seguinte problema para este trabalho de pesquisa:

7 A Carta das NacgGes Unidas, ou Carta de Sdo Francisco, é o acordo que formou e estabeleceu a
Organizagcdo das NagBes Unidas, em substituicdo a Liga das Nacdes como entidade maxima da
discussao do Direito Internacional e forum das relagées e entendimentos internacionais. Foi assinada
em S&o Francisco a 26 de junho de 1945, pelos 51 Estados-membros originais. (NACOES UNIDAS
BRASIL, 2007).
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como a participacdo do Brasil no atual contexto de operacfes de ajuda humanitaria,

por intermédio de suas Forcas Armadas, pode subsidiar a politica externa brasileira?

1.2 OBJETIVOS

Nesta secdo serdo apresentados o objetivo geral e os objetivos especificos
deste trabalho. O primeiro representa o resultado a ser alcancado e responde ao
problema da pesquisa. Por sua vez, os objetivos especificos sdo metas intermediarias

a serem atingidas, a fim de se chegar ao objetivo geral da investigacao.

1.2.1 Objetivo geral
Diante do problema apresentado, este trabalho tem como objetivo analisar a
participacdo do Brasil no atual contexto de operagBes de ajuda humanitaria como

ferramenta de sua politica externa.

1.2.2 Objetivos especificos

Para que se possa atingir o objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos:

a) caracterizar as operacdes de ajuda humanitéria, sua evolucéo historica, o
papel dos organismos internacionais e a legislacdo aplicada;

b) apresentar aspectos gerais da atual insercdo e cooperacdo humanitaria
realizada pela Politica Externa Brasileira;

c) identificar os fundamentos e principios que regem as operacdes de ajuda
humanitéaria; e

d) analisar a participacdo do Exército Brasileiro em operacbes de ajuda

humanitaria.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

Quanto ao escopo da pesquisa propriamente dita, a proposta foi estudar as
participacdes do Brasil em operagbes de ajuda humanitéria, tendo como prioritarias
de estudo aquelas realizadas pelo Exército Brasileiro em ambiente internacional.

Do ponto de vista cronoldgico, a pesquisa tera énfase no periodo que se

estende do inicio do século XXI até 2022, uma vez que tal marco temporal permitira
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identificar as atuais condicGes dos atores relacionados neste trabalho. Todavia, por
ocasido da caracterizacdo da evolucdo histérica das operacbes de ajuda
humanitaria, esse lapso temporal serd desconsiderado para facilitar a compreenséao
dessas operacoes.

Quanto ao espaco a ser estudado, a pesquisa abordara elementos
relacionados ao territério do Brasil, no tocante ao seu entorno estratégico® no
subcontinente sulamericano e Atlantico Sul, tendo énfase no apoio humanitario de
venezuelanos na fronteira norte e acbes de desminagem. Também relacionara
aspectos humanitarios da ajuda humanitaria brasileira ao Haiti, e, excepcionalmente,
areas globais de interesse para ac6es humanitarias. Essa delimitacdo visa atender os

pressupostos existentes na legislacdo que orienta a Politica Nacional de Defesa.

1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

O crescente incremento de a¢des de ajuda humanitaria ao redor do mundo e
a participacdo efetiva do Estado Brasileiro nesse tipo de missdo demonstram a
importancia do estudo desse tema. Tal acdo brasileira, revela uma possibilidade de
insercéo internacional, podendo o pais, interagir e fortalecer sua imagem perante as
demais nacgdes no intuito de consecucao dos seus objetivos nacionais.

A pesquisa em questdo possui significancia para diversos dominios de
conhecimento nas variadas expressdes de Poder Nacional, especialmente o politico
e o militar. As contribuicbes deste projeto abarcam areas, como a académica, a
politica externa, o setor de defesa e as Forgas Armadas, como maior énfase no papel
do Exército Brasileiro.

Ressalta-se que, o acervo documental e doutrinario existente que tratam
especificamente de operag¢des de ajuda humanitaria € bastante reduzido, uma vez
gue estas encontram-se atreladas as operacbes de manutencdo da paz, de
evacuacao de civis, entre outras operacfes militares ja consagradas pela doutrina
militar, as quais dispde de maior conhecimento produzido pelo meio académico, seja
no ambiente civil ou militar, e que serdo utilizadas como fonte de consulta no estudo

em tela.

8 Conforme expressa Politica Nacional de Defesa (2020), o entorno estratégico extrapola a regido
sulamericana e inclui, além desta, o Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa, assim como a
Antértica.
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Desta maneira, o trabalho em questdo possui significancia para diversos
dominios de conhecimento das Ciéncias Militar, Politica e Social, procurando focar
nos principais aspectos que esse conjunto de operacdes e missdes de carater
humanitario proporcionam para o incremento da Politica Externa Brasileira e como

estas operacdes condicionam a preparacao e preparo do Exército Brasileiro.
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2 METODOLOGIA

A finalidade desta secdo € apresentar, de forma detalhada, a sequéncia de
procedimentos da presente pesquisa que proporcionaram as condi¢cdes para a correta
solucdo do problema apresentado. Visa, portanto, especificar a metodologia cientifica
empregada durante todas as fases do trabalho.

Para tanto, esta secdo foi dividida em: tipo de pesquisa; instrumentos
previstos para a coleta dos dados; tratamento dos dados, o que conduziu as
conclus@es acerca do tema proposto; e as limitagcdes do método desenvolvido.

2.1 TIPO DE PESQUISA

Essa pesquisa teve um carater qualitativo e bibliogréafico. Qualitativa porque
privilegiou relatos, publica¢des de periddicos e analise de documentos; e bibliogréafica
com o estudo sistematizado desenvolvido com base em material publicado em livros,
revistas, jornais, redes eletrbnicas, ou seja, material acessivel ao publico em geral,
para entender as consequéncias e repercussdoes das Operagfes de Ajuda
Humanitaria para a Politica Externa Brasileira e o Exército Brasileiro.

O presente trabalho foi dedutivo, quanto ao método de abordagem e
bibliografico quanto a técnica de pesquisa. No primeiro caso, partiu de dados gerais
ja conhecidos sobre acdes de ajuda humanitaria e alcangou uma situacdo particular
de aplicabilidade no Estado Brasileiro quanto ao emprego de operacdes humanitarias
no ambito internacional. Quanto a segunda categorizacdo, foram pesquisadas
diversas fontes secundarias que ja eram de conhecimento publico em relagdo ao
estudo em questdo, por exemplo, publicagcbes em periddicos, monografias, livros e
jornais. (MARCONI; LAKATOS, 2003)

Por fim, seguindo a taxonomia de Vergara (2005), esta investigacao foi de
cunho exploratorio. Tal assertiva encontra amparo no fato que as operacdes de ajuda

humanitaria se inserem numa area de pouco conhecimento acumulado.

2.2 UNIVERSO E AMOSTRA

Universo se refere ao conjunto de elementos (empresas, produtos, pessoas)

possuidores de caracteristicas que sdo objeto de estudo. Ja amostra, diz respeito a



21

uma parte do universo, escolhida segundo algum critério de representatividade
(VERGARA, 2005).

O universo desta pesquisa diz respeito as acfes e operacbes de ajuda
humanitaria decorrentes, que impactam a comunidade internacional. Por sua vez, a
amostra abrange as operacfes de ajuda humanitaria com participacdo do Estado

Brasileiro, relacionando-as com as Politicas Externa e de Defesa.

2.3 COLETA DE DADOS

Em conformidade com o Manual de Elaboracdo de Trabalhos de Pesquisa da
ECEME, o presente estudo foi do tipo simples, transversal e bibliografico. Tipo
simples, uma vez que este autor ndo interagiu com o objeto da pesquisa e transversal
pois a coleta dos dados foi feita em apenas um momento ao longo do tempo. Por fim,
foi bibliografica na literatura, pois o arcabouco de conhecimentos utilizados para
constituir o trabalho foi coletado, nos idiomas portugués, preferencialmente, e inglés,
nas fontes abertas ao publico, tais (livros, manuais, revistas especializadas, jornais,
artigos, anais de congressos, internet, teses e dissertacoes).

Ressalta-se, ainda, que a pesquisa bibliografica também se justifica pelo fato
de que o trabalho em questdo moldou um cenario prospectivo para o Brasil, conforme
documentos estratégicos, especialmente de defesa, produzidos pelo Estado
Brasileiro. Assim, este ambiente péde ser vislumbrado em melhores condi¢cbes por
meio de coleta de experiéncias ja consolidadas e estudadas acerca das acdes
brasileiras em prol da ajuda humanitéria, seja internamente ou no plano externo.

Dessa forma, foram levantadas as fundamentacdes tedricas para a verificacao
dos provaveis reflexos para o Brasil, na sua Politica Externa e Relacdes

Internacionais, oriundos da sua participacao em Operacdes de Ajuda Humanitaria.

2.4 TRATAMENTO DOS DADOS

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, o método para o tratamento dos
dados deu-se por analise de contelido, que visou identificar o que esta sendo dito a
respeito de determinado tema (VERGARA, 2005, p. 15).

Por meio dele buscou-se caracterizar as acdes de ajuda humanitaria, sua

evolucao historica, o papel dos organismos internacionais e o direito internacional
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aplicado; identificados os fundamentos e principios que regem as operacfes de ajuda
humanitaria; apresentado a participacdo do Brasil em Operacdes de Ajuda
Humanitaria; e examinados os aspectos gerais da atual insercao da Politica Externa
Brasileira.

Por fim, foram identificadas as consequéncias das Operacfes de Ajuda
Humanitaria para a Politica Externa Brasileira e de Defesa; e o papel do Exército

Brasileiro em operac¢des de ajuda humanitaria.

2.5 LIMITACOES DO METODO

A metodologia em questdo possui limitagBes, particularmente, quanto a
profundidade do estudo a ser realizado, pois ndo contempla estudo de campo e
entrevista com pessoas diretamente relacionado ao processo em estudo. Além disso,
como uma pesquisa exploratéria, a bibliografia especifica sobre o assunto € limitada.

Ademais, outra restricdo esta no fato de que, apesar do grande numero de
similaridades existentes com operacfes de manutencdo da paz, as operacdes de
ajuda humanitaria possuem caracteristicas proprias.

N&o obstante, as ferramentas metodoldgicas elencadas para o trabalho sao
consagradas no meio académico e se destinam a cumprir 0s objetivos propostos,
contribuindo para a resposta do problema que motivou a pesquisa.

Assim, em funcéo de tratar-se de um trabalho de conclusdo de curso a ser
realizado em curto espaco de tempo (aproximadamente seis meses), 0 método
escolhido foi adequado e possibilitou o alcance dos objetivos propostos no presente
Projeto de Pesquisa.

Além disso, espera-se que os resultados alcancados ao final desse estudo
estimulem novas pesquisas relacionadas as operacdes de ajuda humanitaria e seus

desdobramentos para a Politica Externa do Brasil.
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3. AJUDA HUMANITARIA

A palavra “humanitarismo” esta enraizada em dimensbes de moralidade. O
objetivo € nobre, ajudar popula¢des vulneraveis, independente de quem sejam, de
onde estejam ou do porqué de suas necessidades. Consiste no provimento de alivio
emergencial para o salvamento das vidas de pessoas ameacadas e na protecdo dos
direitos humanos fundamentais ameacados. Ambas as tarefas objetivam incorporar a
rede global de seguranca os individuos presos no turbilhdo dos desastres produzidos
pelos seres humanos ou de condi¢des naturais adversas, como terremotos, ciclones,
secas, entre outras. (WEISS, 2014, p. 306).

3.1 BREVE HISTORICO DA EVOLUCAO DA AJUDA HUMANITARIA

A conceito de ajuda humanitaria no mundo surgiu na segunda metade do
século XIX, quando o empresario suico Jean Henry Dunant, em visita a Lombardia
durante as guerras italianas de independéncia, em junho de 1859, constatou a falta
de assisténcia as vitimas da Batalha de Solferino, travada entre Austria, Sardenha e
Franca. Em 1862, Dunant publicou o livro “Lembrangas de Solferino”, relatando as
consequéncias do conflito, que teve milhares de feridos sem atendimento médico
devido a escassez de unidades de socorro dos exércitos. (MELLO, 2020, p. 16).

A iniciativa de Dunant gerou resultados. Em 1863, foi fundado o movimento
da Cruz Vermelha com o escopo de prevenir e aliviar o sofrimento humano durante
guerras e emergéncias, do qual originou as Federacdes Nacionais da Cruz Vermelha
e o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) ° com sede em Genebra. Em
1864, foi adotada a Convencédo Internacional para a melhoria da sorte dos
militares feridos nos exércitos em campanha. Trata-se da primeira convencao
de direito humanitario e da primeira convencdo multilateral da historia do
direito internacional. (DEYRA, 2001, p. 13).

Esse conjunto de regras e normas permitiu 0 surgimento de um ramo
especifico do Direito Internacional Publico, o Direito Internacional Humanitario (DIH),

também chamado de Direito da Guerra ou de Direito Internacional dos Conflitos

9 CICV ¢ instituicdo humanitaria  fundada em 1863 em  Genebra, Suica,
por Dunant e mais cinco membros, com o objetivo de proteger a vida e a dignidade de
vitimas de conflitos internacionais e internos. (CICV, 2022).
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Armados (DICA). (BRASIL, 2011, p.13).

No século XX, ap6s as Duas Grandes Guerras Mundiais e dolorosas
consequéncias advindas para a comunidade internacional, ficou evidente que as
normas e medidas existentes para a protecao dos individuos dos conflitos armados
eram totalmente inadequadas. Ao mesmo tempo, a soberania nacional e a
inviolabilidade do territério nacional, tidas como garantidas, demonstraram ser uma
falacia pelas transgressdes de ambas nos conflitos. (ROVER, 2005, p. 67).

Um resultado imediato apds as atrocidades humanas da Segunda Guerra foi
a decisao, partilhada pela maioria dos Estados, no sentido de evitar que estes terriveis
acontecimentos ocorressem novamente. Assim, com a fundacao das Nac¢fes Unidas
e a criacdo da carta da ONU, a protecédo da paz e a seguranca internacional, bem
como o encorajamento do respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais,
tornaram-se o0s principais objetivos da comunidade internacional. (ROVER, 2005, p.
67).

Para Christophe Swinarski (1996)°, o Direito Internacional Humanitario é o
conjunto de normas internacionais, de origem convencional ou consuetudinaria,
especificamente destinado a ser aplicado nos conflitos armados, internacionais ou
nao-internacionais, que limita, por razées humanitarias, o direito das partes em conflito
de escolher livremente os métodos e 0s meios utilizados na guerra, protegendo as
pessoas e 0s bens essenciais. O direito internacional humanitario € dividido em duas
categorias: o Direito de Genebra e o Direito de Haia. (BRASIL, 2011, p. 13).

O chamado “Direito de Genebra” constitui a vertente essencialmente
humanitaria do DIH, cuja base € o principio da humanidade, que visa a
protecdo das pessoas que nao participam das hostlidades ou estdo fora de
combate por motivo de ferimentos, doencas, naufragios ou detencdo pelo
inimigo. O inicio do desenvolvimento deste ramo do ius in bello!! remonta
a primeira Convencdo de Genebra, de 1864, e encontra seu 4pice nas
Convencgdes de Genebra de 1949. (PALMA, 2009, p. 14).

Esse direito é constituido pelas quatro Convencbes de Genebra, de 12 de

agosto de 1949, que estabelecem normas de protecdo das vitimas de conflitos

10 Introduc&o ao Direito Internacional Humanitario, de Christophe Swinarski, Comité Internacional da
Cruz Vermelha, Instituto Interamericano de Direitos Humanos, Brasilia, 1996.

11 Expressdo em latim para o Direito Humanitario Internacional, direito que rege a maneira como a
guerra é conduzida. (CICV, 2022)
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armados. A Primeira Convencao de Genebra, trata da melhoria das condi¢cdes dos
feridos e dos enfermos das forcas armadas em campanha; a Segunda Convencéao de
Genebra aborda a melhoria das condicées dos feridos, enfermos e naufragos das
forcas armadas no mar; a Terceira Convencgéo de Genebra é relativa ao tratamento
dos prisioneiros de guerra; enquanto que a Quarta Convencao de Genebra dispde
sobre a protecao dos civis em tempo de guerra. (BRASIL, 2011, p. 15).

Por outro lado, o “Direito de Haia” estabelece os direitos e deveres dos
beligerantes durante a conducdo de operagbes militares, impondo limitacbes aos
meios utilizados para provocar danos aos inimigos. Consubstancia-se nas
Convencdes de Haia de 1899, revistas em 1907, e em varios acordos internacionais
que proibem ou regulam a utilizacdo de armas. (BRASIL, 2011, p.16).

Embora as quatro Convengbes de Genebra de 1949 fossem bastantes
completas, elas ndo abrangiam todas as tragédias humanas causadas pela guerra.
Existiam lacunas em areas importantes tais como o comportamento dos combatentes
e a protecdo da populacao civil contra os efeitos das hostilidades. (CICV, 1998).

Nesse contexto, em 1968, por ocasiao do Ano Internacional dos Direitos do
Homem, a ONU convocou a Conferéncia Internacional dos Direitos do Homem, que
marcaria o vigésimo aniversario da Declaracdo dos Direitos do Homem de 1948. No
final da reunido, adotou-se a Resolugéao XXIIl que, entre outras solicitagcoes, pedia que
todos os signatarios auxiliassem no sentido que em todos os conflitos armados, tanto
a populacdo civil como os soldados fossem protegidos pelos principios do DICA.
Assim, surgiu, “Direito de Nova York ou Misto”, caracterizado por instrumentos que
abarcam aspectos de Haia e Genebra em forma de complementaridade e
especificacdo desses aspectos, constituindo-se em um sistema com legislacéo
completa aplicavel as situacdes de conflito armado. (BRASIL, 2011, p. 16).

Entrementes, foram adotados dois Protocolos em 1977 que completam as
Convencdes de Genebra de 1949 sem, todavia, as substituir, a saber: Protocolo
Adicional as Convencdes de Genebra, de 12 de agosto de 1949, relativo a protecao
das vitimas de conflitos armados internacionais (Protocolo I); e Protocolo Adicional as
Convencdes de Genebra, de 12 de agosto de 1949, relativo a protecdo das vitimas de
conflitos armados néo-internacionais (Protocolo II). (CICV, 1998).

Por sua vez, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) &€ um
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documento marco na histéria dos direitos humanos*?. Elaborada por representantes
de todas as regifes do mundo, a Declaracéo foi proclamada pela Assembleia Geral
das Nacbes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolucao
217 A (lll) daquela Assembleia Geral como uma norma comum a ser alcangada por
todos os povos e nagdes. Pela primeira vez, a protecéo universal dos direitos humanos
ganhava contornos globais. (NUB, 2020).

Os principios fundamentais que constituem a legislagdo moderna
dos direitos humanos encontram-se melhor explicitadas no Preambulo da Declarac&o
Universal dos Direitos Humanos, adotada pela entdo recém-fundada Organizacao das

Nacoes Unidas, em 1948:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da humanidade e
gue o advento de um mundo em que mulheres e homens gozem de liberdade
de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracdo do ser humano
comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos
pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja compelido, como ultimo
recurso, a rebelido contra a tirania e a opresséo,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagdes
amistosas entre as nacdes,

Considerando que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua
fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dignidade e no valor da
pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e da mulher e que
decidiram promover o progresso social e melhores condi¢des de vida em uma
liberdade mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a promover, em
cooperacao com as Nacdes Unidas, o respeito universal aos direitos e
liberdades fundamentais do ser humano e a observancia desses direitos
e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades
€ da mais alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,
Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser atingido por
todos os povos e todas as nacdes, com o objetivo de que cada individuo e
cada 6rgao da sociedade tendo sempre em mente esta Declaracao, esforce-
se, por meio do ensino e da educacdo, por promover o respeito a esses
direitos e liberdades, e, pela adocao de medidas progressivas de carater
nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua
observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios Paises-
Membros quanto entre os povos dos territérios sob sua jurisdigdo.
(DUDH, 1948, grifo nosso).

Desde sua adogao, em 1948, a DUDH foi traduzida em mais de 500 idiomas, e

2 A expressdo “direitos humanos” ¢é uma forma abreviada de mencionar
os direitos fundamentais da pessoa humana. (BRASIL, 2021).
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inspirou as constituicbes democraticas de muitos Estados. A DUDH, em conjunto com
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e seus dois Protocolos Opcionais
(sobre procedimento de queixa e sobre pena de morte) e com o Pacto Internacional
dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais e seu Protocolo Opcional, formam a
chamada Carta Internacional dos Direitos Humanos. (NUB, 2020).

Uma série de tratados internacionais e outros instrumentos adotados desde
1945 expandiram o corpo do direito internacional dos direitos humanos. Eles incluem
a Convencdo para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio (1948),
a Convencéao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial (1965), a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (1979), a Convencédo sobre os Direitos da
Crianca (1989) e a Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006),
entre outras. (NUB, 2020).

Desse modo, foi sendo estabelecido um ndcleo de protecéo da pessoa humana
para o ambiente de conflitos armados como também em casos de crises humanitarias
em tempo paz oriundas de desastres naturais, crises econdmicas, perseguicoes
politico-religiosa, disputas étnicas, epidemias, turbuléncias sociais, dentre outros, que
constituem ameacas ao direito a vida, aos direitos fundamentais do ser humano e as
liberdades individuais. Contudo, essa prote¢cé&o necessitava, ainda, ser ampliada para
individuos em situacGes especiais, como deslocados e refugiados'®. O Direito
Internacional dos Refugiados foi instituido para pessoas perseguidas dentro de seus
paises de origem e que, por conseguinte, eram obrigadas a se deslocar para outo
local.

Para buscar protecao aos refugiados, deslocados internos e apatridas (pessoas
gue ndo tem nacionalidade reconhecida por outras paises) em todo o mundo, as
Nacoes Unidas, a partir da atuacdo do Alto Comissariado das Nacfes Unidas para
Refugiados (ACNUR), criou um conjunto de instrumentos normativos internacionais e
regionais, tendo por base a Convencgao das Nagdes Unidas de 1951 sobre o Estatuto
dos Refugiados e o seu Protocolo de 1967. (NUB, 2014).

Essa protecdo internacional inclui atividades concretas que garantem que todos

os cidadaos sob o mandato do ACNUR tenham acesso a seus direitos de acordo com

13 Sdo pessoas que tiveram que deixar ou permanecer fora do seu pais ou
cruzar uma fronteira reconhecida, pelo fato de que a sua vida e a sua liberdade se
encontravam ameagcadas em virtude de um conflito armado. (BRASIL, 2015).
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o Direito Internacional. O objetivo dessas atividades € ajuda-las reconstruir suas vidas
dentro de um periodo de tempo razoavel. (ACNUR, 2022).

Assim, verifica-se que a evolucdo do humanitarismo permitiu a construcéao de
uma base normativa ampla e solida que inclui trés grandes vertentes da protecao
internacional da pessoa humana, o direito internacional dos direitos humanos, o direito

internacional humanitario e o direito internacional dos refugiados.

3.2 ATORES INTERNACIONAIS HUMANITARIOS

Os atores responsaveis por realizar ajuda humanitaria sdo diversos, desde
entes estatais, como Estados soberanos, a néo estatais, nos quais, dentre outros,
destacam-se os Organismos Internacionais e as Organiza¢des Nao Governamentais.
(ACCIOLY, 2019, p. 28).

Nesse sentido, € conhecida a definicado de Angelo Piero Sereni: “Organizagao
internacional € uma associacdo voluntaria de sujeitos de Direito Internacional
constituida por ato internacional e disciplinada nas relagdes entre partes por normas
de Direito Internacional, que se realiza em um ente de aspecto estavel, que possui um
ordenamento juridico interno proprio, por meio dos quais realiza as finalidades comuns
de seus membros mediante funcbes particulares e o exercicio de poderes que lhe
foram conferidos". (HUSEK, 217, p. 213).

Quando a Segunda Guerra Mundial estava prestes a terminar em 1945, as
nacdes estavam em ruinas e o mundo queria paz. O foco internacional se voltou para
a protecao dos direitos humanos, tendo a ONU como principal Ol. A Carta de Séo
Francisco, em seu artigo 1°, estabeleceu 0s seguintes propdsitos e principios para a

convivéncia harmoniosa entre os paises:

ARTIGO 1 - Os propésitos das Nagdes unidas séo:

1. Manter a paz e a segurancga internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos
de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos
e de conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a
um ajuste ou solucao das controvérsias ou situagdes que possam levar a uma
perturbacéo da paz;

2. Desenvolver relagBes amistosas entre as nacdes, baseadas no respeito ao
principio de igualdade de direitos e de autodeterminagdo dos povos, e
tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperagao internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou religido; e
4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nacdes para a
consecucdo desses objetivos comuns.
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(NACOES UNIDAS, 1945, p.1-2, grifo nosso)

A mesma Carta da ONU, em seu artigo 7°, dispde como principais érgaos das
Nacdoes Unidas a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho
Econdmico Social, o Conselho de Tutela, a Corte Internacional de Justica e o
Secretariado. (NACOES UNIDAS, 1945, p. 3).

A Assembleia Geral da ONU (AGNU) é o principal 6rgado de formulacédo de
politicas da Organizacdo. Abrangendo todos os Estados-Membros, fornece um férum
Gnico para discussdo multilateral de todo o espectro de questbes internacionais
abrangidas pela Carta das Nag¢des Unidas. Cada um dos 193 Estados Membros das
Nacoes Unidas tem um voto igual. A AGNU também toma decisfes importantes para
a ONU, incluindo, nomear o Secretario-Geral por recomendacdo do Conselho de
Seguranga, eleger os membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca e
aprovar o orcamento da ONU. (ACCIOLY, 2019, p. 393).

Segundo a Carta das Nacfes Unidas, o Conselho de Seguranca € o principal
responsavel pela manutencdo da paz e da seguranca internacionais. Possui 15
(quinze) membros, entre permanentes e rotativos, com poder de voto. Cabe ressaltar
que, todos os Estados-Membros séo obrigados a cumprir as decisées do Conselho.

O referido Conselho assume a lideranca na determinacdo da existéncia de
uma ameaca a paz ou ato de agressado. Conclama as partes em uma controvérsia a
resolvé-la por meios pacificos e recomenda métodos de ajuste ou termos de
solucédo. Em alguns casos, o Conselho de Seguranca pode recorrer a imposicéao de
san¢gBes ou mesmo autorizar o uso da for¢ca para manter ou restaurar a paz e a
seguranca internacionais. (ACCIOLY, 2019).

A Corte Internacional de Justica (ClJ) é o principal 6rgdo judicial da
Organizacdo das NacOes Unidas (ONU). Foi estabelecida em junho de 1945 pela
Carta das Nacdes Unidas e comecou a funcionar em abril de 1946. O papel da Corte
€ resolver, em concordancia com o direito internacional, controvérsias juridicas que
Ihe sejam submetidas pelos Estados e emitir pareceres consultivos sobre questbes
juridicas que lhe sejam apresentadas por 6rgaos autorizados das Nacdes Unidas e
agéncias especializadas. (NUB, 2021).

O Alto Comissariado das NagbOes Unidas para os Direitos Humanos
(eminglés, Office of the United Nations High Commissioner for Human

Rights, OHCHR) é outro 6rgdo das Nac¢des Unidas dedicado a promocéo e protecao
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dos Direitos Humanos garantidos pela legislacdo internacional e estipulados
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Foi estabelecido
pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 20 de dezembro de 1993. (ACCIOLY,
2019, p. 162).

Nesse mesmo sentido, mais um Ol de relevancia no que tange aos direitos
humanitarios € a Agéncia da ONU para Refugiados, criada em dezembro de 1950 por
resolucao da Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas. Iniciou suas atividades em janeiro
de 1951, com um mandato inicial de trés anos para reassentar refugiados europeus
que estavam sem lar apés a Segunda Guerra Mundial. Seu trabalho tem como base
a Convencdo de 1951 da ONU sobre Refugiados. Em 1995, a Assembleia Geral
designou a ACNUR como responsavel pela protecéo e assisténcia dos apatridas em
todo o mundo. (ACNUR, 2022).

Outro distinto 6rgdo da ONU como foco desastres humanitarios € o Escritério
das Nac¢des Unidas para a Coordenacdo de Assuntos Humanitarios (OCHA), formado
em dezembro de 1991, através da Resolugéo 46/182 da Assembleia Geral, o qual tem
como propésito aumentar a capacidade de resposta da ONU a emergéncias e
desastres naturais. (OCHA, 2022).

O OCHA coordena a acao humanitaria para garantir que as pessoas afetadas
pela crise recebam a assisténcia e a prote¢do de que precisam. Trabalha para superar
0s obstaculos que impedem que a assisténcia humanitaria chegue as pessoas
afetadas por crises e lidera a mobilizacdo de assisténcia e recursos em nome do
sistema humanitario. (OCHA, 2022).

Conforme 0 OCHA, “a responsabilidade de protecao é um aspecto fundamental
e os Estados tém a responsabilidade primaria de proteger as pessoas sob seu
controle”. Quando o conflito eclode ou ocorre um desastre, as pessoas geralmente
precisam de protecdo contra violéncia, coercao e privacao deliberada. Em situacdes
de conflito armado, todas as partes em conflito armado, sejam Estados ou grupos
armados organizados, devem respeitar e proteger os civis, inclusive tomando todas
as precaucdes possiveis para poupa-los dos efeitos das hostilidades.

Para esse Ol, a comunidade humanitaria refere-se a organizacfes e acdes
guiados por principios humanitérios, como humanidade, imparcialidade, assisténcia
humanitaria e neutralidade. O OCHA coordena a resposta humanitaria para expandir
o alcance da acdo humanitaria, melhorar a priorizacdo e reduzir a duplicacéo,

garantindo que a assisténcia e a protecdo cheguem as pessoas que mais precisam.
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Entre as principais pautas de sua politica para ajuda humanitaria destacam-se sua
Coordenacéo Civil-Militar.

No continente americano, o principal organismo internacional de protecao
humanitaria internacional € Organizacdo do Estados Americanos. Fundada em 1948
com a assinatura, em Bogota, Colémbia, da Carta da OEA, entrou em vigor em
dezembro de 1951. Posteriormente, a Carta foi emendada pelo Protocolo de Buenos
Aires, assinado em 1967 e que entrou em vigor em fevereiro de 1970; pelo Protocolo
de Cartagena das indias, assinado em 1985 e que entrou em vigor em 1988;
pelo Protocolo de Managua, assinado em 1993 e que entrou em vigor em janeiro de
1996; e pelo Protocolo de Washington, assinado em 1992 e que entrou em vigor em
setembro de 1997. (OEA, 2022).

Hoje, a OEA congrega os 35 (trinta e cinco) estados independentes das
americas e constitui o principal férum governamental politico, juridico e social do
Hemisfério. Para atingir seus objetivos mais importantes, a OEA baseia-se em seus
principais pilares que sao a democracia, os direitos humanos, a seguranca e o

desenvolvimento, elencados no Art 2° de sua Carta, a seguir elencados:

a) Garantir a paz e a seguranca continentais;

b) Promover e consolidar a democracia representativa, respeitado o principio
da ndo-intervencéo;

¢) Prevenir as possiveis causas de dificuldades e assegurar a solucéo
pacifica das controvérsias que surjam entre seus membros;

d) Organizar a acéo solidaria destes em caso de agressao;

e) Procurar a solucdo dos problemas politicos, juridicos e econdmicos
gue surgirem entre os Estados membros;

f) Promover, por meio da acdo cooperativa, seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural;

ga)-\RTA OEA, 1948, grifo nosso)

Por sua vez, as Organizacbes Nao-Governamentais qualificam todas as
organizacgdes que ndo dependem do Estado, quer econbmica ou institucionalmente,
criadas para atuar no mundo, em matérias de importancia fundamental para a propria
sobrevivéncia do ser humano, e sobre as quais o Estado ndo se comporta de forma
eficaz, como meio ambiente, educacdo, minorias sociais, saude, entre outras.
(HUSEK, 2017, p. 236).

Uma das principais ONGs de projecao internacional de natureza humanitaria
€ a CICV. Fundado em 1863, tem como escopo levar assisténcia humanitaria as
pessoas afetadas por conflitos e pela violéncia armada promovendo as leis que

protegem as vitimas da guerra, sendo uma organizacéo independente e neutra. Seu
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mandado deriva essencialmente das Convencdes de Genebra, de 1949. Com sede
em Genebra, Suica, a organizacao tem cerca de 12 mil funcionarios em 80 paises; é
financiada, sobretudo, por doacfes voluntarias dos governos e das Sociedades
Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. (PALMA, 2009, p. 125).

Desde sua criagdo em 1863, 0 Unico objetivo do CICV tem sido assegurar a
protecdo e a assisténcia as vitimas de lutas e conflitos armados, com acéo direta em
todo o mundo, a instituicdo tem incentivado a aplicacdo do Direito Internacional
Humanitario e & promogé&o do respeito ao mesmo por parte dos governos e de todos
os portadores de armas. Sua historia se confunde com o desenvolvimento das acdes
humanitarias, da aplicacdo das Convencdes de Genebra e da trajetoria do Movimento
da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. (PALMA, 2009, p. 126).

Para ACCIOLY (2019), o CICV é provavelmente mais conhecido por suas
atividades de protecdo humanitaria e assisténcia em situacdes de conflito armado e
por seu esforco infatigavel de promover o respeito ativo pelas regras do direito
internacional humanitario.

Na causa humanitaria, também tem papel de destaque a
organizacdo Médicos Sem Fronteiras (MSF), instituicdo que leva ajuda médico-
humanitaria as populacdes em perigo e as vitimas de catastrofes de origem natural ou
humana e de situacdes de conflito, sem qualquer discriminacao racial, de género,
religiosa, filosofica ou politica. (HUSEK, 2017, p. 239).

A organizacéao foi criada em 1971, na Franca, por jovens médicos e jornalistas,
que atuaram como voluntarios no fim dos anos 1960 em Biafra, na Nigéria. Enquanto
socorriam vitimas em meio a uma guerra civil brutal, os profissionais perceberam as
limitagcbes da ajuda humanitaria internacional: a dificuldade de acesso ao local e os
entraves burocraticos e politicos que faziam com que muitos se calassem, ainda que

diante de situacgbes gritantes. (MSF, 2022).

3.3 CONCLUSAO PARCIAL

Diante do exposto, pode-se observar que o conceito de ajuda humanitéria
evoluiu ao longo dos anos. Inicialmente, houve um esforco da comunidade
internacional regular as acfes no campo de batalha para proteger pessoas,

especialmente civis, dos efeitos colaterais dos conflitos bélicos e guerras civis em todo
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o globo. Posteriormente, fruto de novos indutores de crises humanitaria, como
desastres ambientais, fluxos migratorios, entre outros, deu-se maior amplitude na
dimensdo humana para fins de preservacdo da integridade da populacdo e da
infraestrutura civil.

Nesse sentido, criou-se uma arcabouco juridico internacional, tendo por base
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), documento marco na histéria
dos direitos humanos, que celebra em seus principios o respeito universal aos direitos
e liberdades fundamentais do ser humano em prol da convivéncia harmonica entre
nacoes e pessoas.

Ademais, sobre o prisma da responsabilidade de proteger, os Estados foram
instados a cooperar na solucdo de problemas internacionais de carater econémico,
social, cultural ou humanitéario, a fim de promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos. Com 0 mesmo propdsito, outros
atores internacionais, como Ol e ONG, tém contribuido na solucdo de crises

humanitarias, com destaque para a ONU, OEA, CICV MSF, entre outros.
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4. POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

4.1 GENERALIDADES

A esséncia da Politica reside na interpretacdo dos anseios sociais e das
necessidades do pais e na sua conformacdo em objetivos a atingir ou manter, bem
como na organizacdo do poder e na sua aplicacdo em beneficio da comunidade.
Nesse sentido, a politica elabora diretrizes que vao orientar os rumos da conducgéo
das ac0Oes estratégicas destinadas a superar ou contornar ébices. (BRASIL, 2020b).

A politica estabelece os Objetivos Nacionais (ON), que sao aqueles que a
nacao busca alcancar, em decorréncia da identificacdo de necessidades, interesses
e aspiracdes, ao longo das fases de sua evolucdo histérico-cultural, dentre os quais
se destacam os Objetivos de Estado (OE). Estes sdo ON intermediarios voltados para
o atendimento de necessidades, interesses e aspiracfes, considerados de alta
relevancia para atingir, consolidar e manter os objetivos fundamentais. (BRASIL,
2020Db).

A politica € denominada a arte ou ciéncia da organizacdo, direcdo e
administracdo de nacfes ou Estados. Quando a aplicacdo desta arte se destina aos
negoécios internos da nagdo, chama-se “politica interna”, e aos negocios externos,
“politica externa”. (JUNIOR, 2011).

Para Manfred Wilhelmy (1988), a politica externa compreende um conjunto de
atividades politicas, mediante as quais cada Estado promove seus interesses perante
0s outros Estados. Por sua vez, aprofundando mais o tema, Russell (1990) amplia
esse conceito, considerando a politica externa como a area particular da acéo politica
dos governos, abrangendo trés dimensfes analiticamente separaveis, politico-
diplomatica, militar-estratégica e econémica, e que se projeta no ambito externo ante
a uma ampla gama de atores e instituicbes governamentais e nao-governamentais,
tanto no plano bilateral como no multilateral. (OLIVEIRA, 2005).

Nesse sentido, para atingir esses objetivos a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, conforme o Art 4°, estabelece o regramento das suas
relacdes internacionais e as condicionantes para a implementagcdo da atual politica

externa, baseados nos pelos seguintes principios:

| — independéncia nacional;
Il — prevaléncia dos direitos humanos;
lIl — autodeterminacéo dos povos;
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IV — ndo-intervencao;

V — igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz;

VIl — solucdo pacifica dos conflitos;

VIl — repadio ao terrorismo e ao racismo;

IX — cooperacgédo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X — concesséo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacao de uma comunidade latino-americana de nacgdes.

(CFRFB, 1988, p.2)

Dentro da estrutura organizacional do Estado Brasileiro, o Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE), também conhecido como Itamaraty, € um 6rgdo do Poder
Executivo, responsavel pelo assessoramento do Presidente da Republica na
formulacéo, no desempenho e no acompanhamento das relagdes do Brasil com outros
paises e organismos internacionais. Constitucionalmente, a responsabilidade pela
definicdo da politica externa brasileira cabe ao Poder Executivo, ao passo que o papel
da diplomacia é o de implementé-la. (OLIVEIRA, 2005, p. 28).

Para LAFER (2001), a corporacao diplomatica brasileira é uma referéncia
internacional, tendo especificidades que a distingue de outros paises. O autor ressalta
a prevaléncia do pacifismo, comprovada pela auséncia de guerras latino-americanas
em que o Brasil tivesse se envolvido desde o término da Guerra do Paraguai, em
1870; do juridicismo, caracterizado pela atuacéo brasileira com énfase nos acordos
multilaterais e na estruturagcdo de um direito internacional; e do insulamento
burocratico caracteristico do Itamaraty, para proteger as instituicdes técnicas do
Estado contra a interferéncia da politica.

Atualmente, as atribuicdes do MRE estédo elencadas no Decreto Presidencial

n° 11.024, de 31 de marco de 2022, Anexo |, transcrito a seguir:

Art. 1° O Ministério das Rela¢des Exteriores, 6rgdo da administracéo direta,
tem como areas de competéncia 0s seguintes assuntos:

| - assisténcia direta e imediata ao Presidente da Republica nas relagfes
com Estados estrangeiros e com organizagdes internacionais;

Il - politica internacional;

Il - relacBes diplomaticas e servigos consulares;

IV - participacdo em negociacdes comerciais, econdmicas, financeiras,
técnicas e culturais com Estados estrangeiros e com organizacdes
internacionais, em articulacdo com os demais 6rgdos competentes;

V - programas de cooperacdo internacional;

VI - apoio a delegacdes, a comitivas e a representacdes brasileiras em
agéncias e organismos internacionais e multilaterais;

[...]. (Grifo nosso)

Ademais, o Ministério das RelacBes Exteriores encontra-se em fase de
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implementagdo do ciclo 2020-2023 de seu Planejamento Estratégico Institucional

(PEI-MRE), seguindo a seguinte visédo estratégica:

Ser reconhecida pela sociedade como uma organiza¢do capacitada a maximizar a geracdo de beneficios

concretos para a populagdo brasileira e a contribuir mais intensivamente para o desenvolvimento nacional,
M por meio de atuagdo diplomatica do mais alto padrdo de exceléncia.
RELACOES EXTERIORES
MISSAO Planejar e executar com exceléncia a Politica Externa definida pela Presidéncia da Republica,
com vistas a promover, defender e representar os interesses do Brasil em suas relagdes internacionais,
bem como prestar servigos consulares de qualidade ao cidaddo no exterior.

Resultados Institucionais

Ampliar as parcerias politicas e a
insercao econémica competitiva do Promover a imagem e cultura Promover servigos consulares
Brasil no mundo, com foco na do Brasil no exterior de qualidade
prosperidade da sociedade brasileira

Governanga e Gestao

; R ; . - Aperfeicoar a ofertae a
Ampliar a influéncia do Brasil - ) . Intensificar a promocdo dos [ .
r Fortalecer relagdes bilaterais e q qualidade dos servigos de
nos processos decisorios N ) produtos, da imagem e da SRS 3 5
r - com blocos regionais \tura brasilei - assisténcia a cidadaos
internacionais cultura brasileiros no exterior ST e (15) (e

Aprimorar praticas de
governanca, gestdo e
transparéncia

VALORES: Profissionalismo | Sentido de Missdo | Exceléncia | Integridade

Figura 01 — Mapa estratégico do MRE.
Fonte: MRE (2022).

4.2 COOPERACAO HUMANITARIA INTERNACIONAL

A natureza das operacdes internacionais sob a égide da ONU evoluiu
significativamente nas ultimas décadas, passando de forcas de interposicdo e
observacgéo a operacgdes mais complexas, dotadas de mandatos em areas diversas.
Cresceu, também, o nimero de operacdes de paz multidimensionais, ou seja, aquelas
cujo mandato prevé nao apenas a observacdo de um cessar-fogo ou o cumprimento
de acordo de paz, mas também funcdes como facilitacdo de processos politicos,
protecéo de civis, assessoramento de processos de desarmamento, desmobilizacio
e reintegracdo de combatentes, auxilio na organizacdo de elei¢cdes, protecao e
promogéao dos direitos humanos e contribuicdo para o restabelecimento do estado de
direito. (ANDRADE, HAMANN, SOARES; 2019).

A cooperacdo humanitaria internacional do Brasil tem como principios a
humanidade, a imparcialidade, a neutralidade e a independéncia, em conformidade
com resolugcdes das Nacbes Unidas e do normativo constitucional brasileiro,
obedecendo ao principio da cooperacdo entre 0s povos para O progresso da

humanidade, entre outros. Em consonéncia com a politica externa do governo
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brasileiro, a atuacao humanitaria internacional do Brasil é guiada pelas demandas de
cooperacao e assisténcia de paises e organismos e entidades internacionais que a
solicitam. (MRE, 2021).

No ambito infraconstitucional, a coopera¢cado humanitaria internacional do Brasil
também encontra amparo na Lei n® 13.684, de 21/06/2018, que sobre medidas de
assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacao de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria; e da outras
providéncias:

Art. 11. A Unido podera prestar cooperacdo humanitéaria, sob a
coordenacdo do Ministério das Rela¢cbes Exteriores, a fim de apoiar
paises ou populac¢des que se encontrem em estado de conflito armado, de
desastre natural, de calamidade publica, de inseguranca alimentar e
nutricional ou em outra situacdo de emergéncia ou de vulnerabilidade,
inclusive grave ameaca a vida, a saude e aos direitos humanos ou
humanitarios de sua populagéo”. (grifo nosso)

No esforco de cumprir sua missdo constitucional, a Agéncia Brasileira de
Cooperacéo (ABC), do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE), a partir de 2017,
passou a coordenar a cooperacdo humanitéria internacional do Brasil, prestada no
exterior e recebida no pais, na forma de resposta emergencial a grandes desastres e
acidentes, naturais e antropogénicos, para populacdes que se encontrem em situacao
de desastre socioambiental, de calamidade publica, de conflto armado, de
inseguranca alimentar e nutricional ou em outra situagdo de emergéncia ou de
vulnerabilidade, inclusive grave ameaca a vida, a saude e aos direitos humanos ou
humanitarios. (MRE, 2021).

4.3 O BRASIL E O CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS

O Estado Brasileiro, em 2022 e 2023, tomara o0 assento ndo permanente no
Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, o mais importante 6rgdo responsavel
pela manutencdo da paz e da seguranca internacionais. Essa é 112 eleicdo do pais
para o CSNU, um feito igualado apenas pelo Japao.

O MRE, por meio da Mensagem ao Congresso de 2022, assinalou que a
participacdo frequente no Conselho estd em consonancia com a ambigéo brasileira
historica de ocupar assento permanente naquele 6rgdo e com a disposicdo de
contribuir ativamente para a paz e seguranca internacional, que se reflete, entre outras

iniciativas, em 70 anos de contribuicées a missdes de paz da ONU.
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Figura 02 — Eleicdo do Brasil com 181 votos para ocupar um assento ndo-permanente do Conselho de
Seguranca em 2022-2023.
Fonte Nacdes Unidas (2022).

Para Celso Amorim, chanceler brasileiro entre 2003-2010, é um desejo do
pais que o Conselho de Seguranca da ONU seja mais representativo. Dessa forma, a
reforma da ONU e, consequentemente, do seu Conselho de Seguranca sao temas
importantissimos na Politica Externa Brasileira. A intencdo dessa ampliacdo tem como
objetivo inserir novos paises, principalmente, aqueles em desenvolvimento, como é o
caso do Brasil. (JUNIOR, 2012, p. 66)

Durante a 76° sessado da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em Nova
York, nos Estados Unidos, o ministro das Relacdes Exteriores, Carlos Franca emitiu
comunicado conjunto os demais chanceleres dos paises do G4, grupo de paises
formado por Alemanha, Brasil, india e Jap&o, que defendem a urgéncia da reforma do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, reforcando o posicionamento brasileiro.
Para esses ministros de Estado, o conselho € um importante 6rgdo da ONU
responsavel pela seguranga coletiva internacional, e as mudanc¢as no 6rgdo podem
torna-lo “mais legitimo, eficaz e representativo, ao refletir a realidade do mundo
contemporaneo, incluindo paises em desenvolvimento e os principais contribuintes”.

Conforme dito anteriormente, o CSNU tem competéncia exclusiva pela
autorizacdo do uso da forgca em ambito internacional. As decisbes emanadas pelo
Conselho de Seguranca sdo de cumprimento obrigatério para todos os paises
membros da ONU. Por isso, esse 6rgao deliberativo tem singular poder relacdo entre

paises da comunidade internacional. (NUB, 2007).
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As decisbes do Conselho, chamadas Resolucdes, sado voltadas
exclusivamente aos assuntos referentes a seguranca internacional. Para tal, o
Conselho de Seguranca obedece a um rito, segundo o qual é necessario a aprovacao
de, pelo menos, nove membros, dentre os quais ha a necessidade de que estejam
todos os membros permanentes, conforme prescrito nos seguintes artigos da Carta
das Nac¢des Unidas, internalizada na legislacdo nacional pelo Decreto n° 19.841, de
22 de outubro de 1945:

Artigo 24. 1. A fim de assegurar pronta e eficaz acdo por parte das Nacdes
Unidas, seus Membros conferem ao Conselho de Seguranca a principal
responsabilidade na manutencdo da paz e da seguranca internacionais e
concordam em que no cumprimento dos deveres impostos por essa
responsabilidade o Conselho de Seguranga aja em nome deles.

[...]
Artigo 25. Os Membros das Nag¢6es Unidas concordam em aceitar e executar
as decisdes do Conselho de Seguranca, de acordo com a presente Carta.

O discurso institucional do Itamaraty junto as Nac6es Unidas reforca o viés
pacifista do Brasil, que ndo convive com conflito armado desde a 22 Guerra Mundial,
e sim, a cooperacao entre 0s povos, a integracdo econdémica e o multilateralismo, e,
justamente por isso, € considerado ator internacional isento e credenciado a tantos
mandatos no CSNU. Segundo o ministério, o pais trabalha em seu entorno estratégico
em prol da preservacéo da paz e da promoc¢ao da prosperidade econémica. (MRE,
2022).

Segundo o MRE (2022), o Brasil norteara sua participacdo no Conselho de
Segurancga, em 2022 e 2023, pelas seguintes prioridades diplomaticas:

1) Prevenir e pacificar: primara pela defesa dos principios basilares da Carta
das Nacdes Unidas, que incluem a defesa resoluta das liberdades fundamentais, o
respeito a dignidade humana e a prevaléncia dos direitos humanos, a fim de edificar
uma paz genuina e duradoura, assentada sobre os pilares da democracia e da justica,
valendo-se da mediacao, da diplomacia preventiva e de seu papel de construtor da
paz.

2) Manutencédo eficiente da paz: continuara advogando pela observancia
permanente das premissas basicas de atuacdo da ONU: a existéncia de paz a ser
mantida, o consentimento das partes e 0 uso da forca como ultimo recurso.

3) Resposta humanitaria e promocao dos direitos humanos: continuara a
defender o respeito estrito ao Direito Internacional Humanitario e ao Direito

Internacional dos Direitos Humanos, com méxima atencéo as liberdades individuais e
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as garantias fundamentais. Como membro do Grupo de Amigos da Protecao de Civis,
onde atua para estimular a comunidade internacional a reduzir os impactos dos
conflitos armados sobre a populacéo civil.

4) Avanco da agenda de mulheres, paz e segurancga: promovera a valorizagéo
da agenda de mulheres, paz e seguranca como aplicacdo pratica da relacdo entre
manutencao e consolidacdo da paz. Valer-se-a, ademais, de suas credenciais como
pais contribuinte de tropas reconhecidas por sua disciplina para coadjuvar no combate
ao abuso e a exploracdo sexual, componentes-chave do Plano Nacional de Acao.

5) Coordenacdo com a comissdo de consolidacdo da paz: em sintese,
defendera que a paz duradoura néo significa simplesmente a auséncia de conflitos
armados, mas exige, igualmente, de forma estrutural, o respeito as liberdades
fundamentais e a dignidade humana, inclusive a liberdade de expresséo e a liberdade
religiosa.

6) Articulacdo com organizacdes regionais: buscara contribuir para o
incremento da cooperacgao e coordenacao entre o Conselho de Seguranca da ONU e
a Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), apoiara a Unido Africana (UA) e as
organizacdes sub-regionais do continente africano na busca de “solugdes africanas
para problemas africanos”, bem como o papel da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP).

7) Por um conselho de seguranca mais representativo e eficaz: mantera seu
inabalavel compromisso com a reforma do Conselho de Seguranca, permitindo o
avanco essencial para que o CSNU retenha sua centralidade e autoridade perante os

multiplos e complexos desafios.

4.4 A PEB E A DEFESA NACIONAL

O Livro Branco de Defesa Nacional (2020) prevé que a Defesa Nacional € o
conjunto de atitudes, medidas e ac6es do Estado para a defesa do Territério Nacional,
da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas preponderantemente
externas, potenciais ou manifestas. Ressalta que a Defesa e a Diplomacia séo
importantes vetores para a preservacao e o fortalecimento da Soberania Nacional, o
gue exige coordenacao estreita entre as politicas externa e de defesa, na medida em
gue esta oferece salvaguardas imprescindiveis para a atuacédo do Brasil no cenario
internacional. (BRASIL, 2020).
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No plano externo, o Brasil concebe sua Defesa Nacional, segundo
pressupostos basicos, dentre 0os quais podem ser destacados, atuar sob a égide de
organismos internacionais, conforme os compromissos assumidos em convencoes,
tratados e acordos internacionais e sempre respeitando os principios constitucionais;
participar de organismos internacionais; e participar de operacfes internacionais,
visando contribuir para a estabilidade mundial e o bem-estar dos povos. (BRASIL,
20204, p. 34).

Desse modo, para o Estado Brasileiro, as politicas externa e de defesa sé@o
complementares e indissociaveis. A Diplomacia Militar, entendida como o rol de
atividades desenvolvidas pelos militares em prol da Politica Externa do Pais, visa a
promover intercambios e cooperagdes, construindo rela¢des de confiangca mutua, com
a finalidade de colaborar com a capacitacgdo do pessoal, a seguranca, O
desenvolvimento, a estabilidade regional e a paz mundial.

A Republica Federativa do Brasil possui dois documentos como principais
orientadores do arcabouco juridico de sua Defesa: a Politica Nacional de Defesa e a
Estratégia Nacional de Defesa. A PND fixa 0s objetivos a Defesa Nacional e orienta o
Estado sobre o que fazer para alcanga-los A END, por sua vez, estabelece como fazer
o que foi estabelecido pela Politica. (BRASIL, 2020a).

A Politica Nacional de Defesa interessa a todos 0os segmentos da sociedade
brasileira. Baseada nos fundamentos, objetivos e principios constitucionais, alinha-se
as aspiracfes nacionais e as orientacdes governamentais, em particular a politica
externa brasileira, que propugna, em uma visdo ampla e atual, a solucdo pacifica das
controvérsias, o fortalecimento da paz e da seguranca internacionais, o refor¢o do
multilateralismo e a integracdo sul-americana. (BRASIL, 2020a, p. 11).

Nesse documento estdo detalhados os Objetivos Nacionais de Defesa'4. As
relacfes internacionais sdo pautadas por complexo jogo de atores, interesses e
normas que estimulam ou limitam a capacidade de atuacdo dos Estado. Nesse
contexto de multiplas influéncias e de interdependéncia, os paises buscam realizar
seus interesses nacionais, podendo encorajar aliancas ou gerar conflitos de variadas
intensidades. (BRASIL, 2020a, p. 29).

Dessa forma, torna-se essencial estruturar a Defesa Nacional de modo

14 Objetivos, constantes da Politica de Defesa Nacional, que orientam o preparo e 0 emprego da
capacitacdo nacional, envolvendo os setores civil e militar, para o atendimento das necessidades da
defesa nacional. (MD35-G-01, 2015, p.188).
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compativel com a estatura politico-estratégica do pais para preservar a soberania e
0S interesses nacionais. Assim, a partir da avaliacdo dos ambientes descritos,
emergem o0s Objetivos Nacionais de Defesa importantes para a insercdo do pais no
cenario internacional: IV - contribuir para a estabilidade regional; V - contribuir para a
manutencdo da paz e da seguranca internacionais; e VI intensificar a projecao do
Brasil no concerto das nacdes e sua maior insercdo em processos decisorios
internacionais. (BRASIL, 2020a, p. 29-30).

Para alcancar esses objetivos politico-estratégicos, a Estratégia Nacional de
Defesa, por intermédio de suas as Diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, é
possivel extrair duas diretrizes. A primeira diretriz, Nr 19, no sentido de preparar as
Forcas Armadas para desempenharem responsabilidades crescentes em operacdes
internacionais de apoio a politica exterior do Brasil. Em tais operac¢des, as forcas do
componente militar agirdo sob a orientacdo das NacOes Unidas ou em apoio a
iniciativas de 6rgdos multilaterais da regido, buscando o fortalecimento do sistema de
seguranca coletiva. (BRASIL, 2020a, p. 59).

Outra diretriz, Nr 20, aponta no sentido de do pais ampliar a capacidade de
atender aos compromissos internacionais de busca e salvamento. E tarefa prioritaria
para o Brasil, o aprimoramento dos meios existentes e da capacitacdo do pessoal
envolvido com as atividades de busca e salvamento no territério nacional, nas adguas
jurisdicionais brasileiras e nas areas pelas quais o Brasil é responsavel, em
decorréncia de compromissos internacionais. (BRASIL, 2020a, p. 50).

A Estratégia Nacional de Defesa complementa a formulacdo de acles
estratégicas que indicam o caminho que o Brasil percorrera na organizacdo de sua
defesa. Nas operag0Oes internacionais, tem como agéo de promover o incremento do
adestramento e da participacéo das Forcas Armadas em operacdes internacionais em
apoio a politica exterior, com énfase nas operacdes de paz e a¢cdes humanitérias,
integrando Forcas da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) ou de organismos
multilaterais da regido. (BRASIL, 2020a, p. 136).

A END assinala também a necessidade do Ministério da Defesa promover
acOes com vistas ao incremento das atividades do Centro Conjunto de Operacdes de
Paz do Brasil (CCOPAB). Nesse contexto, no ano de 2010, foi criado, no Rio de
Janeiro, o Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil, subordinado ao Ministério
da Defesa, a partir da estrutura de uma organizacdo militar do Exército Brasileiro, o

Centro de Instrucdo de Operacdes de Paz, de maneira a estimular o adestramento de
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civis e militares ou de contingentes, tornando referéncia regional no adestramento
conjunto para operacdes de paz e de desminagem humanitaria

Cabe frisar também que Centro de Operacfes de Paz de Caréater Naval
(COpPazNav), do Centro de Instrucdo Almirante Sylvio de Camargo (CIASC), da
Marinha do Brasil, prepara militares da Marinha do Brasil (MB), de outras Forcas
Armadas, Forcas Auxiliares e Militares de NacBes Amigas, assim como civis dos
guadros de servidores da prépria Forca Naval e de outros 6rgaos e instituicées, para
as operacdes de paz e humanitéria.

O COpPazNav, de forma pioneira, concluiu, em 2021, o | Estagio de
Operacdes Humanitarias, no qual foram ministradas instrucées com a finalidade de
disseminar conhecimentos sobre o Sistema Internacional de Resposta Humanitaria,
contando com palestrantes da Agéncia de Refugiados da ONU, do Comité
Internacional da Cruz Vermelha, do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro
e da UNIC-Rio, onde os estagiarios puderam conhecer a estrutura concebida para o
apoio as Operac¢des Humanitarias; e assistir a uma demonstracéo da Unidade Médica
Expedicionaria da Marinha, no que se refere as técnicas atuais empregadas pelos

socorristas em desastres naturais.

4.5 CONCLUSAO PARCIAL

Do exposto, verifica-se que a Politica Externa Brasileira € historicamente
marcada pelo pacifismo, juridicismo e cooperacdo com a comunidade internacional.
Tais principios basilares foram incorporados e ampliados na atual constituicao, sendo
norteadores na atuacao do Itamaraty no plano internacional.

Dentro da visdo do MRE é notorio seu objetivo de ampliar a influéncia do pais
nos processos decisorios internacionais e a busca da reestruturacdo dos organismos
internacionais, em especial tornar o Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas mais
representativo e eficaz. Um dos mecanismos utlizados nesse intuito é participacédo do
Brasil em acfes de cooperacdo humanitaria.

No tocante a interacdo com a Defesa Nacional, infere-se, ainda, que os
fundamentos e os objetivos da Politica Externa Brasileira para uma maior inser¢ao
internacional estdo perfeitamente definidos na CF e delineados na Politica de Defesa

Nacional e Estratégia Nacional de Defesa, da qual é indissociavel.
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5 OPERACOES DE AJUDA HUMANITARIA

5.1 GENERALIDADES

Para melhor compreenséo das operagdes de ajuda humanitaria € imperativo
fazer uma andlise mais pormenorizada do assunto a luz da Doutrina Militar Terrestre
(DMT). Segundo o Manual de Operacdoes (EB70-MC-10.223), a operacado militar
consiste no conjunto de acdes realizadas com for¢cas e meios militares, coordenadas
em tempo, espaco e finalidade, de acordo com o estabelecido em uma diretriz, plano
ou ordem para o cumprimento de uma atividade, tarefa, misséo ou atribuigéo, podendo
ser realizada no amplo espectro dos conflitos, desde a paz até o conflito
armado/guerra.

O Manual da Doutrina Militar Terrestre (2019) apresenta os fundamentos
doutrinarios para o emprego da Forca Terrestre no contexto das operac¢des conjuntas
ou singulares. Para tanto, contempla trés operacdes basicas: ofensiva, defensiva e de
cooperacdo e coordenacdo com agéncias. Essas operagdes podem ocorrer
simultanea ou sucessivamente, no amplo espectro dos conflitos, a fim de que sejam
estabelecidas as condi¢cdes para alcancar os objetivos definidos e atingir o estado final
desejado (EFD) da campanha.

De acordo com o mesmo manual, existem algumas operagcdes executadas
pela F Ter inseridas no contexto das operacgdes basicas. S&o as chamadas operagdes
complementares, a saber: aeromével; aeroterrestre; de seguranca; contra forcas
irregulares; de dissimulacéo; de informacéo; g) especiais; de busca, combate e
salvamento; de evacuacdo de ndo combatentes; de juncdo; de interdicdo; de
transposicdo de curso de agua; anfibia; ribeirinha; contra desembarque anfibio; de
abertura de brecha; e em area edificada.

Pelo exposto, fica a davida em qual tipo de operacao militar poderia enquadrar-
se aquelas voltadas para ajuda humanitaria visto que ndo existe um conceito
doutrinério especifico nem manual que aborde o tema com propriedade.

Dentro do contexto das operacfes basicas cooperacdo e coordenacdo com
agéncias, verifica-se que essas sao executadas por elementos da F Ter em apoio aos
orgaos ou instituicdes, definidos genericamente como agéncias, e normalmente,
ocorrem nas situacdes de ndo guerra, nas quais o emprego do poder militar é usado
no ambito interno e externo, ndo envolvendo o combate propriamente dito, exceto em

circunstancias especiais, nas seguintes possibilidades:
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a) garantia dos poderes constitucionais;

b) garantia da lei e da ordem;0

c) atribuicBes subsidiérias;

d) prevencéo e combate ao terrorismo;

e) sob a égide de organismos internacionais;

f) em apoio a politica externa em tempo de paz ou crise; e
g) outras operacdes em situacdo de ndo guerra.
(BRASIL, 2019b, grifo nosso)

Pelo exposto, é possivel extrair que ndo existe um rol taxativo de operacdes
militares, ndo estando pacificado na DMT o enquadramento das operac¢des ora aqui
denominadas de Ajuda Humanitaria. Assim sendo, esse trabalho entende que essas
podem ser enquadradas dentro das Operacfes de Cooperacédo e Coordenagdo com

Agéncias a depender da finalidade para que se destina.

5.1 FUNDAMENTACAO LEGAL

A Lei Complementar N° 97, de 9 de junho 1999, dispde sobre as normas gerais para
a organizacdao, o preparo e o emprego das Forgas Armadas. Alterada pela Lei Complementar
n°® 136, de 2010), em seu Artigo 9, assim diz:

§ 2° Livro Branco de Defesa Nacional deverd conter dados estratégicos,
or¢camentarios, institucionais e materiais detalhados sobre as Forgas
Armadas, abordando os seguintes topicos:

| - cendrio estratégico para o século XXI;

Il - politica nacional de defesa;

Il - estratégia nacional de defesa;

IV - modernizacdo das Forcas Armadas;

V - racionalizacdo e adaptacéo das estruturas de defesa;

VI - suporte econdmico da defesa nacional;

VIl - as Forgas Armadas: Marinha, Exército e Aeronautica; e

VIl - operacdes de paz e ajuda humanitéria.

(BRASIL, 2010, grifo nosso)

Em sua verséo atual, o Livro Branco de Defesa Nacional estabelece que o
Estado Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) exerce papel fundamental na
execucdo da Estratégia Nacional de Defesa, pois € o responsavel por coordenar
programas de interoperabilidade com a finalidade de otimizar os meios militares na
defesa do pais, na seguranca de fronteiras e em operacdes humanitarias e de resgate.
(LBDN, 2020, p. 44).

O Ministério da Defesa, em um processo continuo de aprendizado e
crescimento, elaborou e aprovou o seu Planejamento Estratégico Setorial (PSE) para
0s préximos doze anos (2020-2031). Trata-se de importante marco em um momento
de grandes transformacdes do Estado brasileiro, exigindo comprometimento de todos

os envolvidos na consecucédo dos objetivos colimados.
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Entre as propostas presente no documento, destaca-se o objetivo de
incrementar o apoio a politica externa por meio aprimoramento do o relacionamento
internacional de defesa, em consonancia com o0s interesses nacionais e a politica
externa, para promover a confianca mutua, a cooperacao e o estreitamento de lagos
de amizade entre as nag0es, visando a solucdo pacifica de eventuais conflitos, além
de contribuir para a paz e a seguranca internacional. (PSE 2020-2031).

Esse objetivo, esta alinhado com Estratégia Setorial de Defesa (ESD) 4.1 -
Ampliar a projecdo do setor de defesa no cenario internacional, nas seguintes
acOes setoriais: ASD 4.1.2 - Desenvolver capacidades para atuar como forcas
expedicionarias e multinacionais, ASD 4.1.5 - Aprimorar capacidades das Forcas
Armadas para participarem de operacdes internacionais sob a égide de organismos
multilaterais; 4.2 - Contribuir para a cooperacéao internacional, nas Agbes Setoriais
de Defesa: ASD 4.2.1 - Ampliar a cooperacdo com 0s paises do entorno estratégico;
ASD 4.2.2 - Incrementar a cooperacao de interesse da defesa com paises situados
fora do entorno estratégico; e ASD 4.2.3 - Participar de operagbes de ajuda
humanitaria; e 4.3 - Contribuir para a paz e segurancainternacional, conforme ASD
4.3.2 - Participar de operacdes de paz. (PSE 2020-2031).

Na mesma direcdo, o Plano Estratégico do Exército (PEEX), 2020-2023,
direciona o esfor¢o dos investimentos da Forga para o quadriénio 2020-2023, dando
prosseguimento ao processo de TRANSFORMACAO do Exército rumo a Era do
Conhecimento. O PEEXx é orientado pela MISSAO e VISAO DE FUTURO do Exército,
do Sistema de Planejamento Estratégico do Exército (SIPLEX) e pela Diretriz do
Comandante do Exército (2022). Faz-se imperativo mencionar o Objetivo Estratégico

do Exército (OEE) 2, a seguir ilustrado:

Entrafcgsn Acao Estratégica Afiwidndes c""f:dm'M“m' Pro/Pjt v

2.1.1.1 Racionalizar as missses de cooperagao militar com

2.1.1 Incrementar as medidas | = 10 (2050.-2003)

2.1.1.2 Propor. junto ac MD. a revisic da distribuigio das
Aditancias Militares. (2020-2023) APOIO A ORGAOS

GOVERNAMEMTAIS L

2.1
Incremento
da atuagao da
Diplomacia Militar

¢éo do Exército
os e atividades ) COTER
de organismos DECEx

tenham impli _
missdo do Exército. APOIO A ORGAOS

GOVERMNAMENTAIS

2.2.2 Participar de mi: o
de paz e de agdes de
2.2 humanitario (de acor
Aumento da a decisdo do nivel pol

projegao de
poder adestramento e manutencac de uma Forga COTER

ia (2020-2023) SISOMT

2.2.3 Desenvolver capacidade CHONTA RESPOSTA COTER
:.)‘(uhm':;?::;:a ©de emprege | ;a2 Participar de exercicios e operagdes multinacionais ESTRATEGICA

que contribuam para a prontidac, a interoperabilidade e o
aperfeigoamento da dowtrina_ (2020-2023)

Quadro Nr 01: Objetivo Estratégico do Exército 02.
Fonte: PEEx 2020-2023.
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A concepcédo de preparo e emprego da Forca Terrestre (2019c¢) diz que a
Estratégial® Militar é a arte e a ciéncia de prever o emprego, preparar, orientar e aplicar
o poder militar durante os conflitos, considerados os 6bices existentes ou potenciais,
visando a consecuc¢do ou a manutencdo dos objetivos fixados pelo nivel politico.

Uma estratégia utilizada pela Forca Terrestre € da Projecao de Poder
Nacional'®. Essa se desenvolve por meio da participacdo militar além-fronteiras, em
situacdes que possibilitem o respeito internacional ao pais, por iniciativa prépria ou
atendendo as solicitacdes provenientes de acordos externos. Visa a dissuadir
potenciais agressores e a apoiar 0s interesses nacionais relacionados a manutencgao
da paz internacional. (BRASIL, 2019).

Inseridas dentro de Situagbes de Nao Guerral’, as operagdes de cooperacéo
e coordenagcdo com agéncias sdo executadas, normalmente, em situacbes de nao
guerra, mas podem ser desencadeadas em situacfes de guerra, simultaneamente
com as operacdes ofensivas e defensivas. Aquelas acdes sob a égide de organismos
internacionais incluem a participacdo de elementos da F Ter em missodes
estabelecidas em aliancas do Estado brasileiro com outros paises e em compromissos
com organismos internacionais dos quais o Brasil seja signatario. O emprego de forcas

militares em acdes sob a égide de organismos internacionais pode abranger:

a) arranjos internacionais de defesa coletiva;
b) operacdes de paz;

c¢) acBes de carater humanitario; e

d) estabilizacéo.

(BRASIL, 2017)

O Exército Brasileiro pode participar de acbes de carater humanitario
por determinacdo do Ministério da Defesa, decorrente de decisdo do governo em
atendimento a solicitacdo dos estados-membros da ONU ou de
qualquer outro organismo internacional (regional ou mundial) do qual o Brasil
seja participe. Tais acBes destinam-se a prestar urgente socorro a nacionais de

paises atingidos por efeitos de catastrofes naturais ou decorrentes de guerra.

15 Estratégia é a arte de preparar e aplicar o poder nacional para conquistar
e preservar objetivos, superando 6bices de toda ordem. (BRASIL, 2019).

16 processo pelo qual uma Nagdo aumenta, de forma pacifica, sua influéncia no cenario internacional,
por meio de manifestacdo produzida com recursos de todas as expressdes do Poder Nacional.
(BRASIL, 2015).

17 Situacdo na qual o poder militar € empregado de forma limitada e seletiva, no ambito interno e
externo, sem que envolva o combate convencional propriamente dito, exceto em circunstancias
especiais. (BRASIL, 2017).
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(BRASIL, 2017).

Por exemplo, em caso de desastre em uma nagéo amiga, o Exército Brasileiro
podera ser empregado em operacdes de ajuda humanitaria. O pais acionard a sua
estrutura de resposta a desastre e solicitara o apoio internacional para a
complementacdo das capacidades ja existentes. Essa solicitacdo de apoio chegara

ao MD por intermédio do MRE (vide figura abaixo).

EMPREGO DO EB EM OPERAGCOES DE AJUDA
HUMANITARIA NO EXTERIOR

Figura 03: Sisteméatica de emprego do EB em Operacdes de Ajuda Humanitaria no Exterior.
Fonte: Brasil, 2014.

A estabilizagdo compreende o emprego do poder militar na defesa
dos interesses nacionais fora do pais, ou no atendimento a compromissos
internacionais do Estado brasileiro, em locais restritos e determinados. Tem como
principal objetivo apoiar esfor¢os de reconstrucao da infraestrutura, de restauracéo da

governanca local e de consolidacéo da paz. (BRASIL, 2017).

4.2 ASPECTOS DOUTRINARIOS

Operacdo humanitaria sdo aquelas realizadas para reduzir os efeitos de
desastres naturais ou acidentes provocados pelo homem, que representem séria
ameaca a vida ou resultem em extenso dano ou perda de propriedade, e para prestar

assisténcia civico social. (BRASIL, 2015).
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A ajuda humanitaria € a acdo proporcionada por distinto Estado ou por
Estados membros da Organizacdo das Nacdes Unidas ou de qualquer outro
organismo internacional para a urgente prestacao de socorro de natureza diversa, a
nacionais de pais atingido pelos efeitos de catastrofes, ou decorrentes da devastacao
de guerra entre nacoes litigantes, tudo com o objetivo de proteger, amparar e oferecer
bem-estar as popula¢gdes vitimadas, respeitado o principio da ndo intervencao.
(BRASIL, 2014).

No ambiente humanitario sdo desenvolvidos o planejamento e a execuc¢ao de
operacdes humanitarias, as quais buscam reduzir os efeitos de desastres naturais ou
acidentes provocados pelo homem, que representem séria ameaca a vida ou resultem
em extenso dano ou perda de propriedade, e para prestar assisténcia civico-social.
(BRASIL, 2014).

Nesse tipo de cenario, a velocidade de resposta inicial € um fator critico para
0 sucesso de uma Operacdo de Ajuda Humanitaria. Torna-se, portanto, essencial a
existéncia de forgas que possua prontiddo operativa para esse tipo de atividade. A
capacidade de movimentar pessoal, material e suprimentos para a area atingida e no
interior dessa area € fundamental para permitir uma adequada resposta inicial. Em
situacbes de Desastres Humanitarios, a resposta rapida é mais importante que a
eficiéncia. (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, a composicdo do DESTACAMENTO DE REPOSTA INICIAL
(DRI) é essencial para o éxito da missao. Consiste huma equipe multidisciplinar de
composicado variavel capaz de realizar a rapida avaliacdo do desastre, determinando
a situacdo da infraestrutura da regidao atingida, o dimensionamento do esforco de
resposta a desastre do governo local e as capacidades militares que podem ser
agregadas ao esforco do governo local, bem como pode realizar o reconhecimento
inicial para o desdobramento das primeiras Forcas. (BRASIL, 2014).

Outro fator de destaque nessas operacdes € a coordenacdo com 0 governo
local e outras agéncias, buscando o estabelecimento de ligacdes e coordenagéo com
os diversos atores que participam do esfor¢co de resposta a desastre o mais rapido
possivel, preferencialmente iniciadas com o DRI, a fim de garantir a conciliacdo de
interesses, evitar a dispersao de recursos e a divergéncia de soluc¢des, alcancando a
unidade de esforgos. (BRASIL, 2014).
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ATIVIDADES DO DESTACAMENTO DE
RESPOSTA INICIAL

Figura 04: Atividades do Destacamento de Resposta Inicial.
Fonte: BRASIL, 2014.

A composicdo de uma FORCA DE AJUDA HUMANITARIA é uma
condicionante da operagdo. Constituida a partir do trabalho realizado pelo DRI,
consiste numa For¢a tempordria para realizar uma Operacdo de Ajuda Humanitaria,
integrando, com 0s meios necessarios, o esfor¢o de resposta em caso de desastre no
Brasil ou no exterior. (BRASIL, 2014).

O emprego de tropas em Operacfes de Ajuda Humanitaria ou Assisténcia
Humanitéria, tanto em territério nacional como no exterior, normalmente, seré
conduzido com a utilizacdo de capacidades inerentes as organizacdes militares. De
fato, a situacdo desejavel é a utilizacdo de meios eminentemente militares, apenas
em complementacdo aos meios civis. O que se pretende, portanto, é agregar
capacidades disponiveis nas For¢cas Armadas, em decorréncia da sua organizacéo
em pessoal e material e da sua misséo precipua (como mao de obra, capacidade de
transporte terrestre e aéreo, dentre outras), ao esforco de resposta a desastre.
(BRASIL, 2014).

Outra peculiaridade dessas operacdes sio realizacdo de ACAO CIVICO-
SOCIAL (ACISO), que compreende o conjunto de atividades de carater temporario,
episodico ou programado de assisténcia e auxilio as comunidades, promovendo o
espirito civico e comunitario dos cidadaos, no pais ou no exterior, desenvolvidas pelas

Forgcas Armadas, nos diversos niveis de comando, com o0 aproveitamento dos
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recursos em pessoal, material e técnicas disponiveis, para resolver problemas
imediatos e prementes. (BRASIL, 2014).

A presenca de grupos de deslocados também uma realidade das operacoes
humanitarias. Pessoas ou grupos de pessoas compelidas a fugir de seus domicilios
ou locais em que residiam habitualmente, de maneira subita e imprevista, em
consequéncia de conflitos armados, tensdes internas, violagdes massivas dos direitos
humanos ou desastres naturais ou provocados pelo homem, e que ndo atravessaram
uma fronteira reconhecida internacionalmente. (BRASIL, 2014, p. 5).

O grande numero de refugiados, conforme quadro abaixo, também marca
essas operacfes. Sao pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a
fundados temores de perseguicdo relacionados a questbes de raga, religido,
nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou opinido politica, como
também devido a grave e generalizada violagcdo de direitos humanos e conflitos
armados. (ACNUR, 2020).

Principais paises de origem de
deslocados a forga até meados de 2021

Il Refugiados [l Solicitantes da condigc@o de refugiado
Il venezuelanos deslocados

Afeganistdo

Sud&o do Sul

Mianmar

Republica Democratica do
Congo

Sudio
Somalia
Republica Centro-Africana

Iragque

Exclui refugiados da Palestina sob mandato da UNRWA

Fonte: UNHCR Refugee Data Finder - Obter dados - Cr

ado com Datawrapper

Gréfico Nr 1: Principais paises de origem de deslocados 2021.

Fonte: ACNUR, 2022.

Entre as missdes tipicas nas operacdes de ajuda humanitaria, destacam-se a
assisténcia imediata visando a prevencdo da perda de vidas e da destruicdo de
propriedade no maior curto prazo possivel; e o apoio aos deslocados/refugiados a
fim de proporcionar apoio a assisténcia e a protecao de deslocados/refugiados, as

guais missfes incluem a organizacdo de campos (construcdo e administracédo), a
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assisténcia (suprimentos, saude e protecdo) e recolocacdo (movimento para outros
campos ou localidades). (BRASIL, 2014).

Outra acdo nesse ambiente operacional, é a seguranca, tendo por objetivo
proporcionar a seguranca para 0 estabelecimento ou manutencdo da ajuda
humanitaria por entidades governamentais ou ONG, onde podem ser realizadas as
seguintes atividades: estabelecimento de areas seguras para a estocagem dos meios
a serem distribuidos para a populacdo, protecdo e escolta armada de comboios,
protecdo dos abrigos, protecdo dos campos de deslocados/refugiados e de pessoal,
entre outras. (BRASIL, 2014).

Ressalta-se, também, a assisténcia técnica e funcbes de apoio com o
intuito de proporcionar, por tempo limitado, tarefas de apoio, no caso de
impossibilidade das estruturas governamentais, como a restauracdo das
comunicacdes, o gerenciamento da distribuicdo de suprimentos, a entrega de
suprimentos, 0 apoio médico de emergéncia, a busca e salvamento e
reconstrugao/recuperacgéo de estruturas.

Por fim, o gerenciamento de consequéncias visando proporcionar
assisténcia na mitigacao dos efeitos de eventos QBRN deliberados ou inadvertidos,
gue dentre outras tarefas associadas a essa missao, destacam-se a restauracdo dos
servicos governamentais, assisténcia as vitimas, isolamento e descontaminacéo do
local do evento QBRN. (BRASIL, 2014).

4.3 CONCLUSAO PARCIAL

Do exposto, é notéria a importdncia desse tema na agenda de defesa
nacional. Constata-se que as operacfes de ajuda humanitaria encontram amparo
legal na legislacdo nacional e nos documentos de preparo e emprego da Forca,
contribuindo para incrementar o apoio a politica externa em consonancia com 0s
interesses nacionais, no entanto, essas operacgdes carecem de maior aprofundamento
doutrinario.

Infere-se também, que o sucesso das operacfes depende da atuacdo
sinérgica do Ministério das Relacdes Exteriores e do Ministério da Defesa,
representantes do Estado brasileiro, em cooperacdo organismos internacionais,
colaborando para a projecéo de poder nacional e prestigio do pais no ambito regional

e mundial.
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Conclui-se, ainda, que as operacdes de ajuda humanitaria requerem prontidao
e resposta imediata da comunidade internacional frente a crises humanitarias. Nesse
ponto, o Brasil tem se destacado pelo seu estado permanente de preparo de suas
Forcas Armadas para emprego em operagfes sob a égide de organismos

internacionais ou em cooperagado com outros Estados.
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6 PARTICIPACAO DO EB EM OPERACOES DE AJUDA HUMANITARIA

O Exército Brasileiro pode participar de acdes de carater humanitario, em
territério nacional, por determinacdo do Ministério da Defesa, decorrente de decisédo
do governo brasileiro, ou territério estrangeiros, em atendimento a solicitacdo dos
estados-membros da ONU ou de qualquer outro organismo internacional (regional ou
mundial) do qual o Brasil seja participe. Tais acdes destinam-se a prestar urgente
socorro a nacionais de paises atingidos por efeitos de catastrofes naturais ou
decorrentes de guerra. (BRASIL, 2017).

A Forca Terrestre conta com experiéncia adquirida Brasil no decorrer dos
anos em apoio as acdes de cooperagdo com a sociedade e defesa civil em todo seu
territério, para mitigar os efeitos de desastres e calamidades ambientais, provocadas
ou nao pelo homem. No ambito internacional, tem atuado em diversos contextos de
assisténcia humanitaria, seja na prestacdo de socorro de natureza diversa, a
nacionais de pais atingido pelos efeitos de catastrofes ou decorrentes da devastacao
de guerra entre nacdes litigantes.

Desse modo, serdo abordados a seguir, as operacdes recentes de ajuda
humanitaria com a participacdo do Exército Brasileiro no ambito externo que
repercutem na sociedade brasileira e na projecado da imagem do pais ha comunidade

internacional.

6.1 OPERACOES DE PAZ DAS NACOES UNIDAS

Ao longo de sua histéria em missdes sob a égide de organismos
internacionais, o Brasil assumiu tarefas de coordenacdo e comando militar de
importantes operacfes, como no Haiti (MINUSTAH) e no Libano (UNIFIL). Enquanto
a primeira trouxe a relevo a relevante participagéo para a consecucgéo da estabilidade
politica daquele pais (Haiti), a segunda se destacou pelo fato de o Brasil possuir,
naquele momento, a lideranca da Unica for¢a naval atuando pela ONU no mundo (MD,
2022). Portanto, o objetivo desta secao é descrever sucintamente essa participacéo
brasileira nas operacdes de paz da ONU, concluindo sobre as repercussdes nacional

e internacional dessas participacoes.
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6.1.1 Generalidades
As operacdes de paz da Organizacao das Nacdes Unidas surgem instrumento
de seguranca coletiva no contexto pos-1945 com intuito de promover a construcao de
um ambiente internacional estavel. Desde a primeira missdo das Nac¢des Unidas, em
1947 — o Comité Especial das Na¢des Unidas para os Balcas (UNSCOB), o Brasil tem
se comprometido a participar dessas operacgées, por intermédio de suas instituicoes e
contingentes de militares, policiais e civis. (ANDRANDE, HAMANN, SOARES, 2019).
O conceito de Seguranca Coletiva remonta universalmente ao anseio de
permanente ordem e estabilidade na comunidade internacional. Essa necessidade
materializada de forma bastante nitida alicercou a concepc¢ao das duas organizacdes
criadas apos as contendas mundiais: a Liga das Nacdes, pos 12 Guerra Mundial e a
Organizacao das Nacdes Unidas, pos 22 Guerra Mundial, vigente até os dias atuais,
através dos dispositivos expressos na Carta das Nacdes Unidas. (PACHECO, 2012).
Nesse contexto, no periodo de 1948 aos dias atuais, entre as 71 operacdes
de manutencdo da paz ja implementadas pela ONU, o Brasil ja& participou de
aproximadamente 50 missdes sob a égide das Na¢des Unidas, tendo contribuido com
aproximadamente 60 mil militares e policiais militares para a paz mundial, além de
outras cinco sob a égide da Organizacao dos Estados Americanos. (MD, 2022)
Dentre as operagcbes de paz multidimensionais da ONU, destaca-se a
participacdo brasileira na Missdo de Verificacdo das Nacdes Unidas em Angola
(UNAVEM 11I), na Operacédo das Nacbes Unidas em Mocambique (ONUMOZ), na
Forca Internacional para o Timor Leste (INTERFET), na Administracdo Transitéria das
Nacoes Unidas em Timor Leste (UNTAET), na Miss&o das Nag¢des Unidas de Apoio a
Timor Leste (UNMISET), na Forca de Protecao das Nagdes Unidas (UNPROFOR), na
Missdo das Nacdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti MINUSTAH e, mais
recentemente na Forca Interina das Nacdes Unidas no Libano (UNIFIL).
(ANDRANDE, HAMANN, SOARES, 2019).
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Figura 05: Processo decisorio brasileiro para engajamento de tropas em operagdes de paz.
Fonte: BRASIL (2013, p. 55).

Conforme a Portaria Normativa n® 2.090/MD, de 12 de julho de 2013, a Missé&o
Permanente do Brasil Junto as Na¢des Unidas € a representacdo do Brasil na ONU,
atuando junto aquele foro em todos os assuntos de interesse do Governo brasileiro,
inclusive as operacoes de paz, sendo subordinada ao MRE, e € composta por um
Corpo Diplomaético oriundo daquele Ministério e um Conselheiro Militar, representante
do MD, dando a essa representagdo uma composi¢cdo mista.

O posicionamento do Brasil, favoravel a cooperacao entre os povos e defesa
da paz, induziu o Pais a uma participacdo ativa nesse cenario, que se manifesta na
contribuicdo com efetivos para as operacoes de paz. Cabe ressaltar que, ndo obstante
contribuir com tropas para atuarem em territério estrangeiro, o Brasil cumpre o
principio da ndo intervencdo, disposto no Art. 4° da Constituicdo Federal, ndo
participando de missbes de imposicdo da paz, ou seja, quando ndo ha o
consentimento das partes beligerantes. Concluindo-se pelo interesse brasileiro em
participar, 0 MRE, autorizado pelo Presidente da Republica, articula-se com o MD nos
assuntos atinentes a area militar. (BRASIL, 2013).

O preparo para a participacdo em operacdes de paz, de responsabilidade de
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cada uma das FA, devera estar voltado, basicamente, para o cumprimento das tarefas
previstas para as unidades disponibilizadas para cada as operacao de paz. Dentre as
tarefas operacionais realizadas pela Forca de Paz, destacam-se:

[..]

g) cooperar para o atendimento de necessidades criticas da populagao;
[...]

k) contribuir para a assisténcia humanitaria;

[) prestar assisténcia a refugiados e deslocados;

m) estabelecer um local neutro para negocia¢des de paz;

n) dirigir negociacdes locais entre as fac¢des envolvidas;

0) efetuar operagbes de desminagem:;

p) executar operagdes de evacuacgao;

q) respaldar a acao diplomatica pela presenca;

[...]

z) realizar trabalhos de engenharia de construcéo; e

aa) realizar outras tarefas previstas no Mandato das Nac¢des Unidas.
(MD34-M-02, 2013)

Segundo PACHECO (2012), considerando todo o espectro de acbes que
podem ser desenvolvidas em uma Operacao de Paz, segundo o Manual de Operacfes
de Paz Multidimensionais, normalmente sdo atribuidas ao Componente Militar as
seguintes tarefas, dentre outras:

1) Prover um ambiente seguro: um ambiente seguro € geralmente uma
precondi¢cdo para prosseguir com varias etapas do acordo de paz, tais como retorno
seguro de refugiados e deslocados, acantonamento dos partidos, desarmamento e
desmobilizacao, livre fluxo de pessoas e bens, além do desempenho de tarefas de
assisténcia humanitaria.

2) Desminagem: o componente Militar deve normalmente ser responsavel
pela remocao de minas e explosivos em funcdo das demandas operacionais de uma
operacdo de paz, tais como movimento e desdobramento de tropas e outros
elementos, manutencdo das linhas de suprimento aos locais de desdobramento e
acesso ampliado a todas as partes da area da misséao.

3) Restabelecimento e manutencao da lei e da ordem: em situa¢des nas
quais ndo ha efetiva capacidade, nacional o internacional, de policia, 0 Componente
Militar pode ser encarregado de auxiliar no restabelecimento e manutencao da lei e
da ordem.

4) Monitoramento dos direitos humanos: assim como a manutencao da lei
e da ordem, o monitoramento do respeito aos direitos humanos € uma fungéo civil
essencial e especializada. O Componente militar pode colaborar nessa funcéo,

entretanto, pela observacao, coleta de informacdes e reporte aos elementos civis e
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policiais da ONU. Viola¢Bes dos direitos humanos séo indicadores do potencial de
conflito em uma éarea de operacdes e o componente militar deve considera-las ao
avaliar os riscos e ameacas para o desempenho de sua funcéo.

5) Apoio as atividades humanitarias: os militares sdo normalmente
suscitados a garantir um ambiente seguro no qual as tarefas humanitarias possam ser
executadas de forma eficaz ou para prover seguranca especificamente para uma
operacdo de socorro humanitario. O Componente Militar, frequentemente, possui
meios e capacidades como transporte e outras fun¢des logisticas que sédo Uteis em
um esforco humanitério, pode conduzir atividades humanitérias por sua propria
iniciativa, usando recursos proprios.

6) Protecdo de civis: em circunstancias especificas, o0 mandato de uma
operacao de paz pode incluir a necessaria protecdo as populagdes civis vulneraveis a
uma agressao iminente.

Para SOUZA (2012), o Brasil tem buscado atender as solicitacbes da ONU
para atuar em paises com os quais mantem lagos culturais e histéricos como a Africa
e as Américas, além de um ambiente operacional comum. E visivel que os quatro
desdobramentos significativos de tropa, no periodo pos-Guerra Fria, ocorreram em
paises com essas caracteristicas (Angola, Mocambique, Timor Leste e Haiti).
(SOUZA, 2012).

6.1.2 Brasil no Haiti: um caso de sucesso

Em 2004, o Haiti vivia em guerra civil, com gangues armadas, depois da
renuncia do presidente Jean Bertrand Aristide. Fruto desse cenério, a resolugcéo do
Conselho de Seguranca da ONU criou a Missdo das Nacdes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH). Nesse contexto, em 30 de abril de 2004, foi criada
a Missao das Nacdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti, por intermédio da Resolucéo
n°® 1542 do Conselho de Seguranca da ONU, com a finalidade de restabelecer a
seguranca e a normalidade institucional do pais. (SILVA, 2018, p. 21)

Além da miséria extrema, a operacdo ganhou novos contornos e perfil
principalmente depois do terremoto de 2010, que deixou 220 mil mortos. A par do
desgaste de mais de uma década, militares passaram a ter papel social e humanitario,
ajudando na reconstrucao do pais. (MD, 2022).

O Brasil, desde o inicio, esteve a frente do componente militar da MINUSTAH,

com a participacdo da Marinha, do Exército e da Aerondutica, além do apoio de tropas
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de outros 20 paises. No Haiti, o pais forneceu a espinha dorsal da missédo de
manutencdo da paz da ONU com tropas estiveram presentes durante a missao entre
2004-2017, incluido homens e mulheres. (MD, 2022).

O Brasil finalizou a missdo empregando 26 contingentes de tropas na
MINUSTAH. Apds o terremoto ocorrido em 2010, naquele pais caribenho, o Brasil
desdobrou mais um batalhdo na missédo de paz, o BRABAT 2 (Brazilian Battalion ou
Batalh&do Brasileiro 2). ApGs alguns anos e durante o emprego do 18° contingente, o
BRABAT 2 fora suprimido e apenas o BRABAT 1 permaneceu desdobrado na misséo
até a sua extingdo em 15 de outubro de 2017. (SILVA, 2018).

Segundo DAVID HARLAND, Diretor da Europa e América Latina do Escritério
de Operacdes do Departamento de MissGes de Paz da ONU, numa visita a Cité Soleil
— regido na Area de Operacbes do Batalhdo Brasileiro (BRABAT ou BRABATT),

pacificada pela tropa brasileira em 28 de julho de 2008:

“O BRABATT é um tipo especial de tropa, dificil de encontrar em missdes de
paz da ONU, por sua postura, seriedade e, ao mesmo tempo, pelo
relacionamento cordial com a populagdo. Trata-se de uma tropa que inspira
grande confianga a quem a conhece ou tem contato com ela” (COSTA,
2020, apud SILVESTRE NETO, 2010, p. 41).

Segundo PADILHA (2017), as tropas brasileiras tiveram as missfes de
contribuir para a manutencdo do ambiente seguro e estavel no Haiti, cooperar com as
atividades de assisténcia humanitaria e de fortalecimento das instituicdes nacionais;
e realizar operacdes militares de manutencao da paz na sua area de responsabilidade.

No ambito da MINUSTAH, foi criada, em 2005, a Companhia de Engenharia
de Forca de Paz — Haiti ou Brazilian Engineering Company (BRAENGCOY - sigla em
inglés). Entre as diversas missdes cumpridas, ressaltam-se mais de 365 mil m?3 de
producéo e transporte de agua tratada para unidades militares, 6rgaos da MINUSTAH,
orfanatos e outras instituicoes; perfuracéo de 64 pocos artesianos; mais de 340 mil m?
de asfaltamento de vias; — reparacdo de mais de 815 mil m? de estrada; regularizacéo
de mais de 35 mil m? de terreno; remocé&o de escombros e entulhos; e limpeza de mais
de 20 mil m2 lineares de valas. (PADILHA, 2017).

Nesse mesmo sentido, o decreto legislativo N° 189, de 2008, com a exposi¢céo
de motivos Ministros de Estado da Defesa e das Relacdes Exteriores, relativa ao
aumento do efetivo do contingente brasileiro na Missédo de Estabilizacdo das Nac¢bes
Unidas no Haiti ao Congresso Nacional reconheceu o distinto trabalho realizado pela

engenharia para as tropas da MINUSTAH e para a sociedade haitiana. Esse trabalho
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se refletiu na reforma de prédios e residéncias (em especial escolas e centros de
saude), na perfuracdo de pocos artesianos, no asfaltamento e no melhoramento de
vias urbanas e rurais, na drenagem de aguas pluviais e esgotos, na limpeza de canais
e na construcdo de heliportos, contribuindo efetivamente para a melhoria da
infraestrutura do pais caribenho.

Do ponto de vista militar, a MINUSTAH foi fundamental para que o preparo
para atuar em missdes de paz pudesse ser aperfeicoado, tornando-se referéncia
mundial. O pais conseguiu manter um oficial general como comandante das forgas da
ONU (Force Commander) durante todo o periodo em que perdurou a missao, fato até
entdo inédito naquele organismo internacional. Tais feitos indicam que passos solidos
foram dados em dire¢céo a consolidagéo do Brasil enquanto pais relevante no sistema
de paz e seguranca internacional, com atuacdo desejavel em outras importantes
operacOes multilaterais. (HAMAAN, TEIXEIRA, 2017).

Para o Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg, representante permanente do
Brasil junto a ONU, o Estado Brasileiro cumpriu seus deveres como pais latino-
americano e como ator no cenario internacional, em seu sentido mais amplo. Na visédo
do embaixador, a MINUSTAH cumpriu com éxito o seu mandato, criando condi¢cdes
gue facultaram a concretizacdo pacifica de trés ciclos eleitorais, feito inédito na
narrativa haitiana, além de promover o desenvolvimento social e econémico do Haiti,
sendo a mais importante contribuicdo do pais na histéria da ONU. (SANDENBERG,
2017).

6.1.3 Sistema de Prontidado de Capacidades de Manutencé&o da Paz da ONU

O Exército Brasileiro tem trabalhado no sentido de manter a Forca Terrestre
em permanente estado de prontiddo operacional, preparando meios e recursos
humanos. Diante do cenario mundial em transformacéo e desafiador, faz-se mister

saber a seguinte Diretriz do Comandante do Exército (2022):

“Manter tropas aptas a operar em ambiente multinacional e em condi¢cbes de
atender a possiveis demandas para contribuir com a paz mundial e ampliar a
presenca internacional da Instituicdo, aprofundando a capacidade de
operacdo em missdes sob a égide da ONU ou de outros organismos
multilaterais, em consonancia com os principios e prioridades da politica
externa e de defesa do Brasil.”

Nesse contexto, foi introduzido na concepcao estratégica do EB o Sistema de
Prontiddo (SISPRON) para prover a resposta imediata a crises ou situacdes de guerra.
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Tal sistema tem por finalidade planejar, coordenar e controlar a preparacao das Forcas
de Prontiddo (FORPRON), com o objetivo de disponibilizar tropas com capacidades
plenas para atender a uma requisi¢ao, as quais se somam os denominados Modulos
Especializados, ou seja, tropas com caracteristicas diferenciadas. (BRASIL, 2019b).

Assim, em 2020, teve inicio a implantacdo de um projeto-piloto contando,
inicialmente, com as 6 (seis) brigadas consideradas como Forcas de Emprego
Estratégico do Exército: Brigada Infantaria Para-quedista , 122 Brigada Infantaria Leve
Aeromovel, 152 Brigada Infantaria Mecanizada, 232 Brigada Infantaria de Selva, 52
Brigada de Cavalaria Blindada, e 42 Brigada Cavalaria Mecanizada. Todas estas
Brigadas foram ou estdo sendo submetidas a nova metodologia que prevé um ciclo
que gira em torno de 12 (doze) meses, dividido em trés fases: preparacdo, certificacédo
e prontiddo. (BRASIL, 2019c).

Essas Forcas de Emprego Estratégico séo tropas com poder de combate que
possibilitam, nas situacdes de crise/conflito armado, o desequilibrio estratégico, por
meio da dissuaséao e da ofensiva, estando aptas a atuar em qualquer parte do territorio
nacional e em outras areas de interesse estratégico do Estado Brasileiro. (BRASIL,
2019b)

Em 14 de junho de 2022, foi aprovada a Diretriz para o incremento da
participacdo do Exército Brasileiro em Operagfes de Paz da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU). Nesse documento foram elencadas as capacidades requeridas pelo
Sistema de Prontiddo de Capacidades de Manutencdo da Paz da ONU (UNPCRS),
obedecendo 4 (quatro) niveis de prontiddo, a seguir, sumariamente especificados:

1) nivel 1, caracterizado pela insercdo da capacidade do pais
contribuinte no sistema, como registro inicial;

2) nivel 2, fase na qual, por iniciativa do pais contribuinte ou da ONU,
ocorre uma visita de avaliacdo e assessoramento. Nessa oportunidade € verificado o
material disponivel e o pessoal pré-selecionado, bem como é realizada a verificacao
das instrucodes;

3) nivel 3, o pais contribuinte prepara relagdes detalhadas dos principais
equipamentos e dos itens de autossustentacao, consolidando assim a lista do material
carga; e

4) nivel de Desdobramento Rapido, que configura o nivel mais elevado
para o desdobramento de uma tropa em missao de paz. Nesse nivel de prontiddo, a

capacidade do pais contribuinte de tropa permanece no maximo por 1 (um) ano,
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ficando o pais comprometido a desdobrar sua tropa no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, ap0s ser acionado pela ONU.

Vale a penaressaltar, que ao fim de maio de 2022, o Exército conseguiu
adestrar no sistema ONU 1 (uma) Companhia (Cia) de Policia do Exército no nivel 1
e as seguintes unidades no nivel 2: 1 (um) Batalhdo de Infantaria Mecanizado; 1 (um)
Batalh&do de Infantaria; 1 (uma) Cia de Reacao Rapida; 1 (uma) Cia de Engenharia; e
1 (uma) Unidade Médica Nivel Il. Assim, o Brasil passou a contar com tropas
certificadas em padrdes internacionais de desempenho e em continuo estado de
prontidao, projetando positivamente a imagem do EB perante outras nacgoes.

6.2 OPERACAO ACOLHIDA

Desde 2017, mais de 6 milhdes de venezuelanos deixaram suas casas
forcadamente e tiveram que solicitar asilo em paises da América Latina e do Caribe.
Esta mudanca no fluxo migratério se fundamenta no caético cenario socioeconémico
e de direitos humanos vivenciado pela Venezuela nos ultimos anos motiva um
fenbmeno singular na historia do deslocamento forcado de pessoas para o Brasil e
em outros paises da Ameérica Latina e do Caribe. (ACNUR, 2022).

O governo do presidente Hugo Chavez, (1998 a 2013), foi marcado pela
reducdo do indice de pobreza e crescimento econdmico, mas dependente de
exportacdes de petroleo. Com a crise econdmica de 2008, a queda do preco do barril
de petroleo, acentuou-se as dificuldades econémicas da Venezuela, com a escassez
de alimentos béasicos e Chavez inicia um processo de ampliagdo de seus poderes,
eliminando o limite a reelei¢cdo e aprovando a possibilidade de governar por decretos.
(RODRIGUES, 2021).

A falta de investimentos para a diversificacdo da economia, a dependéncia do
petrdleo, associados a corrupgdo e a volatilidade dos precos dos barris no mercado
internacional, contribuiu decisivamente para que a Venezuela iniciasse uma grave
crise econdmica no final do governo Chavez. Em meados de 2015, ja no governo de
Nicolas Maduros, a crise com a queda do valor do petroleo, escassez de alimentos,
desemprego e a perseguicao politica, e inicia-se um éxodo da populagéo Venezuelana
para diversos paises do mundo, especialmente para a regido Sul-americana.
(SIMOES, RODRIGUES, 2021).

No Brasil, estima-se que ao redor de 700 mil pessoas atravessaram nossas
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fronteiras até 2022, sendo que, dessas pessoas, aproximadamente 350 mil
permanecem no pais. A resposta inicial a imigracdo venezuelana ocorreu sobretudo
no ambito estadual do estado de Roraima, o qual vinha recebendo os imigrantes

venezuelanos, que tinham como destino principalmente a capital Boa Vista e Manaus,

no estado do Amazonas.

Figura 06 - Inicio do fluxo de venezuelanos para o Brasil, pessoas refugiadas e migrantes se
concentravam na praga Simon Bolivar, no centro de Boa Vista (RR).
Fonte: ACNUR, 2022.

Em resposta a crise humanitéria venezuelana e a incapacidade de absorver
os imigrantes, o Governo Federal o governo federal reconheceu, por meio do Decreto
n° 9.285, de 15 de fevereiro de 2018, reconheceu a situagdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria na Republica
Bolivariana da Venezuela e consequente o aumento populacional temporario,
desordenado e imprevisivel observado no Estado de Roraima, impactando impacto
desse fluxo migratério na prestacdo de servicos publicos de saude, saneamento
bésico, seguranca publica, entre outros.

Posteriormente, por meio da Medida Provisoéria 820, de 15 de fevereiro de
2018, convertida na lei n° 13.684, de 21 de junho de 2018, o Governo Federal
estabeleceu a definicdo de vulnerabilidade, protecdo social e crise humanitaria,

conforme artigo 3°:
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Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — situacdo de vulnerabilidade: condicdo emergencial e urgente que
evidencie a fragilidade da pessoa no &mbito da prote¢do social, decorrente
de fluxo migratério desordenado provocado por crise humanitaria;

Il — protecdo social: conjunto de politicas publicas estruturadas para prevenir
e remediar situacbes de vulnerabilidade social e de risco pessoal que
impliqguem violag&o dos direitos humanos; e

Il — crise humanitéria: situacdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporcédo, de
desastre ambiental ou de grave e generalizada violagéo de direitos humanos
ou de direito internacional humanitario que cause fluxo migratério
desordenado em direcao a regido do territdrio nacional.

Paragrafo Unico. A situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratério provocado por crise humanitaria, no territério nacional, sera
reconhecida por ato do Presidente da Republica.

(BRASIL, 2018, grifo nosso)

Nesse mesmo normativo, também foi instituido o Comité Federal de

Assisténcia Emergencial (CFAE) para acolhimento a pessoas em situacdo de

vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria, que

segundo o Decreto n° 10.917, de 29 de dezembro de 2021, tem a seguinte

composicao:

Art. 3° O Comité Federal é composto pelos seguintes Ministros de Estado:
| - Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o presidira;

Il - Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica;

lll - da Cidadania;

IV - da Defesa,;

V - do Desenvolvimento Regional;

VI - da Economia;

VII - da Educacéo;

VIII - da Justica e Seguranca Publica;

IX - da Mulher, da Familia e dos Direitos Humano;

X - das Relagbes Exteriores;

Xl - da Saude;

XIl - do Trabalho e Previdéncia; e

XIll - Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.
(BRASIL, 2021)

A esse Comité caberia “estabelecer as diretrizes e as agdes prioritarias da

administracao publica federal para a execucao das medidas de assisténcia” (BRASIL,

2018), a partir da elaboragéo de um plano operacional, coordenado pela Casa Civil da

Presidéncia da Republica, indicando o esfor¢co multiministerial e o alinhamento das

esferas federal, estadual e municipal nessa medida.
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Figura 07 - Organograma da estrutura organizacional do Comité Federal de Assisténcia
Emergencial (CFAE).
Fonte: Casa Civil.

Entre os ministérios, destaca-se o papel da Casa Civil na coordenacao de toda
a Operacao, o Ministério da Defesa na atuacao transversal na Operacdo Acolhida,
oferecendo suporte logistico a todas as acdes, desde o ordenamento da fronteira,
abrigamento e interiorizacdo e o Ministério das Relacbes Exteriores, realizando a
coordenacao da participacdo brasileira em foros internacionais e regionais sobre
tematica de migrantes e refugiados venezuelanos. Promove a divulgacao
internacional dos esforcos brasileiros de acolhimento humanitario e estabelece
relacdes de nivel politico-estratégico do Brasil com as agéncias especializadas das
Nacoes Unidas. (CASA CIVIL, 2022).

Além dos diversos Orgéos Federais ja citados, Orgaos dos Governos Estaduais
e Municipais dos estados de Roraima e Amazonas, participam da Operacéo Acolhida
entidades federais, agéncias da ONU, organismos internacionais, organizacdes da
sociedade civil e empresas do setor privado.

Na Diretriz Ministerial n° 03/2018, de 28 de fevereiro de 2018, foi autorizada a
execucdo da Operagdo ACOLHIDA, sob a coordenacédo deste Ministério da Defesa,
com o0 emprego dos meios necessarios para o apoio logistico a érgaos publicos, com
vistas a cooperar no desenvolvimento de atividades humanitarias, no Estado de

Roraima.
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Trata-se de uma grande forca-tarefa humanitaria que conta com o apoio
de entes federativos, agéncias da ONU, organismos internacionais, organizacfes da
sociedade civil e entidades privadas, totalizando mais de 100 parceiros. A operacao é
a resposta do governo brasileiro ao grande fluxo migratério proveniente da Republica
Bolivariana da Venezuela, devido as crises politica, econdmica e social, que assolam
aguele pais, provendo assisténcia emergencial aos refugiados e migrantes

venezuelanos que entram no Brasil pela fronteira com Roraima. (CASA CIVIL, 2022).

@ OPERAGCAO ACOLHIDA
~2 Estruturagdo

MINISTERIO DA DEFESA Fom——- ( CASA CIVIL )
[z ) (e
CHELOG

FORGA-TAREFA SECRETARIA { COORDENAGAO ] i
LOGISTICA HUMANITARIA | EXECUTIVA OPERACIONAL !
/’

UNIDADE GESTORA
EXECUTORA

Figura 08 — Estrutura organizacional da Operacdo Acolhida.
Fonte: FT Log Hum.

O Coordenador Operacional da Acolhida também acumula os encargos de
Comandante da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria (FT Log Hum). Esse Grupamento
temporario de forcas, sob um comando Unico, destacado de uma
forca em operacdes, organizado com o proposito de proporcionar assisténcia
humanitaria. (BRASIL, 2014). Dentro desta operacdo a coordenacdo do apoio
logistico, a gestdo de recursos e parte dos processos ficou a cargo da Forga Tarefa
de Logistica Humanitaria, comandada por um oficial general do Exército Brasileiro.
(FRANCHI, 2022).

Dentre as diversas atividades desenvolvidas pelo Governo Federal na
Operacao Acolhida, destacam-se as a¢des humanitarias estruturadas em trés pilares,
quais sejam: ordenamento de fronteira e documentacéo, abrigamento e assisténcia
humanitéaria, e interiorizacdo. (CASA CILVIL, 2022).
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Entrevista realizada, em julho de 2021, com General de Divisdo Anténio Manuel
de Barros, Coordenador Operacional da Operacao Acolhida, entre janeiro de 2020 a
agosto de 2021, o militar enfatiza que o tripé, reordenamento da fronteira,
acolhimento/abrigamento, e interiorizacdo de venezuelanos, € a esséncia para o
sucesso da operacao. (BARROS, 2022).

O ordenamento da fronteira realiza o atendimento ao fluxo de migrantes e
refugiados venezuelanos na fronteira do Brasil com a Venezuela comega nas
estruturas montadas para assegurar a recepc¢ao, identificacéo, fiscalizacédo sanitaria,
imunizacao, regularizacao migratoria e triagem de todos quem vém do pais vizinho.
Segundo a Policia Federal, de 2017 até junho de 2022, mais de 750 mil venezuelanos
entraram no Pais e 294 mil solicitaram regularizagdo migratéria para buscar
oportunidades e melhores condi¢des de vida. (CASA CIVIL, 2022).

O Processo de Interiorizacdo da Operacdo Acolhida € uma estratégia para
diminuir a pressao sobre os servi¢os publicos do estado de Roraima, provocada pelo
aumento exponencial do fluxo migratério resultante da crise humanitaria na
Venezuela, e para promover a inclusdo socioecondmica dos nossos vizinhos na
sociedade brasileira. (CASA CIVIL, 2022).

O abrigamento visa atender a grande quantidade de migrantes e refugiados
gue aguardam a oportunidade de participar do processo de Interiorizagcédo ou absorgéo
no mercado local. A Operacao Acolhida estabeleceu, na area urbana de Boa Vista,
abrigos para acolhimento de indigenas e ndo indigenas, onde séo oferecidos moradia,
alimentacdo, protecdo, saude e atividades sociais e educativas. Além disso, criou, no
entorno da Rodoviéria Internacional de Boa Vista, um Posto de Triagem cuja finalidade
€ atender os migrantes e refugiados ndo abrigados com informacdes, distribuicdo de
doacdbes e alimentos, e atendimento médico, com servi¢os de fisioterapia, psicologia,
nutricdo, odontologia e assisténcia social. (CASA CIVIL, 2022).

Segundo a ACNUR, trata-se de uma agao sem precedentes, que se fortalece
como um novo paradigma internacional para acbes de integracdo de pessoas
refugiadas, solicitantes da condicdo de refugiado e migrantes. Por meio desse esfor¢o
conjunto, deu-se inicio a maior das operacdes humanitarias implementadas no Brasil
e nas Américas com acdes, que vao desde a documentacao, os cuidados com saude
e a vacinagao, passando pelo abrigamento emergencial para os mais vulneraveis, até
a chamada “estratégia de interiorizagcao”, que possibilitou que cerca de 800 municipios

brasileiros recebessem mais de 70 mil cidaddos venezuelanos.
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Figura 09: Resultados da Operacéo Acolhida desde 2018 até 2022.
Fonte: DEFESANET (2022).

Um aspecto levantado pela ACNUR, a realizacdo da AmazonLog, no fim de
2017, um exercicio de logistica multinacional interagéncia, conduzido pelo Comando
Logistico do Exército Brasileiro em Tabatinga-AM, que contou com participacdo da
ACNUR e outras organizacdes. O exercicio de simulagéo de acolhimento de centenas
de pessoas deslocadas forcadamente buscou estabelecer as bases de atuacéo para
esse tipo de cenario na regido amazonica.

Em visita ao Estado de Roraima em 2019, Filippo Grandi, alto comissério da
ONU, elogiou o Governo do Brasil pela lideranca regional no acolhimento de migrantes
e refugiados da Venezuela. Para o chefe da Agéncia da ONU para Refugiados, a
regido da América Latina enfrenta um “desafio muito grande”, pelo movimento de
pessoas da Venezuela que é inédito em tamanho e dimensdo. Grandi destacou a
Operacgao Acolhida porque “nao se trata apenas de receber as pessoas, mas também
de integra-las por meio do processo de interiorizagao”.

Na mesma linha de raciocinio, o representante adjunto do Alto Comissariado

das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR Brasil), Federico Martinez, enaltece o
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trabalho da operacdo. Para ele, as Forcas Armadas brasileiras sao pioneiras, na
América Latina, no atendimento emergencial de pessoas refugiadas e migrantes,
agindo de maneira exemplar e efetiva na resposta humanitaria para venezuelanos,
contribuindo para a prestacdo direta de assisténcia e servicos basicos, e em
cooperacao com agéncias da ONU e outros parceiros. (DEFESANET, 2022).

Em reconhecimento ao trabalho realizado, a Operacao Acolhida, o ACNUR e
outras agéncias da ONU receberam, no final de 2018, o “Prémio Direitos Humanos
20187, do entdo Ministério de Direitos Humanos. O reconhecimento a quatro agéncias
do sistema ONU no Brasil e ao Exército brasileiro foi feito pelo Ministério dos Direitos

Humanos.

S

X

Figura 10 - Representantes do UNICEF, ACNUR, OIM e UNFPA e o comandante da Operacéo Acolhida
mostram o prémio concedido pelo Ministério dos Direitos Humanos por sua relevante atuagdo na
promocéo e defesa dos direitos humanos.

Fonte: ACNUR, BRASIL, 2018.

Para a ACNR, a Operacéao Acolhida, conduzida pelas Forcas Armadas, é uma
das partes importantes para o atendimento a venezuelanos. Desde marco de 2018,
trabalha com apoio logistico, transporte, alimentacdo e atendimento de salude a
populacdo migrante oriunda da Venezuela, tendo apoiado no processo de
interiorizacdo dessas pessoas para cidades do pais, além da construcdo e ampliacdo

de abrigos.
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6.3 DESMINAGEM HUMANITARIA

Acidentes com minas terrestres seguem matando e ferindo milhares de
pessoas. Cerca de 2,2 mil pessoas foram mortas no ano passado por minas terrestres.
Nessas explosdes, mais de 5,5 mil ficaram feridas. Os homens sdo mais de 80% das
vitimas civis e militares e quase metade de todas as vitimas fatais civis, nos ultimos
anos, sdo criancas. (NACOES UNIDAS, 2020)

Segundo o Monitor de Minas Terrestres 2020, entidade da sociedade civil,
apoiada pelas Nacdes Unidas, mais de 80% do mundo, ou 164 paises, entre eles o
Brasil, adotaram o Convencéao sobre a Proibicdo do Uso, Armazenamento, Producéo
e Transferéncia de Minas Antipessoais e sobre a sua Destruicdo, mais conhecida
como Tratado de Ottawa, que proibe o uso, a producéo, a estocagem e a transferéncia
de minas terrestres.

AUCAND SSLANDS ESSS Resicual or suspected - 3
Clearance reported complete £ LANDMINE & CLUSTER MUNITION
No evidence of mined areas - \4() —()'*
+ Argenting and the United Kingdom both claim sovereignty over Faikiand Islonds/Mohinas. which s8il contain minad acas. ) []
. States Parties 1o the TALICS. S KCBLCMC November 2018

both
Not Mine Ban Treaty are bold. OTHER AREAS 8cé UPPER CASE IT)

Mapa 01: Contamina¢do de Mina: Status 2018.
Disponivel em http://www.the-monitor.org/en-gb/reports/2018/landmine-monitor-2018/maps.aspx>.
Acesso em 13 set 22.

A importancia da desminagem para a estabilizacdo e para o desenvolvimento
humano s&o evidentes devido ao grave problema mundial das minas. E tdo importante
gue, atualmente, cerca de 14 agéncias da ONU, programas, departamentos e fundos
desempenham algum papel em programas de remoc¢do de minas em 30 paises em
quase todos os continentes (vide mapa anterior). (BORLINA, 2015, p.13).
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Em sintonia com seu compromisso com a Carta das Nacfes Unidas e sua
identidade humanitaria, a Politica Externa Brasileira prega os principios da defesa da
paz, da solucdo pacifica dos confltos, e da cooperacdo entre 0S povos
para o progresso da humanidade, conforme art. 4° da sua Constituicdo Federal
(CF/88). Ademais, tem a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, um de seus pilares nas suas rela¢gfes internacionais visando a
formac&o de uma comunidade latino-americana. (BRASIL, 1988).

A fim de preparar militares designados para missdes de paz, o CCOPAB
conduz uma série de estagios, cursos e exercicios avancados, conforme Portaria n°
337-EME, de 28 de agosto de 2017. Um deles é o "Estagio de Desminagem
Humanitaria” com instru¢des teoricas e praticas baseadas nos Padrdes Internacionais
para Agdo Contra Minas (International Mine Action Standards, IMAS). O objetivo da
atividade foi capacitar militares brasileiros e de na¢gdes amigas a serem monitores ou
supervisores em missfes sob a égide de organismos internacionais. (CCOPAB,
2022).

No ambito de operacbes de desminagem, o Exército Brasileiro tem papel de
destaque no continente americano. Ao longo dos ultimos trinta anos, construiu uma
tradicdo internacionalmente reconhecida na area de desminagem humanitéaria,
contribuindo com seu conhecimento especializado nos esforgcos de desminagem
efetuados pelos governos locais, com a participagdo da Organizacao dos Estados
Americanos. (ARRUDA, 2022).

No periodo de 1996 a 2010, militares brasileiros estiveram presentes em
Honduras, Nicaragua, Costa Rica e Guatemala por ocasido da Misséo de Assisténcia
a Remocao de Minas na América Central (MARMINCA) sob a égide da Organizacdo
dos Estados Americanos (OEA) com uma equipe de supervisores de desminagem
com o objetivo de preparar os sapadores locais, organizar o sistema de desminagem,
realizar reconhecimentos das areas minadas e conscientizar a populagéo civil quanto
ao perigo representado pelas minas terrestres. (MD, 2022).

Tendo por base na experiéncia da MARMINCA, militares brasileiros foram
aproveitados na Missdo de Assisténcia para a Remocéo de Minas na América do Sul
(MARMINAS), no periodo de 2003 a 2014, cuja missao foi proporcionar ao Equador e
Peru assisténcia técnica e treinamento, com o proposito de certificar as areas,
operacfes e padrbes de seguranca, de acordo com as Normas Internacionais de

Desminagem Humanitéria. (MD, 2022).
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Na Colémbia encontra-se uma elevada incidéncia das minas antipessoais,
artefatos explosivos improvisados (AEIl) e engenhos falhados. A OEA mantém um
Grupo de Monitores Interamericanos na Coldmbia (GMI-CO) desde 2005 com pessoal
oriundo da MARMINAS, realizando o treinamento dos pelotdes de Desminagem
Humanitaria (DH) e dos supervisores nacionais, contribuindo para a destruicdo de
minas terrestres e artefatos explosivos improvisados. Ressalta-se que desde o inicio
do projeto em 2005, Brasil vem participando com monitores internacionais de
desminagem.

Atualmente, as operacdes de desminagem humanitaria na Coldmbia contam
com a participacdo total de 14 militares brasileiros no Grupo de Monitores
Interamericanos (GMI-CO), no Grupo de Assessores Técnicos Interamericanos
(GATI-CO) e na Missdo de Instrucao e Assessoria a Desminagem Humanitaria Brasil-
Colémbia (MIADH). (ARRUDA, 2022).

Desse modo, a participacdo da Engenharia do Brasil na Misséo de Instrutores
e Assessores em Desminagem Humanitaria na Colémbia contribui para ampliar a
capacidade operativa das Forcas Militares da Col6mbia nas atividades de remocé&o de
artefatos explosivos e minas antipessoal, fortalecendo a imagem do pais no seu
entorno estratégico regional.

Para BORLINA (2015), as Forcas Armadas podem ocupar papel impar no
intercambio de experiéncias, de treinamento e exercicios conjuntos com outros
paises; na aproximacdo com os demais Estados sul-americanos, por meio de visitas
de delegac¢des; na construcdo de mecanismos de confianca mdtua; e até na promocao
de venda de equipamentos e materiais de defesa.

Nesse contexto, verifica-se que Brasil possui capacidade de participar
ativamente dos esforcos de DH e de acdo contra as minas, que sao tarefas
operacionais das missfes de paz. Dessa forma, essa reconhecida expertise da
capacidade de conduzir a¢cdes de desminagem humanitaria pode proporcionar maior
amplitude de atuacéo a politica externa.

6.4 REPATRIACAO DE NACIONAIS

Outra acdo de ajuda humanitaria desenvolvida pelo Estado brasileiro é a
repatriacdo de nacionais em situacdo de vulnerabilidade. A operacéo de evacuacgao
de ndo combatentes é decorrente de situacbes de crise no pais anfitrido, as quais

podem ter consequéncias nas areas humanitarias, militares ou politicas, como nos
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casos de conflitos regionais, instabilidade interna, catastrofes causadas por
fendmenos naturais ou acidentes de grandes propor¢cdes ambientais. (BRASIL, 2017).

A operacédo é conduzida pelo MD, por solicitacdo do MRE, para evacuacéo de
nao combatentes, preferencialmente brasileiros, impossibilitados de prover
adequadamente sua autodefesa, fora do territério nacional, de seus locais no pais
anfitrido para um local de destino seguro (BRASIL, 2020d).

A misséo de repatriagdo comeca por uma decisdo do Governo Federal, apds
uma analise da conjuntura internacional, buscando proteger interesses de cidadaos
brasileiros, dos bens e do patriménio nacional situados além das fronteiras do pais.
A Politica Nacional de Defesa prevé essa responsabilidade em perfeito alinhamento
com a Politica Externa do pais, qual seja: "Salvaguardar as pessoas, 0s bens, os

recursos e os interesses nacionais situados no exterior". (BRASIL, 2020a).

#REPATRIACAO

Entenda como funciona esta acao de ajuda humanitaria
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Figura 11 — Organograma para a¢des de repatriacao.
Fonte: Ministério da Defesa, 2022.

No planejamento e execucdo da missdo, o MRE coordena a etapa de
mobilizacdo dos brasileiros em territdrio estrangeiro com apoio de embaixadas; de
suporte logistico; e de negociacdo com 6rgédos e autoridades locais. Paralelamente, o
MD aciona as Forcas Armadas para planejamento da operac&o militar, com apoio de
adidos militares creditados nos paises envolvidos e emprego de meios e recursos
necessarios a condugao da operacao. (MD, 2022).

Nesse contexto, o Brasil desencadeou a “Operacdo Regresso a Patria

Amada”, que consistiu numa acao interministerial com objetivo de repatriar os
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brasileiros que se encontravam em situacdo de vulnerabilidade na provincia de
Wuhan, China, devido ao surto global do novo coronavirus.

Conforme Relatorio de Gestdo do Comando do Exército - Exercicio de 2020,
foram empregados militares do Comando de Operacodes Terrestres, da Companhia de
Defesa Quimica, Biolégica, Radiologica e Nuclear do Comando de Operacdes
Especiais, do 1° Batalhdo de Defesa Quimica, Biologica, Radiologica e Nuclear, do
Instituto de Biologia do Exército e do Instituto de Defesa Quimica, Bioldgica,
Radiologica e Nuclear, como também profissionais de saude do Hospital Militar de
Area de Brasilia.

Além disso, foi montado pelo EB um Hospital de Campanha na Base Aérea
de Anapolis, com intuito de fornecer toda a estrutura que 0s civis regressos pudessem
precisar durante a quarentena, proporcionando visibilidade positiva e aumento da
credibilidade do EB junto a sociedade nacional.

Nesse mesmo sentido, em marco de 2022, o Governo Federal conduziu em
missao de repatriagdo de nacionais na Ucrania apos o inicio do conflito daquele pais
com a RduUssia, resgatando um total de 68 refugiados. A acdo interministerial,
denominada “Operacdo Repatriacdo”, ocorreu de forma integrada entre os Ministérios
da Justica e Seguranca Publica, da Defesa, das Relacfes Exteriores, da Agricultura,

Pecuéria e Abastecimento, da Saude e da Infraestrutura. (FAB, 2022).

Figura 12 — Operacdo com aviao da FAB para resgate de brasileiros na Pol6nia.
Fonte: Ministério das Relacdes Exteriores (2022).

6.5. APOIO A DEFESA CIVIL EM CALAMIDADES INTERNAS

No ambiente doméstico, o Exército Brasileiro também tem contribuido com
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acOes de ajuda humanitaria. O Brasil, pais de dimensdes continentais, tem uma
variedade de biomas, climas e relevos. De norte a sul, de leste a oeste, verificam-se
a ocorréncia de diversos fenbmenos, como estiagem, inundacfes, alagamentos,
deslizamentos, geadas, granizos, dentre outros. Desta maneira, a sociedade deve
estar organizada para prestar apoio a populacdo, em especial a Defesa Civil.
(DALCIN, 2019, p. 12)

A Lei Complementar de N° 97/1999, em seu Art 16, assinala que, cabe
também as Forcas Armadas, além da destinacdo a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem como
atribuicdo subsidiaria geral, cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil,
na forma determinada pelo Presidente da Republica. Nesse diapasao, além das acdes
relacionadas a Defesa da Pétria, & Garantia dos Poderes Constitucionais e a Garantia
da Lei e da Ordem (GLO), ligadas diretamente a seguranca e a defesa, as Forcas
Armadas tém atribuicbes constitucionais relacionadas as atribuicdes subsidiarias, de
apoio a defesa civil e de ajuda humanitaria. (BRASIL, 2020c, p. 23)

Assim, nos ultimos anos o Exeército Brasileiro, em sua vertente de “Mao
Amiga”, tem participado continuamente de inUmeras missdes de ajuda humanitaria
em prol da sociedade brasileira, a exemplo da distribuicdo de agua potavel no sertéo
nordestino, Operagdo Carro-Pipa; no apoio a populacdo afetada por enchentes, em
praticamente todo o territorio nacional; no resgate de civis ap6s o rompimento da
barragem de Mariana — MG, em 2015, e Brumadinho — MG, em 2019, e,
recentemente, no socorro as vitimas de enchentes e deslizamentos na cidade de
Petropolis - RJ, em 2022.

Neste Ultimo desastre, o Ministério da Defesa autorizou 0 emprego das Forcas
Armadas em Petropolis, na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro, apés
a tragédia provocada por um temporal, que ocasionou enxurradas, enchentes e
deslizamentos de terra que destruiram a area e deixaram inimeras vitimas. Assim,
por meio da Portaria GM-MD N° 870, de 16 de fevereiro de 2022, foi emitida uma
diretriz determinando a ativacdo de Comando Conjunto com base na estrutura do
Comando Militar do Leste (Exército Brasileiro). Dessa maneira, coube a F Ter ativar a
Operacdo PETROPOLIS no intuito de realizar uma resposta rapida e imediata com
acOes necessarias e eficazes para mitigar os efeitos da chuva naquela regiéo,
empregando recursos operacionais em apoio a Defesa Civil, e em coordenagcédo com

os 6rgdos municipais, estaduais e federais.
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Nesse sentido, por meio do Comando Conjunto Leste, militares das trés
Forcas Armadas foram empregados em acdes que englobaram o apoio as buscas,
desobstrucéo de vias de acesso, remoc¢ado de escombros, controle de transito e do
espaco aéreo, doacao e distribuicdo de donativos, reconhecimento especializado de
engenharia, atendimentos médicos, entre outras atividades operacionais e
assistenciais, mobilizando mais de mil militares. (EB, 2022).

Dessa forma, acbOes dessa natureza, relacionadas ao meio ambiente a
protecéo da sociedade civil, tendem a gerar reflexos positivos ao EB, principalmente
em relacdo as catastrofes ambientais. Assim, vislumbra-se ser indispensavel para a
ajuda humanitaria no interior do pais a promocado de medidas que gerem acdes
rapidas e eficazes, a partir da infraestrutura de meios e de pessoal existente da F Ter,
quando esta participar em operacfes de ajuda humanitaria, incluindo as acées em
apoio a defesa civil. (BRASIL, 2020c, p. 18).

6.6. CONCLUSAO PARCIAL

Em sintese, a participacédo do Exército Brasileiro no contexto de operacdes de
ajuda humanitaria tem inUmeros aspectos positivos e contribui para a ampliacdo da
projecao do pais no cenario mundial, reafirmando seu compromisso com a defesa da
paz e com a cooperagao entre 0S povos.

A participacdo em operacdes de manutencdo da paz regidas pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas, com destaque para MINUSTAH, desde 2004,
considerada um caso de sucesso, incrementou a visibilidade do pais no cenario
internacional com via a obtencdo de um assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU.

A Operacdo Acolhida é referéncia no cenario internacional, sendo bastante
elogiada pela ACNUR. A repercussao altamente positiva evidencia-se pela elevada
capacidade de preparo do pais, em especial suas Forcas Armadas, em lidar com a
acOes de ajuda humanitaria no acolhimento de migrantes vulneraveis oriundo da
Venezuela.

Ademais, o Exército tem exercido papel de destaque no apoio da desminagem
humanitaria a indmeros paises do continente americano, fornecendo capacitacao
técnica por meio intercAmbio entre militares das Forgas Armadas, o que contribui para
o adestramento e a interoperabilidade das tropas brasileiras com forcas de outros

paises em situacdes reais.
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7 CONCLUSAO

As conclusdes do presente trabalho decorrem da interpretacdo dos dados
anteriormente apresentados. A pesquisa foi iniciada com a formulagcdo do seguinte
problema: formulou-se o seguinte problema para este trabalho de pesquisa: a
participacdo do Brasil em operagcfes de ajuda humanitaria, por intermédio de suas
Forcas Armadas, pode subsidiar a politica externa brasileira? Diante desse
questionamento, foi formulado o objetivo geral de analisar a participagéo do Brasil no
atual contexto de operacdes de ajuda humanitaria como ferramenta para incrementar
sua politica externa.

A metodologia utilizada mostrou-se adequada para a consecucao dos
propoésitos desta pesquisa. A consulta a livros e trabalhos académicos sobre a ajuda
humanitaria possibilitou compreender a evolucao histérica e a importancia da protecao
de direitos humanos. A analise de documentos nacionais, como a constituicao federal
e normativos infraconstitucionais, permitiram o amplo entendimento sobre os
principios que regem a atuacdo da PEB. Em seu turno, as publicagfes do Ministério
da Defesa e do Exército Brasileiro contribuiram para o esclarecimento das operacoes
de ajuda humanitaria. Por fim, os exemplos de participacdo do Exército Brasileiro em
operacdes humanitarias evidenciaram a inter-relagdo entre a politica externa e a
defesa.

Em sintese, a participacao brasileira em opera¢cdes de ajuda humanitaria tem
contribuido positivamente para a imagem do pais, e deve ser utilizada pela Politica
Externa Brasileira para projetar o Brasil no ambito do cenario internacional
coerentemente com 0S principios, preceitos constitucionails e Ccompromissos
humanitarios assumidos pelo pais.

Nesse sentido, conclui-se que essas operacdes humanitarias cumprem 0s
objetivos de Estado Brasileiro previstos no Livro Branco de Defesa Nacional, no
tocante a ampliacdo na participacao internacional; na projecao de poder Brasil, a partir
da cooperacdo com missfes da ONU na busca da paz e seguranca internacionais; no
esforco permanente para minimizacdo do sofrimento da populagdo em situacdo de
vulnerabilidade em locais assolados por tragédias por meio da prestacdo de
assisténcia humanitaria; e no adestramento e interoperabilidade das tropas brasileiras
com forcas de outros paises em situacdes reais.

No mesmo sentido, observa-se que condicionantes da PND e END abordam
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a importancia do incremento da participacdo brasileira em operacées humanitarias,
com destaque para aquelas sob égide da ONU. Assim, o0 pais tem como propdsito
politico de defesa nacional aumentar o nimero de participacbes brasileiras em
situacao de lideranca na conducao de operacdes de paz das Nac¢des Unidas, o que
qualificara o Brasil como interlocutor de peso em féruns e exercicios internacionais.

N&o obstante, pode-se, ainda, concluir que essa atuacdo do pais € um
instrumento eficaz de politica externa, com resultado significativo para insercao
internacional do pais. O Brasil tem continuamente reafirmado seu compromisso de
ajudar a superar os desafios humanitarios enfrentados pelos povos, bem como de
preservar o papel central da ONU nos assuntos internacionais e espeitar o direito
internacional, incluindo a Carta das Nag¢des Unidas.

Em contrapartida, o Estado Brasileiro advoga pela necessidade urgente de
fortalecer e reformar as instancias decisoérias do sistema ONU para torna-lo mais
inclusivo, democrético e representativo. Para tanto, defende a reconfiguracdo do
Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas, principal 6rgao deliberativo nos assuntos
relacionados a segurancga internacional.

Além disso, operacdes humanitarias, como a Acolhida e a desminagem, sao
instrumentos politicos de cooperacao internacional consoante com a PEB e com a
PND, que contribuem para a manutencao da estabilidade regional e integracdo da
América do Sul, respaldando o protagonismo e a lideranca do pais no seu entorno
estratégico.

Ademais, € perceptivel a expertise do EB para lidar com as diversos
organismos e agéncias humanitérias, desde regionais, como a OEA, e internacionais
como ONU, ACNUR, CICV, entras outras. Essa maturidade institucional permite ao
EB consolidar sua credibilidade na comunidade internacional, por meio da
coordenacao, cooperacdo e integracdo, principios de emprego consagrados que
garantem o sucesso na conduc¢ao das operagdes em ambiente interagéncias.

Infere-se, ainda, que o reconhecido e premiado papel das Forcas Armadas
em coordenar acdes de ajuda humanitaria no abrigamento, acolhimento e
interiorizacdo de migrantes vulneraveis no territério nacional, elevam a capacidade do
pais em lidar com crises internacionais, sendo referéncia para outros paises.

Outrossim, evidencia-se o protagonismo do EB e comprovada capacidade
profissional de seus militares. A Forca Terrestre tem contribuido na capacitacao de

tropas estrangeiras por meio de intercambios em &reas sensiveis, como a
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desminagem humanitaria no continente americano, respeitando 0s compromissos
assumidos perante organismos internacionais. Assim, essas acf0es cooperativas
favorecem a integracdo regional do Brasil e o estreitamento dos lagos diplomaticos
com paises vizinhos.

No que concerne a compreensédo da participacdo nas Operacfes de Paz da
ONU, o Exército Brasileiro vem adotando uma série de medidas, visando a perfeita
adequacao das estratégias de atuacdo de suas Forca Terrestre a nova conjuntura,
capacitando suas tropas, por meio do Sistema de Prontiddo, em padroes
internacionais para emprego imediato e oportuno.

Do exposto, fica evidente que a insercdo do Brasil no cenario internacional
como ator relevante, ativo nos processos decisorios e lider de instituicoes
internacionais, depende da acao conjunta e harmonica do Ministério da Defesa e do
Ministério das Relagcdes Exteriores.

Por fim, considera-se que todos os objetivos propostos foram plenamente
alcancados, o que possibilitou o éxito deste trabalho. Seus resultados puderam
ampliar a compreensao sobre as implicacbes das operagdes de ajuda humanitaria
para a promocao da politica externa e projecao do Brasil como um global player nas

relacdes internacionais do século XXI.
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