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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por finalidade destacar a importancia do Devido Processo Legal
e os principios dele decorrentes no &mbito do Processo Administrativo Disciplinar Militar. E
de grande relevancia a submissdo aos principios constitucionais para que se afaste toda e
qualquer possibilidade de nulidade no PAD militar.

O Devido Processo Legal apresenta-se de forma a nortear a conduta da autoridade
coatora, limitando sua atuacdo com base nos principios constitucionais, uma vez que as
punicdes influenciam diretamente na vida profissional e pessoal do militar, podendo inclusive
privar-lhe de sua liberdade.

Assim, sera realizada uma abordagem a alguns principios relacionados ao Devido
Processo Legal, de maneira que se demonstre a influéncia que exercem sobre o Processo

Administrativo Disciplinar militar.

2. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR MILITAR

Rezende (2019, p. 381) define o Processo Administrativo Disciplinar (PAD) como “o
principal instrumento juridico para formalizar a investigacao e a punicao dos agentes publicos
e demais administrados, sujeitos a disciplina especial administrativa, que cometeram infracdes
a ordem juridica”.

Ja Di Pietro (2019, p. 795) d& ao termo processo administrativo um sentido mais
amplo, enumerando diversas abordagens sobre ele, inclusive colocando-o0 como sinénimo de

processo disciplinar. Vejamos:

A expressdo processo administrativo, na linguagem corrente, é utilizada em sentidos
diferentes: 1. Num primeiro sentido, designa o conjunto de papéis e documentos
organizados numa pasta e referentes a um dado assunto, de interesse do funcionério,
do administrador ou da administragio; 2. E ainda usado como sinénimo de
processo disciplinar, pelo qual se apurar as infragdes administrativas e se
punem os infratores; nesse sentido é empregado no artigo 41, § 1° da
ConstituicdoFederal, com redacéo dada pela emenda Constitucional n® 19, de 1998,
quando diz que o servidor publico estavel sé perderd o cargo em virtude de sentenga
judicial transitada em julgado, mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa ou mediante procedimento de avaliagdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa; 3. Em sentido
mais amplo, designa o conjunto de atos coordenados para a solugdo de uma
controvérsia no ambito administrativo; 4. Como nem todo processo administrativo
envolve controvérsia, também se pode falar em sentido ainda mais amplo, de modo
a abranger a série de atos preparatorios de uma deciséo final da Administracéo. (DI
PIETRO, 2019, p. 795, grifo nosso)



Importante o sentido dado pela autora ao termo processo administrativo como
sinbnimo de processo disciplinar, que bem se aproxima aoconceito anterior dado por
Rezende, uma vez que aqui a analise busca fundamentar-se na apuracdo das infracdes que
acarretam em punicdes para os infratores.

O militar, com sua subordinacdo estatutaria, esta ligado diretamente a Administracéo
Publica. E assim, sujeita-se, consequentemente, ao PAD para apuracdo de faltas cometidas. A
transgressao disciplinar ndo estd ligada propriamente a uma conduta tipificada como crime
militar, mas ndo se afasta do crivo do poder disciplinar da Administracéo, isto €, ndo deixa de
ser passivel de punicdo ao agente.

Assim, sendo a transgressdo disciplinar uma agdo que enseja uma forma de punicéo
administrativa, buscando-se apurar se a conduta do militar feriu o que prevé o Regulamento
Disciplinar ao qual é subordinado, conclui-se ser possivel utilizar os termos “Processo

Administrativo Disciplinar militar” ou “PAD militar”.

3. OS PRINCIPIOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR MILITAR

Ante aimprescindibilidade da observancia dos principios em qualquer ramo do Direito,
éde se ressaltar que a legislacdo militar ndo trouxe em seu bojo qualquer mencdo aos
principios constitucionais que aqui serdo abordados. Entretanto, isso ndo significa que a
administracdo militar esteja isenta de sua observancia. A base principiolégica do Direito
Administrativo militar deriva dos mesmos principios que servem de base a toda

Administracdo Publica.

3.1. Devido processo legal

O Principio do devido processo legal € visto como uma clausula geral, da qual
decorrem todos os demais principios ligados ao processo. Conforme previsdo expressa da
Constituicao Federal, em seu Art. 5° inciso LIV, “ninguém serd privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal”.

Humbertoentende que, atualmente, o devido processo legal ¢ sindbnimo de “procesSo
justo”, sendo esta expressao traduzida como “o meio concreto de praticar o processo judicial

delineado pela Constituicdo para assegurar o pleno acesso a justica e a realizagdo das



garantias fundamentais traduzidas nos principios da legalidade, liberdade ¢ igualdade.”
(HUMBERTO, 2018, p. 50).

3.1.1Contraditério e Ampla Defesa

A punicdo de um militar pelo cometimento de alguma transgresséo disciplinar, apesar
de ser um ato discricionario, ndo pode ocorrer sem que antes lhe seja dado o direito ao
contraditdrio e & ampla defesa, com todos o0s recursos a ela inerentes. E 0 que prevé o Art. 5°,
inciso LV, da Constituicdo Brasileira de 1988

Importante frisar que a Constituicdo ndo menciona neste inciso, quanto aos litigantes,
qualquer distincdo entre civis e militares, colocando-0s no mesmo patamar. Assim, ndo
obstante aos regulamentos e portarias militares que ditam as condutas a serem seguidas, 0
inciso LV do Art. 5° da CRFB/88 pode ser visto como a base norteadora de como deve ser 0
procedimento de um Processo Administrativo Disciplinar.

Muito se questiona sobre o fato de o judiciario poder ou ndo intervir nas punicdes
militares. Em que pese ser majoritario o entendimento de que ndo é cabivel ao judiciario o
controle judicial dos atos administrativos militares, incluindo-se as punicgdes, a lei ndo exclui
da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito, conforme Art. 5°, inciso XXXV,
da Constituicdo Federal. Assim, a punicdo aleatéria, como simples meio de coacédo
discriminatoria abusiva, sem que se possibilite a defesa pelo militar, implica em um ato

viciado, podendo a qualquer tempo ser apreciado pelo judiciario, acarretando sua nulidade.

3.1.2. Impessoalidade

O Principio da Impessoalidade encontra-se expresso no Art. 37 da Constituicdo
Federal. Ao se deparar como autoridade competente para a conducdao de um PAD, o militar
reveste-se de uma funcdo de operador juridico tal qual o € um juiz, dadas as devidas
proporcoes, sendo de suma importancia que sua conducdo seja pautada nos limites da justica,
da ética, da proporcionalidade, da legalidade e, ndo menos importante, da impessoalidade.

A ndo observancia do principio da impessoalidade podera acarretar a imputacdo de um

ato de improbidade administrativa ao agente publico. Dentre as diversas possibilidades de

!BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.



configuracio de improbidade previstas na Lei 8.429/922, tem destaque o Art. 4°, que inclui a
ndo observancia do principio da impessoalidade como ato improbo.

Assim, a autoridade incumbida da fungdo de aplicar a punigdo deve ser muito
criteriosa em sua deciséo, observando néo apenas a funcdo de reeducacdo do militar infrator e
do fortalecimento da disciplina e da justica nas Forcas Armadas, mas também tendo a ciéncia
de que poderé influenciar de forma direta na liberdade e na vida pessoal do transgressor.

3.1.3. Razoabilidade e Proporcionalidade

Diante de todas as possiveis sangdes as quais esta sujeito o militar no ambito
disciplinar (administrativo), torna-se de fundamental importancia observar se a sangédo
imposta estd adequada ante aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Leciona
Mazza (2018, p. 143) que o principio da razoabilidade obriga os agentes publicos a terem
“equilibrio, coeréncia e bom senso”, constituindo-se assim numaproibicdo de exagerosao
exercer a funcdo administrativa.

Ainda que haja certa discricionariedade a autoridade militar para aplicar as sangdes
que entender cabiveis, ndo sendo possivel, inclusive, que o poder judiciarioadentre 0 mérito
desta questdo, deve-se levar em conta que o0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de observancia obrigatoria, acabam por impor certo limite a este poder
punitivo, ndo estando a margem da lei os excessos cometidos pela autoridade na aplicacdo da
sancdo militar.

A propria legislacdo militar limita o poder punitivo da autoridade no julgamento do
processo administrativo disciplinar. O Art. 37, inciso I, do RDE?3, determina que “a punigdo

disciplinar deve ser proporcional a gravidade da transgressao”.

2 ei Federal 8.429, de 2 de junho de 1992. DispGe sobre as sangGes aplicaveis aos agentes plblicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras providéncias.

3 Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 2002. Aprova o Regulamento Disciplinar do Exército (R-4) e da outras
providéncias.



4. CONCLUSAO

Diante das singularidades do Processo Administrativo Disciplinar quando ligado as
Forcas Armadas, o fato de ser possivel que o militar tenha sua liberdade cerceada apds um
procedimento ligado unicamente a area administrativa, sem introduzir-se na esfera penal, traz
uma importante caracteristica do Processo Administrativo Disciplinar no ambito das Forcas
Armadas, o que deixa clara a importancia em se observar o Devido Processo Legal, com todos
os demais principios a ele arraigados, com destaque aos Principios do Contraditério e da
Ampla Defesa, da Impessoalidade, da Razoabilidade e da Proporcionalidade.

A observancia de todos esses principios é obrigatéria, independente da gravidade da
transgressdo cometida. Ao militar arrolado, deve ser dada ciéncia de todo o processo pela
autoridade incumbida de sua conducdo, a fim de que ndo lhe seja cerceado seu direito
constitucional de defesa. Nota-se que ndo se pode negligenciar esse processo e deixar que a
subjetividade impere no momento de aplicar determinada sancdo. A autoridade competente
deve ter o0 maximo de cuidado e zelo, buscando amparo na legislacdo para todo e qualquer
ato, observando ndo apenas os principios aqui abordados, mas toda a base principioldgica
despendida pelo ordenamento juridico que possua ligacdo com o PAD, de forma a afastar toda
e qualquer possibilidade de nulidade do processo, 0 que acarretaria prejuizos nao apenas a
Administracdo Publica, mas também aos militares envolvidos.

As Forcas Armadas, por sua ligacdo direta com a Administracdo Publica, ndo se
eximem da observancia dos principios a ela inerentes, tendo os militares, diante da
Constituicdo Federal e da legislacdo infraconstitucional, tratamento equitativo, se comparado
aos servidores publicos civis, no que se refere a administracdo e a conducdo do Processo
Administrativo Disciplinar, mas com diversas singularidades as quais deve ser atribuida
grande importancia, haja vista a representatividade que Exército, Marinha e Aeronautica

possuem no pais.
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