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SUMARIO EXECUTIVO

O Policy Paper apresentou um estudo sobre a influéncia da cultura estratégica do
Exército Brasileiro na criacdo da Nova Escola de Sargentos. O objetivo do presente
trabalho foi verificar quais os aspectos e fatores que a cultura estratégica do Exército
Brasileiro influenciou na criagcdo da Nova Escola de Sargentos. Inicialmente foi
abordado o histérico de formacdo dos Sargentos de Carreira e o referencial teérico
sobre cultura estratégica. Em seguida, foi apresentado o Projeto Nova Escola de
Sargentos, criado para superar os grandes problemas estruturais do atual modelo de
formacao. Posteriormente, foi apresentado uma visdo sobre a cultura estratégica do
Exército Brasileiro, demonstrando a existéncia dessa cultura estratégica. A seguir,
foi realizada uma pesquisa com a finalidade verificar a percepcédo geral existente
sobre a atual formacéo dos Sargentos de Carreira e a criacdo da Nova Escola de
Sargentos, aplicada nos integrantes do 3° turno do Curso de Aperfeicoamento de
Sargentos (CAS) da Escola de Aperfeicoamento de Sargentos das Armas (EASA). O
resultado da pesquisa foi utilizado na montagem das expectativas sobre a futura
formacdo dos Sargentos, sendo apresentadas em forma de recomendacdes.
Concluiu-se o trabalho percebendo a efetiva influéncia da cultura estratégica do
Exército Brasileiro na criacdo da Nova Escola de Sargentos, mesmo que de forma

inconsciente e ndo sistematizada.

Palavras-chave: Exército Brasileiro. Nova Escola de Sargentos. Cultura Estratégica.



EXECUTIVE SUMMARY

The Policy Paper presented a study on the influence of the Brazilian Army's strategic
culture in the creation of the New School of Sergeants. The objective of the present
work was to verify which aspects and factors that the strategic culture of the Brazilian
Army influenced in the creation of the New School of Sergeants. Initially, the training
history of Career Sergeants and the theoretical framework on strategic culture were
discussed. Next, the New Sergeant School Project was presented, created to
overcome the major structural problems of the current training model. Subsequently,
a view on the strategic culture of the Brazilian Army was presented, demonstrating
the existence of this strategic culture. Next, research was carried out with the
purpose of verifying the general perception about the current training of Career
Sergeants and the creation of the New Sergeant School, applied to the members of
the 3rd shift of the Sergeants Improvement Course of the School of Improvement of
Sergeants of Arms. The result of the research was used in the assembly of
expectations about the future training of Sergeants, being presented in the form of
recommendations. The work was concluded by perceiving the effective influence of
the Brazilian Army's strategic culture in the creation of the New Sergeants' School,

even if unconsciously and not systematized.

Keyword: Brazilian Army. New School of Sergeants. Strategic Culture.
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1. INTRODUCAO

A formacdo dos Sargentos de Carreira do Exército Brasileiro (EB) tem um
historico longo e pouco conhecido dentro da propria Forca Terrestre, com uma
caracteristica de ser essencialmente descentralizado.

Desde a criacdo da Escola de Sargentos das Armas (ESA) na cidade de Trés
Coracdes — MG, em 1950, existe a preocupacdo do Comando do Exército
proporcionar as melhores condicbes para a formacdo dos futuros Sargentos do
Exército Brasileiro.

A partir do ano de 2019, a formacé&o dos Sargentos de Carreira do EB passou
a ter reconhecimento académico, com a titulacdo de tecndlogo, em paralelo a sua
formacao militar, resultando no aumento da duragdo do curso que passou para 2
anos de formagdo. Cabe destacar que tal mudanca nao foi acompanhada de
significativos investimentos de infraestrutura.

O 1° Ano do Curso de Formacdo e Graduacdo de Sargentos (CFGS) é
realizado em 13 locais/sedes diferentes, chamadas de Unidades Escolares
Tecnoldgicas do Exército (UETE), em Organizac6es Militares (OM) de Corpo de
Tropa selecionadas para mais essa missao.

O 2° Ano do CFGS é realizado em 3 locais diferentes: na Escola de Sargentos
das Armas (ESA), em Trés Coracdes-MG; no Centro de Instrucdo e Aviacdo do
Exército (CIAVEx), em Taubaté-SP; e na Escola de Sargentos de Logistica
(EsSLog), no Rio de Janeiro-RJ.

Assim sendo, verifica-se que o atual modelo de formacdo dos Sargentos de
Carreira do EB esta descentralizado em 16 locais de formacao, resultando em uma
maior dificuldade para padronizacdo de procedimentos.

A Portaria 132-EME, de 25 de junho de 2020, constitui o Grupo de Trabalho
para apresentar linhas de acdo para a criacdo da Nova Escola de Formagao e
Graduacédo de Sargentos de Carreira do Exército Brasileiro.

Por outro lado, o estudo sobre a cultura estratégica no Brasil e em especial a
do EB ainda é muito incipiente. Segundo Nasser (2012), os primeiros trabalhos a
recepcionarem ou acusarem registro do conceito de cultura estratégica sédo recentes
(apud Marques, 2007; Bittencourt e Vaz, 2009). O levantamento bibliografico indica
gue as pesquisas e trabalhos do segmento académico e militar dedicados aos

estudos estratégicos e de defesa atribuem maior atencéo ao legado dos classicos da
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sociologia e da antropologia ao articularem elementos da cultura como chave
interpretativa.

Dessa forma, as recentes mudancas no processo de formacédo do Sargento
de Carreira do EB, resultaram na necessidade de criacdo de uma Nova Escola de

Sargentos.



2 METODOLOGIA

O presente trabalho seguira a metodologia apresentada a seguir.

2.1 PROBLEMA

Dentro do contexto apresentado, de criacdo de uma Nova Escola de
Sargentos, surge o interesse de estudar os aspectos envolvidos nessa mudanca
estrutural da formacao dos Sargentos de Carreira do EB.

Assim sendo formula-se a seguinte situacéo problema da pesquisa: Quais 0s
principais fatores, em especial os relacionados a cultura estratégica do EB, que

influenciaram na criacdo da Nova Escola de Sargentos?

2.2 OBJETIVOS
Obijetivo Geral:

Verificar quais os aspectos e fatores que influenciaram na criacdo da Nova
Escola de Sargentos, em especial os relacionados a cultura estratégica do EB.
Objetivos Especificos:

a) apresentar o historico da formagao dos Sargentos de Carreira no EB;

b) identificar os principais problemas no atual modelo de formacdo dos
Sargentos de Carreira no EB;

c) analisar a influéncia da cultura estratégica do EB no processo de criacdo da
Nova Escola de Sargentos; e

d) identificar as principais expectativas para a futura formacao dos Sargentos

de Carreira no EB.

2.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

Em continuidade ao contexto de criagdo de uma Nova Escola de Sargentos
de Carreira do EB e dentro da tematica de cultura estratégica, esta pesquisa
destina-se a estudar os principais fatores que influenciaram na decisdo de criacdo
dessa nova Escola de Sargentos, em especial os relacionados a Cultura Estratégica
do EB.

Para isso, o presente trabalho apresentard as seguintes limita¢des:

a) Na questdo relacionada a criacdo da Nova Escola de Sargentos sera

estudado os documentos disponibilizados pela Escola de Sargentos das Armas
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(ESA); as portarias e decretos dos ODS e ODG sobre o assunto; e o planejamento
do Comando Militar do Nordeste (CMNE) para implantacdo da Nova Escola de
Sargentos, sem entrar no mérito da tomada de decisao realizada pelo Alto Comando
do Exército (ACE).

b) No aspecto da cultura estratégica do EB serd estudado artigos sobre
cultura estratégica, de forma a tentar inferir seu impacto na tomada de decisdo em
assuntos complexos e estratégicos, como foi 0 caso da criagdo da Nova Escola de
Sargentos.

c) No assunto relacionado as expectativas sobre a futura formagao dos
Sargentos de Carreira no EB sera realizado pesquisa nos integrantes do 3° turno do
Curso de Aperfeicoamento de Sargentos (CAS) da Escola de Aperfeicoamento de
Sargentos das Armas (EASA).

d) Outro aspecto a destacar é a limitacdo de tempo para realizacdo deste
trabalho académico, por isso a proposta de formato em Policy Paper, o que também

limitard a profundidade do assunto a ser estudado.

2.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

A relevancia deste estudo é demonstrado na medida em que a criacdo de
uma nova Escola de Sargentos estd previsto no Plano Estratégico do Exército
(PEEX) 2020-2023, em seu Objetivo Estratégico do Exército (OEE) 12 - Aperfeicoar
o Sistema de Educacéao e Cultura, nas Atividades 12.2.4.1 e 12.3.1.2:

Estratéqgia 12.2 — Educac¢do do Militar Profissional da Era do Conhecimento.

Acdo Estratégica 12.2.4 — Reestruturar a Formacdo dos Sargentos de
Carreira (2020-2023).

Atividade 12.2.4.1 — Sistematizar, aperfeicoar e padronizar a formacao dos
Sargentos de Carreira do Exército Brasileiro. (2020-2023).

Estratégia 12.3 — Adequacéo da Infraestrutura de Educacéo e Cultura.

Acédo Estratégica 12.3.1 — Construir e adequar instalacdes do Sistema de
Educacéao e Cultura do Exército.

Atividade 12.3.1.2 — Apresentar o projeto da nova escola de formacao dos
Sargentos de Carreira do Exército Brasileiro até 2022 (2020-2021).

Outro aspecto importante € também contribuir na percepcéo da influéncia da
cultura estratégica do EB em seus processos decisérios, em especial os mais

relevantes, como os estratégicos e politicos.
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2.5 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho pode ser classificada em qualitativa,
explicativa e bibliogréfica.

Qualitativa por contemplar a subjetividade, a descoberta e a valorizagdo da
visdo de mundo dos sujeitos, requerendo uma procura mais profunda para entender
os fendbmenos, privilegiando os relatos, a historia, as analises de documentos, as
entrevistas etc. (BRASIL, 2012, p.18).

Explicativa por ter como principal objetivo tornar algo inteligivel, justificando os
motivos, visando esclarecer quais fatores contribuem para a ocorréncia de
determinado fendmeno (BRASIL, 2012, p.18).

Bibliografica em razdo do estudo ser desenvolvido com base em material
publicado, como manuais e portarias, ou seja, material acessivel ao publico em geral
(BRASIL, 2012, p.19).

Para a verificacdo das expectativas da futura formacdo dos Sargentos de
Carreira, pela Nova Escola de Sargentos, havera a necessidade de realizacdo de
pesquisa junto aos Sargentos de Carreira, limitando-se ao universo dos integrantes
do 3° turno do CAS da EASA.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 HISTORICO DA FORMACAO DOS SARGENTOS DE CARREIRA

De acordo com Pereira Junior (2020), a formacao dos Sargentos no Exército
Brasileiro teve inicio nas Organizacbes Militares, ocorrendo de maneira
essencialmente pratica, sendo esse fato comum a quase todos 0s exércitos.

O processo no ambito das Organizacfes Militares ocorria da seguinte forma;
0 individuo incorporava como Soldado e a medida que o tempo passava, O
conhecimento profissional era assimilado e novas posi¢cdes conquistadas, com a
promocao a Cabo e Sargento. Atualmente, o modelo ainda € utilizado por alguns
exeércitos, porém com processos de qualificacédo e selecdo mais modernos.

A formacdo do Sargento combatente do Exército Brasileiro teve sua origem,
como curso sistematizado, na Ordem do Dia n° 552, de 28 de maio de 1894, por
meio do Decreto n° 1.199 de 31 de dezembro de 1892, do Vice-Presidente da
Republica dos Estados Unidos do Brasil que aprovou o Regulamento para a Escola
de Sargentos. Dessa forma, o Exército Brasileiro centralizou a formacdo dos
sargentos de carreira, pela primeira vez, em 1894, na Fortaleza de S&o Jodo,
localizada no bairro da Urca, na cidade do Rio de Janeiro.

A ESA, como é reconhecida atualmente, foi criada no dia 21 de agosto de
1945, ao término da 22 Guerra Mundial, por meio do Decreto N° 7.888. Aproveitando
gue as instalacdes da antiga Escola do Realengo ficaram ociosas com a criacao da
Academia Militar das Agulhas Negras, em 1944, decidiu-se pela ocupacéo da Escola
de Sargentos nesse aquartelamento, em 1945.

Com base na mesma motivacdo que levou a formacdo de oficiais para
Resende - RJ, ou seja, a retirada da escola da entdo capital do Pais e centro de
influéncia politica, planejou-se a saida da Escola de Sargentos do Rio de Janeiro.
Dessa forma, em 1950, a Escola é transferida para Trés Coragbes — MG,
aproveitando as instalacbes do 4° Regimento de Cavalaria Divisionario, onde a
Escola de Sargento das Armas (ESA) permanece até os dias atuais. (PEREIRA
JUNIOR, 2020)

O advento da evolucao tecnoldgica, aliado a uma correta visdo prospectiva
dos cenarios nacional e internacional, fomentaram mudancgas no sistema de ensino

do Exército, particularmente na formacéo dos sargentos.
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Em 2005, o Exército Brasileiro introduz significativas alteragdes na sistematica
de formacédo dos sargentos de carreira da Forca Terrestre: € duplicado o tempo de
duracdo dos Cursos de Formacéao de Sargentos (CFS), passando de 10 (dez) para
19 (dezenove) meses; além disso, organizacBes militares operacionais passam a
fazer parte e contribuir diretamente para a formacédo do graduado profissional,
sendo, na época, selecionadas 12 (doze) “Organizac¢des Militares de Corpo de Tropa
com encargos de formacdo de Sargentos”, ou simplesmente OMCT, responsaveis
pelo 1° ano da formacao do Sargento.

Com a implantacdo do ensino tecnolégico na formagdo do Sargento, a
denominacdo OMCT foi alterada para Unidade Escolar Tecnolégica do Exército
(UETE) passando de 12 para 13 (treze) UETEs.

Segundo Pereira Junior (2020), o estabelecimento da formac&do dos
Sargentos em Minas Gerais foi um marco significativo para o aprimoramento de sua
formacdo, que passou a ter uma escola criada para esse fim especifico.

Entretanto, com o tempo as necessidades da Forca Terrestre se modificaram
e a ESA passa a ndo comportar todas as demandas do Exército Brasileiro. Novas
especialidades surgiram, a complexidade da capacitacdo técnica aumentava e 0s
efetivos ampliavam, chegando-se a conclusdo de que havia a necessidade da
criacdo de uma nova Escola de Sargentos englobando todas as formacbes

existentes.

3.2 REFERENCIAL TEORICO SOBRE CULTURA ESTRATEGICA

Neste segmento serd abordado alguns dos principais conceitos sobre cultura
estratégica, com enfoque em sua componente cultural, que servirdo de
embasamento tedrico para o direcionamento a ser seguido no prosseguimento do
trabalho.

A cultura estratégica € ainda um tema muito arido e complexo para ser
estudado, devido a inUmeros fatores, dentre eles podemos ressaltar as conclusdes
apontadas por Leite (2021), sobre a inconcretude de um Unico conceito que amarre
objetivamente o campo tedrico da cultura estratégica.

A existéncia de diversos conceitos sobre o assunto aponta para a falta de
consenso e por vezes de objetividade sobre o tema, gerando por vezes um debate

tdo abundante quanto confuso, dificultando a obtencdo de uma concluséo
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consistente. As conclusbes de Leite (2021) apontam para o fato de que a cultura
estratégica brasileira ainda € uma grande incégnita.

Assim sendo, destaca-se inicialmente que o conceito de cultura estratégica foi
empregado pela primeira vez, em 1977, por Jack Snyder, no relatério da RAND
Corporation, no estudo “The Soviet Strategic Culture: implications for limited nuclear
operations”, como uma resposta ao desafio de melhor entender a percepgao
soviética sobre a utilidade das armas nucleares. (COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 319).

Com Snyder, vieram as analises do comportamento entre os Estados Unidos
e a Unido Soviética durante a Guerra Fria, concluindo que ambas as nagfes tinham
culturas diferentes e isso influenciaria em sua mentalidade sobre o uso de armas
nucleares. (BARBOSA, 2020, p. 22).

Portanto, Snyder chega a conclusdo de que a cultura € uma importante
variavel no comportamento dos povos. Dessa forma, a percep¢do do que seja
estratégico podera se alterar de acordo com variagdes culturais, influenciando a
compreensao sobre as prioridades estratégicas.

Segundo Coutau-Bégarie (2010), uma cultura estratégica é o produto de um
conjunto de fatores, dos quais nenhum é verdadeiramente Unico. Diversos autores
divergem ao elencar sobre esses fatores determinantes, entretanto ha um consenso
sobre a importancia e influéncia da geografia e da historia.

Dessa forma, € possivel apontar que os trés principais fatores determinantes
na composicdo da cultura estratégica sdo os componentes geograficos, historicos e
culturais. Entretanto, em que pese a importancia da organizacdo desses dados
geograficos, historicos e culturais no formato de uma cultura estratégica, ressalta-se

a necessidade de uma finalidade pratica para esta organizacao.

Portanto, a reflexao sobre a cultura estratégica ndo responde simplesmente
a uma preocupacao de organizacdo dos dados historicos ou de estimulagéo
do debate doutrinario. Ela tem também, e sobretudo, uma finalidade préatica.
Sun Tzu ja disse, no seu estilo inimitavel: “Aquele que conhece o seu
inimigo e conhece a si mesmo conduzira cem combates sem perigo”. A
estratégia € uma dialética na qual, como diz Clausewitz, “eu comando o
inimigo tanto quanto ele me comanda”. O conhecimento dos seus costumes,
de sua maneira de conduzir uma negociacdo ou um conflito €, assim,
necessario para escolher a estratégia melhor adaptada. Ela permite ir além
dos riscos da conjuntura diplomatica e das variagdes doutrindrias para
definir, sobre uma base um pouco mais soélida, uma estratégia de longo
prazo. (COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 328 e 329).

Johnston (1995) procedeu a uma revisdo teorica dos estudiosos da cultura
estratégica e classificou-os em “trés geragdes”. a primeira, com Jack Snyder; a

segunda, com Bradley Klein; e a terceira, na qual Johnston se inclui, testou o
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conceito com rigor metodoldgico, tratando a cultura estratégica como variavel
independente e o comportamento como variavel dependente. Entendendo a cultura
estratégica como um sistema de simbolos que compreende duas partes: a primeira
diz respeito a atitude dos povos face a guerra, a identificacdo da natureza do
adversario e as caracteristicas da ameaca que ele coloca; a segunda parte se refere
a influéncia que a cultura tem nas opcles estratégicas: ofensivas ou defensivas.
(LEITE, 2021)

Entretanto, o modelo de estudo empirico produzido por Iver Neumann e
Henrikki Heikka aponta alguns erros na utilizagdo da metafora das “geragbes” de
Johnston, como a epistemologia positivista na qual se baseavam as primeira e
terceira geracdes, bem como a falta de especificidade da segunda geracéo
(NEUMANN; HEIKKA, 2005). Eles concluiram que precisavam de um conceito de
cultura que permitisse a andlise de problemas especificos. A mudancga conceitual
fundamental proposta para o conceito de cultura foi seguir a teoria da pratica e
conceituar a cultura como dindmica interacdo entre discurso e pratica. (DA SILVA,
2017).

Para Romana (2016, p. 14), o conceito de cultura estratégica é tributario dos
estudos sobre cultura nacional e da andlise sobre os processos de tomada de
decisdo estratégica aplicados a cenarizacdo de seguranca e defesa, que, finda a
Segunda Guerra Mundial, ganharam peso com as formulacdes teoricas dos
cientistas sociais.

A cultura estratégica € o somatério das ideias e comportamentos,
incontornavel para qualquer um de nds, pois todos somos culturalmente
educados e programados. Para o autor, ela tem como raizes (fatores de
primeira ordem) a geografia e a experiéncia histérica; como formas (fatores
de segunda ordem) os conceitos, 0s recursos empregados e 0s
comportamentos (costumes); e como manifestacdes (fatores de terceira
ordem) os impactos sociais, politicos, econdmicos, tecnoldgicos e militares.
(LEITE, 2021 apud GRAY, 2013).

A cultura contribui a determinar, mas nao é por si s6 determinante da cultura
estratégica. Ainda que influenciadora, a cultura ndo deve ser vista como
determinante no processo de tomada de decisédo estratégica, hdo € um paradigma
explicativo e imutavel aplicavel ao comportamento de todos os Estados, tal como a
tradicdo ndo o é da realidade. Nao obstante, quando a nocao de cultura é associada
a conceitos como estratégia ou doutrina, identificam-se técnicas comuns como o

estratagema, tornando-se crucial compreender a forma como a cultura é produzida e
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pode influenciar o processo decisério de natureza estratégica (LEITE, 2021 apud
GRAY, 2013).

Dessa forma, segundo Romana (2016, p. 15), uma Grande Estratégia assenta
no conceito estratégico nacional que contempla trés dimensfes: ontoldgica
(memoria estratégica e pensamento estratégico); sistémica — funcional (cultura
politica, cultura geopolitica e cultura estratégica); e operativa (comunicacao
estratégica, discurso estratégico e processo de tomada de decisdo-politica externa,
seguranca e defesa).

Por fim, neste subcapitulo foi procurado expor alguns dos conceitos sobre
cultura estratégica, direcionados para sua componente cultural, finalizando com o
conceito utilizado por Da Cunha; Appel; De Queiroz (2019) de que “a cultura é arte
da identidade de um grupo social. Por meio do elemento cultural, torna-se mais facil
e acessivel a compreensao sobre 0 que € estratégico, sobre o que singulariza a
maneira de pensar, de reagir, de se comportar frente ao inesperado: a isso se da o

nome de cultura estratégica.”
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4 DESENVOLVIMENTO

4.1 PROJETO NOVA ESCOLA DE FORMACAO DOS SARGENTOS

Em 2018, o Departamento de Educagdo e Cultura do Exército (DECEX)
determinou a Diretoria de Educacgéo Técnica Militar (DETMil) a realizagdo de estudos
sobre a possibilidade de centralizar toda a formacdo dos Sargentos de Carreira do
EB, com a construcdo de uma Nova Escola de Sargentos, dando prosseguimento ao
Estudo de Viabilidade (EV) de 31 OUT 17, do Projeto de Formacéo dos Sargentos
de Carreira do Exército Brasileiro (FORSACEB), aprovado pela Portaria n° 340-EME,
de 17 DEZ 15.

Dessa forma, em 2019 foi apresentado o documento Memoria para Deciséo,
Nr 01/19-Sec Ens, da DETMIl, onde foram levantadas diversas ideias que serviram
como elementos de apoio a decisédo para a criacdo da Nova Escola de Sargentos do
Exército Brasileiro.

Na busca de respostas ao questionamento, “em que medida a formagao dos
pragas alcanga plenamente o grau necessario de eficiéncia na conjuntura atual e
nas conjunturas futuras que se projetam.” Surge a primeira ideia para discusséo, a
importancia do espaco destinado a formacéao.

Conforme é identificado na Memoria para Decisdo, Nr 01/19-Sec Ens, da
DETMiIl, o espaco destinado a formagédo dos sargentos deve estar a altura de um
Exército preparado aos novos cenarios da atualidade.

Dessa forma, levando em conta a importancia de ndo apenas proporcionar
condicBes para uma formacdo fisica, cognitiva e psicomotora, mas também de forjar
0 aspecto animico dos individuos, constata-se que as escolas de formacdo de
sargentos nao satisfazem mais a preparacdo de homens e mulheres conforme as
perspectivas da Instituicao.

O espaco de formacéo deve ser, em todos os aspectos, condizente com o
protagonismo desempenhado pelos graduados, ao lado dos oficiais, como nucleo
responsavel pela conducédo do Exército. Por isso, a reestruturacdo dos espacos é
fundamental, refletindo assim a importancia que o Exército confere ao papel das
pracas.

Com o passar do tempo, as dimensfes das instalacées da ESA comegaram a
ndao mais atender as necessidades de formacdo dos sargentos. ApOs diversas

adaptacdes, foi adotado, em 2007, o atual modelo do periodo basico realizado em
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13 (treze) OMCT e o Periodo de Qualificagdo na ESA (Infantaria, Cavalaria,
Artilharia, Engenharia e Comunicacdes), na EsLog (Material Bélico, Intendéncia,
Saude, Topografia e Masico) e no CIAVEX (Aviacao).

E importante destacar que a algca do Rio Verde, em Trés Coragdes-MG, é um
grande limitador a expansédo da éarea fisica e, assim, a centralizacdo do Periodo
Basico. Na situacdo atual, os alunos realizam suas atividades de corrida nas areas
externas da ESA, no meio da area urbana da cidade, com pequenos transtornos ao
transito e a mobilidade urbana. O perimetro interno da ESA tem um percurso de
apenas 2 km. Com o significativo aumento do numero de alunos e o provavel
crescimento urbano da cidade, acredita-se que essa pratica sera inviavel em
aproximadamente 10 anos.

A Memoria para Decisdo, Nr 01/19-Sec Ens, da DETMil, traz outra
consideragcao, a localizagdo de uma escola de formacdo de sargentos tem que
possuir um bom Campo de Instrucdo (Cl) proximo, se possivel contiguo as
instalacdes, haja vista que € a formacao dos sargentos € basicamente em atividades
fora de sala de aula. O ClI General Moacyr Araujo Lopes (CIGMAL), da ESA, possui
cerca de 18 km? e se localiza a 40 km da sede da Escola. Suas dimensdes, hoje,
estdo no limite da boa utilizagdo, considerando que Artilharia utiliza o calibre 105 e
gue os cursos ainda ndo possuem blindados.

Além dos fatos anteriormente mencionados, ressalta-se que o decreto n°
9.171, de 17 de outubro de 2017, que alterou o Regulamento da Lei do Ensino no
Exército, elevando a formag¢do do sargento de grau médio para superior, nivel
tecnodlogo.

A mudanca de status do curso demandou alteracdo dos curriculos das
Escolas, inserindo disciplinas académicas. O nivel tecnélogo na formacédo trouxe
maior valorizacdo do sargento dentro da Forca Terrestre e do meio académico em
geral. Entretanto, as atuais instalagdes das Escolas ndo espelham e ndo sao
compativeis com o0 ensino superior de qualidade que o Curso de Formacédo e
Graduacéao de Sargentos (CFGS) se propoe.

Outra demanda de natureza de ensino sera a constituicdo de um corpo
docente capacitado para ministrar aulas e instrugcdes de maneira a serem
reconhecidos pelo Ministério da Educacdo, visando o fornecimento e

reconhecimento do titulo de tecnologo.



19

Destacando que com a evolugcdo do ensino, existe a possibilidade da
formacdo dos sargentos contar com a presenca de doutores e mestres. A natureza
dispersa da formacao dos sargentos de carreira impede essa otimizacdo de esfor¢cos
na contracdo desses recursos humanos, por isso a formacdo centralizada é
imperiosa.

Ainda, de acordo com a Memdéria para Decisdo, Nr 01/19-Sec Ens, da
DETMil, outra ideia a ser abordada refere-se descentralizacéo do Periodo Basico, 12
fase de formacado dos sargentos, realizada nas Organiza¢cdes Militares de Corpo de
Tropa (OMTC).

Considerando a importancia da observacao no aprendizado e no fato de que,
como toda Organizacdo Militar, as OMCT possuem em seus quadros bons e maus
militares. Sendo que os maus militares ndo servem de modelo para aprendizagem e
internalizacé@o dos valores éticos e morais que edificam a carreira das Armas.

Entretanto, as escolas de formacdo possuem uma maior facilidade de
selecionar instrutores e monitores que servem de referencial para os alunos, muitas
vezes para o resto de suas vidas. Assim sendo, 0s instrutores e monitores serao
sempre 0s maiores exemplos de dedicacdo, conhecimento, preparo fisico e
apresentacao individual durante o processo de formacéao.

De acordo com a Meméria para Decisdo, Nr 01/19-Sec Ens, da DETMil, os
instrutores e monitores da ESA e da EsSLog sdo bem selecionados e correspondem
a expectativa da instituicdo. No entanto, os instrutores e monitores das OMCT sé&o
selecionados entre os disponiveis nas Unidades. Embora o objetivo seja a melhor
selecdo, nem sempre possuem o perfil adequado para integrar um Curso Basico.
Devido a descentralizacdo, ha pouca uniformidade entre as diversas OMCT,
diferenciando-se nos procedimentos e niveis de cobranca. No atual sistema, o aluno
tem um contato prejudicial com a realidade da tropa que acaba por incutir
referéncias erradas para a sua vida profissional.

Voltando a abordagem dos espacos, o documento Memdria para Decisao, Nr
01/19-Sec Ens, da DETMil, reconhece que as OMCT, bem como as duas escolas,
citadas anteriormente, sdo Organizagbes Militares adaptadas para funcionarem
como Estabelecimentos de Ensino (EE), com estruturas inadequadas para uma
escola de formacao militar. A ESA, aquartelamento do antigo 4° RCD, e a EsSLog,
antiga Escola de Material Bélico (EsMB), ndo possui parque aquatico condizente

com uma Escola de Formacado, espaco para a pratica de corrida no Treinamento
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Fisico Militar (TFM), salas de aulas padronizadas, auditorio e patio de formaturas
adequados para todo o Corpo Discente e Docente. A EsSLog e algumas OMCT néo
possuem Pista de Pentatlo Militar (matéria da prova de TFM). A maioria das OMCT
NAo possui piscina, os alojamentos séo antigos alojamentos de Cb/Sd reformados e
as salas de aula s&o improvisadas.

A fim de que se possa encontrar uma solucdo para o dilema criado, foi
ganhando corpo, na DETMil, no DECEXx e no proprio EME, a consideracéo de que 0s
altos custos de ampliacdo e manutencao da ESA, para os proximos anos, justificam
os estudos para a construcdo de nova escola de sargentos, de maneira que se
centralize, totalmente, em um s6 local, a formacao dos futuros sargentos de carreira
do EB.

Assim sendo, o Plano Estratégico do Exército (PEEx) 2020-2023 que
direciona o esfor¢co dos investimentos da Forga para o quadriénio 2020-2023, dando
prosseguimento ao processo de Transformacdo do Exército rumo a Era do
Conhecimento estabeleceu em seu Objetivo Estratégico do Exército (OEE) 12 -
Aperfeicoar o Sistema de Educacéo e Cultura.

Dessa forma, para a criagdo da Nova Escola de Sargentos temos 0 seguinte
alinhamento estratégico, estabelecido pelo PEEx 2020-2023:

a) OEE 12 - Aperfeicoar o Sistema de Educacéo e Cultura.

b) Estratégia 12.3 - Adequacéao da infraestrutura de Educacéo e Cultura.

c) Acao Estratégica: 12.3.1 - Construir e adequar instalacdes do Sistema de
Educacao e Cultura do Exército.

d) Atividade: 12.3.1.2 - Apresentar! o projeto da nova escola de formacéo dos
sargentos de carreira do Exército Brasileiro até 2022.

Dentro do cronograma imposto pelo PEEX 2020-2023, o Alto Comando do
Exército (ACE), em novembro de 2021, decidiu escolher a cidade do Recife-PE para
ser a sede da Nova Escola de Sargentos do Exército Brasileiro.

Enfim, a partir dessa definicdo, o projeto para a criacdo da Nova Escola de
Sargentos passou do mundo das ideias para a pratica, com uma diviséo de tarefas e
responsabilidades entre os diversos Orgéos de Dire¢io e o Comando Militar de Area

para o prosseguimento da misséo, por meio do seguinte formato:

1 A implantacao fica condicionada & decisdo do Alto Comando do Exército.
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a) Comando Militar do Nordeste (CMNE); responsavel pelas relacdes
institucionais junto ao governo estadual e por delegacédo a 72 Regido Militar (72 RM)
ficou responsavel pelo planejamento e reestruturacdo dos apoios a Familia Militar
(Saude, Colégio Militar, PNR, dentre outros) na Guarni¢do do Recife-PE.

b) Departamento de Educacdo e Cultura do Exército (DECEX); responsavel
pela concepcdo, organizacdo e restruturacdo do ensino na Nova Escola de
Sargentos, considerando a demanda existente de um Corpo Docente capacitado,
possivelmente constituido por doutores e mestres, para ministrar aulas e instrucfes
de maneira a serem reconhecidos pelo Ministério da Educacéo.

c) Departamento de Engenharia e Construcdo (DEC); responsavel pela
coordenacdo das obras de engenharia a serem executadas no projeto da Nova

Escola de Sargentos.

4.2 UMA VISAO SOBRE A CULTURA ESTRATEGICA DO EXERCITO BRASILEIRO

Diversos autores apontam para Snyder em 1977 como o pioneiro na utilizacao
do termo cultura estratégica. O conceito surgiu como uma resposta ao desafio de
melhor compreender a percepcdo soviética sobre a utilizacdo de suas armas
nucleares, dentro do contexto do periodo histérico da guerra fria, entre os Estados
Unidos da América (EUA) e a extinta Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS).

Podemos encontrar inumeras definicbes para o conceito de cultura
estratégica, dentre as quais, evidencia-se a encontrada na obra de Coutau-Bégarie
(2010, p. 320), como sendo “um conjunto de atitudes e crengas preferidas no seio de
uma instituicdo militar, a propdsito do objeto politico da guerra e do método
estratégico e operacional mais eficaz para atingi-lo.”

Leite (2021, apud Gray, 2013, p. 89), a cultura estratégica € o somatério das
ideias e comportamentos, incontornavel para qualquer um de nés, pois todos somos

culturalmente educados e programados.

A cultura estratégica tem como raizes (fatores de primeira ordem) a
geografia e a experiéncia histérica; como formas (fatores de segunda
ordem) os conceitos, 0s recursos empregados e 0s comportamentos
(costumes); e como manifestacBes (fatores de terceira ordem) os impactos
sociais, politicos, econémicos, tecnolégicos e militares. (LEITE, 2021 apud
GRAY, 2013).
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Romana (2016), ressalta que o conceito de cultura estratégica é tributario dos
estudos sobre cultura nacional e da analise sobre os processos de tomada de
deciséo estratégica aplicados a cenarizacdo de seguranca e defesa.

Ou seja, a complexidade na abordagem do tema se reflete diretamente nos
resultados das pesquisas que apontam para a indefinicdo de um Unico conceito que
amarre objetivamente o campo teorico da cultura estratégica. (LEITE, 2021).

Mesmo com essa multiplicidade de conceitos podemos observar que alguns
paises possuem culturas estratégicas bem conhecidas e caracterizadas por
expressdes que as definem. Segundo Romana (2016), os exemplos mais
representativos de expressdes que traduzem e norteiam culturas estratégicas sao o
Ethos (EUA), o Topos (Russia) e o Cronos (China).

A cultura estratégica dos EUA € expressa pelo “Ethos”, palavra de origem
grega que significa carater moral, também utilizada para descrever o conjunto de
habitos ou crencas que definem uma comunidade ou nacdo?. Conforme Romana
apud Gray (1986), os EUA possuem uma cultura estratégica caracterizada pela
crenga de que as “boas causas” tendem a triunfar e que a América so luta por
principios.

Por sua vez, a cultura estratégica Russa é influenciada pelo “Topos”,
representado pelos espacos geograficos da Russia. De acordo com Romana
(2016), é o espacgo “transeslavo” e ortodoxo, que tem em Moscou a “Terceira Roma”,
dando coeréncia a uma geografia imaginada conforme a russkaya duchad. E a
geografia que orienta o destino dos povos ocupantes do espago euroasiatico, como
as teorias “continentalistas” e a analise geopolitica o0 demonstram.

A cultura estratégica da China é representada pelo “Cronos”, palavra de
origem grega que significa tempo, 0 que demonstra a sua importancia para a
milenar cultura chinesa. Segundo Romana (2016), o “Cronos” se constitui em um
elemento essencial no jogo estratégico da China nas rela¢gdes internacionais, como
€ visivel na priorizacdo da estabilidade interna ao longo dos séculos e por um jogo
de politica externa caracterizado pela exploracdo das contradicdes expostas por
seus oponentes.

Segundo Leite (2021), quando tratamos da cultura estratégica brasileira

temos uma grande incognita. Dentre varios motivos, podemos destacar o fato de que

2 Definicdo disponivel em: https://www.significados.com.br/ethos/. Acesso em: 17 out. 2022.
3 A alma russa
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as elites e a opinido publica ndo levam a sério a Politica de Defesa Nacional,
resultando em dificuldades para moldar minimamente uma cultura estratégica do
Brasil.

Mesmo havendo uma indefinicdo acerca do que seja uma cultura estratégica
genuinamente brasileira, nos propomos o desafio de apresentar neste trabalho uma
visdo sobre a cultura estratégica do EB, pois diferentemente do que ocorre no
ambito nacional, acreditamos ser possivel identificar e apontar uma cultura
estratégica no EB.

Primeiramente, cabe aqui apresentar a diferenca entre cultura estratégica e
cultura organizacional, de forma a demonstrar que o EB possui ambas.

Nasser (2012), sintetiza os conceitos de Snyder (1977); Gray (1986) e Jones
(1990) e de Johnston (1995) sobre cultura estratégica, expandindo o escopo de suas
variaveis, incorporando conceitos como identidade nacional, tecnologia, “cultura
organizacional”, psicologia social, entre outros elementos a analise sobre cultura
estratégica.

Leite (2016), aborda duas linhas gerais de pensamento, sendo que a sua
primeira linha de pensamento visa caracterizar e definir o conceito de cultura
estratégica por intermédio da decomposicdo de dois conceitos, cultura
organizacional e estratégia organizacional. Em sua analise, os elementos da cultura
organizacional mais relevantes para a cultura estratégica sdo: as crencas, 0S
valores, as normas e a comunicagao interna.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a cultura organizacional é parte
integrante da cultura estratégica, sendo esta Ultima mais ampla e abrangente.

Apos ser verificado a diferenca entre cultura organizacional e cultura
estratégica e que a primeira esta inserida na segunda, passaremos aos motivos que
nos levam a crer que o EB possui uma cultura estratégica.

A chave para acreditarmos na existéncia de uma cultura estratégica do EB,
em contraponto a uma clara indefinicdo do que seja a cultura estratégica do Brasil,
se baseia essencialmente em dois fundamentos. Inicialmente, as razdes para a alta
credibilidade e confianca do povo brasileiro no seu Exército. Posteriormente, evoca-
se o conceito de Gray (1986) para cultura estratégica, com seus fatores de primeira,
segunda e terceira ordem. Por fim, ao identificarmos as raz0es da alta credibilidade
do EB e as relacionarmos com os fatores de primeira, segunda e terceira ordem de

Gray teremos encontrado as provas da existéncia de uma cultura estratégica do EB.
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Sendo assim, analisando as razfes dos altos indices de credibilidade e
confianca do povo brasileiro no seu Exército ao longo do tempo. Tem sido cada vez
mais comum em palestras apresentadas por Oficiais-Generais a presenca dos
principais motivos para alta credibilidade e confianga da sociedade no EB. Dentre
eles, podemos elencar:

a) as raizes historicas do Exército Brasileiro. E inegavel que nos principais
momentos da historia de nosso Pais, o EB teve uma efetiva participacdo. Conforme
Castro (2018), desde a sua formacdo em Guararapes, o0 Exército expulsou o
dominador estrangeiro; promoveu a Unidade Nacional, com a atuacao heroica de
seu Patrono, Caxias; escreveu novas paginas de vitérias na Guerra da Triplice
Alianca; participou ativamente da Proclamacéo da Republica e da Segunda Guerra
Mundial, com seus “pracinhas” na Italia, no combate ao nazifascismo na Europa. O
EB além de ser protagonista na dissuasdo de inameros conflitos, demonstrou ao
longo da histéria o seu “Braco Forte”, em perfeita integragcdo com os interesses do
povo brasileiro.

b) os Valores adotados pelo Exército, que norteiam e caracterizam a
Instituicdo. Desde os Colégios Militares, com seu Projeto Valores, passando pelas
escolas de formacdo dos militares de carreira, pela formagéo individual basica dos
militares que prestam seu servico militar obrigatério, até chegar nas decisdes
tomadas na rotina do dia a dia. Valores éticos e morais sempre nortearam 0S
integrantes do EB. Constituido por homens e mulheres de todas as classes sociais,
em um momento em que a demanda da sociedade por esses Valores se torna cada
vez mais latente, verifica-se que a credibilidade e confiangca do povo brasileiro no
nosso Exeército é reforcada. O Patriotismo, o Dever, a Lealdade, a Integridade e a
Coragem representam a sintese dos Valores cultuados pelo EB, em virtude de
constarem da Missédo do Exército e do Sistema de Planejamento Estratégico do
Exército (SIPLEX).

c) as Entregas para nossa sociedade. Dentre tantas tarefas importantes
desenvolvidas pelo Exército em prol do nosso povo, podemos destacar a Operacao
Carro-Pipa, de distribuicdo de 4gua potavel as populacdes do semiarido nordestino e
regido norte dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo; os atendimentos
médico-odontoldgicos proporcionados aos povos indigenas e as comunidades
ribeirinhas da Amazb6nia e do Pantanal; o apoio a Defesa Civil nas situacfes de

emergéncia e calamidade publica; a Operacao Acolhida, de assisténcia emergencial
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aos refugiados e imigrantes venezuelanos, com seu acolhimento na fronteira norte
do Brasil e sua interiorizacdo no restante do Pais. Uma pequena amostra das
inUmeras agdes subsidiarias realizadas pelo EB, que materializam sua “Mao Amiga”.
Dessa forma, as Entregas para nossa sociedade contribuem para a manutencao do
respeito e admiracéo dos brasileiros pelo seu Exército.

Retornando ao segundo ponto, em que Gray define cultura estratégica como
sendo o somatdrio de ideias, tendo como raizes, sua geografia e experiéncia
historica (fatores de primeira ordem); como formas, 0s conceitos, 0S recursos
empregados, os comportamentos e costumes (fatores de segunda ordem); e como
manifestacdes, 0s impactos sociais, politicos, econémicos, tecnolégicos e militares
(fatores de terceira ordem). (LEITE, 2021 apud GRAY, 2013).

Ao fazermos a correlacdo das razdes para a alta credibilidade e confianca do
povo brasileiro no seu Exército com os fatores de primeira, segunda e terceira ordem
de Gray, temos a seguinte composicao:

a) as raizes histéricas do EB atendem aos fatores de primeira ordem, que tém
como premissas principais fatores geograficos e historicos;

b) o padrédo de comportamento exteriorizado por seus integrantes e os valores
cultuados no ambito da instituicAo do poder terrestre correspondem aos fatores de
segunda ordem; e

C) as entregas realizadas a sociedade brasileira, mediante atividades que
denotam a presenga da “Mao Amiga” do EB, cumprem requisitos presentes nos
fatores de terceira ordem, tais como manifestacées, impactos sociais, politicos,
econdmicos, tecnolbgicos e militares.

Dessa maneira, tomando por base o conceito empregado por Gray, verifica-se
gue o EB cumpre os requisitos para provar a existéncia de uma cultura estratégica
propria.

Visando a projecdo da cultura estratégica do EB, visualiza-se ser importante
adotar uma expressao que represente a cultura estratégica do nosso Exército, tal
gual ocorre com os EUA (Ethos), a Russia (Topos) e a China (Cronos).

Assim sendo, sugere-se o0 termo Axies para caracterizar a cultura estratégica
do EB. Axies, € uma palavra de origem grega, sem traducdo direta para a lingua
portuguesa mas que ao ser traduzida para lingua inglesa significa Values. Por sua

vez, tal palavra ao ser traduzida para lingua portuguesa significa Valores e



26

dependendo do contexto, outro significado admitido para Axies seria Merits, ou seja
Méritos na lingua portuguesa.

Com relacdo ao Mérito, o que falar sobre a meritocracia e a sua relevancia
para o0 EB. Desde a formacdo bésica dos recrutas, passando pelos bancos
escolares, dos Colégios Militares e de seus Estabelecimentos de Ensino, chegando
até 0s seus cursos operacionais e de especializacdo, o EB sempre destacou aquele
gue obtém o melhor resultado, fruto dos seus esforcos proprios e merecimento,
independente de sua origem, classe social ou religido; e é isso que representa o
Mérito para o Exército.

Ou seja, sua importancia é tdo grande que provavelmente, depois da
Hierarquia e Disciplina, se houvesse um terceiro pilar para o Exército, este seria o
Mérito.

Finalmente, conclui-se que o Exército possua uma cultura estratégica propria,
mesmo havendo uma indefinicdo do que seja a cultura estratégica do Brasil. O
significado da expressdo grega Axies para Valores e Méritos é o que melhor
representa a cultura estratégica do EB, seu histérico, seus Valores e suas entregas

para a sociedade brasileira.

4.3 PESQUISA

A pesquisa realizada teve por finalidade verificar a percepcéo geral existente
sobre a formacdo dos Sargentos de Carreira e a criagdo da Nova Escola de
Sargentos, sendo realizado um teste inicial com os oficiais que estavam realizando o
Curso de Politica, Estratégia e Alta Administracdo do Exército (CPEAEX) e aplicada
em definitivo nos integrantes do 3° turno do CAS da EASA.

Apresentando no inicio do questionario, um breve resumo histérico e o atual
contexto que levaram a decisdo de se construir uma Nova Escola de Sargentos: No
passado, o estabelecimento da formacédo dos Sargentos de Carreira em Minas
Gerais foi um marco significativo para o seu aprimoramento, que passou a ter uma
escola criada para esse fim especifico, a Escola de Sargentos das Armas (ESA).

Entretanto, com o tempo as necessidades da Forca Terrestre se modificaram
e a ESA passou a ndo comportar todas as demandas do Exército Brasileiro. Novas
especialidades surgiram, os efetivos ampliaram e a complexidade da capacitagcéo
técnica aumentou, chegando-se a conclusao de que havia a necessidade da criacéo

de uma Nova Escola de Sargentos, englobando todas as formacodes existentes.
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Em seguida foi apresentado o seguinte comando e parametrizacdo para
responder a pesquisa: “Responda as perguntas abaixo, de acordo com a sua
experiéncia e opinido, sabendo que existem 5 (cinco) op¢cdes de respostas a serem
priorizadas nas questdes 2, 3 e 4. Destaco, ainda, que as opcdes de resposta a
serem priorizadas nas referidas questdes foram obtidas em estudos da Diretoria de
Educacdo Técnica Militar (DETMil) e em Grupos de Trabalhos que visam a
construgcao da Nova Escola de Sargentos.”

Dessa forma, as seguintes perguntas foram elaboradas e apresentadas para
os militares de cada grupo de pesquisa.

01) O Sr acredita que a centralizacdo de todas as formacdes dos Sargentos
de Carreira do Exército Brasileiro em uma Unica escola ira resultar em uma melhoria
para essa formacao?

( )SIM

( )NAO

02) Ordene abaixo, de acordo com o grau de importancia, do maior para o
menor, os principais problemas do atual modelo de formacdo dos Sargentos de
Carreira do Exército Brasileiro.

1. A infraestrutura dos Estabelecimentos de Ensino (ESA, EsSLog, CIAVEX)
nao é a mais adequada para um Ensino Superior de qualidade.

2. A dificuldade na selecdo de instrutores e monitores de qualidade nas
Organizac¢des Militares de Corpo de Tropa (OMCT).

3. As limitacbes de tamanho e distancia do Campo de Instrucdo General
Moacyr Araujo Lopes (CIGMAL) utilizado pela ESA.

4. As dimensdes das instalagbes da ESA atendem parcialmente ou nao
atendem as necessidades atuais, em especial o TFM, para a formagcdo dos
Sargentos de Carreira.

5. A descentralizacdo de todas as formacdes existentes dos Sargentos de
Carreira do Exército Brasileiro, resultando assim em uma padronizacdo da instrucao

abaixo do desejavel, principalmente entre as diversas OMCT.

03) Ordene abaixo, de acordo com a sua opinido e grau de importancia, do
maior para 0 menor, as principais vantagens de centralizar todas as formacdes de

Sargentos de Carreira na Nova Escola de Sargentos.
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1. A possibilidade da Nova Escola de Sargentos possuir em sua area um
Campo de Instrucéo com o tamanho adequado ao emprego de novos armamentos e
viaturas, como o uso de Blindados e do tiro real de Artilharia.

2. A possibilidade da dimenséo das instalagbes da Nova Escola de Sargentos
ser mais adequada para realizagcdo de todas as atividades, em especial o TFM,
padronizando a instrucéo para todas as formacdes existentes.

3. Aperfeicoar o desenvolvimento dos Valores Militares para todas as
formacdes existentes de Sargentos de Carreira do Exército Brasileiro, reforcando o
seu comprometimento com a Instituicdo e a Nagéo.

4. Aprimorar o processo de selecdo de instrutores e monitores para todas as
formacbOes existentes de Sargentos de Carreira do Exército Brasileiro, em
comparacao com o atual modelo com escolas de formacao descentralizadas.

5. Construir uma infraestrutura mais adequada a um Estabelecimento de
Ensino Superior de qualidade, para todas as formacdes existentes de Sargentos de

Carreira do Exército Brasileiro.

04) Ordene abaixo, de acordo com o grau de importancia, do maior para o
menor, as principais expectativas para a futura formacao dos Sargentos de Carreira
do Exército Brasileiro, a partir do funcionamento da Nova Escola de Sargentos.

1. A partir da existéncia de uma unica turma de formacéao, forjada no mesmo
Estabelecimento de Ensino, é esperado um incremento no espirito de corpo e
camaradagem dessas turmas de formagao.

2. A criacdo de uma Nova Escola de Sargentos com Ensino Superior de
referéncia e qualidade, devera aumentar o sentimento de orgulho e pertencimento
ao Exército Brasileiro das novas turmas de formacao.

3. A colocagéo de todas as formagOes existentes de Sargentos de Carreira
em um Unico Estabelecimento de Ensino, favorece o esforco de identidade cultural
entre os Sargentos, sendo um importante fator de coesdo entre as turmas de
formacéo.

4. O desenvolvimento dos Valores Militares sera aperfeicoado para todas as
formacdes existentes de Sargentos de Carreira do Exército Brasileiro, gerando um

maior comprometimento com a Institui¢ao.
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5. O funcionamento de uma Nova Escola de Sargentos com Ensino Superior
de referéncia e qualidade, devera gerar uma maior valorizacdo do Sargento de

Carreira do Exército Brasileiro.

Por fim, no proximo capitulo serdo apresentados o resultado e a analise da

pesquisa aplicada.
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5. ANALISE DE RESULTADOS

A seguir, os resultados da pesquisa realizada junto ao 3° turno do CAS da

EASA serdo apresentados e analisados.

12 QUESTAO

O Sr acredita que a centralizacdo de todas as formacgdes dos Sargentos de

Carreira do Exército Brasileiro em uma Unica escola ira resultar em uma melhoria
para essa formag&o?

( )SIM

( )NAO

GRAFICO 1 — Resultado 12 Questdo

01) O Sr acredita que a centralizagdo de todas as formacgdes dos Sargentos de Carreira do Exército

Brasileiro em uma Unica escola ira resultar em uma melhoria para essa formacgao?
61 respostas

® sim
® Nao

Fonte: De autoria prépria (2022)

Da analise das respostas apresentadas, fica claro que a quase totalidade dos
entrevistados acreditam na importancia da criacdo de uma Nova escola de
Sargentos centralizada, com 98,4% de Sim e apenas 1,6% de N&o.

Ou seja, isso reforca os planejamentos do Alto Comando do Exército e do

DECEX, no esforgo de construgao da Nova Escola de Sargentos.

22 QUESTAQ
Ordene abaixo, de acordo com o grau de importancia, do maior para o0 menor,

os principais problemas do atual modelo de formacdo dos Sargentos de Carreira do

Exército Brasileiro.
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ltem 1. A infraestrutura dos Estabelecimentos de Ensino (ESA, EsSLog,
CIAVEX) ndo € a mais adequada para um Ensino Superior de qualidade.

Iltem 2. A dificuldade na selecdo de instrutores e monitores de qualidade nas
Organizacdes Militares de Corpo de Tropa (OMCT).

Item 3. As limitacdes de tamanho e distancia do Campo de Instru¢cdo General
Moacyr Araujo Lopes (CIGMAL) utilizado pela ESA.

Iltem 4. As dimensfes das instalacfes da ESA atendem parcialmente ou nao
atendem as necessidades atuais, em especial o TFM, para a formagcdo dos
Sargentos de Carreira.

Item 5. A descentralizacdo de todas as formacfes existentes dos Sargentos
de Carreira do Exército Brasileiro, resultando assim em uma padronizacdo da
instrucao abaixo do desejavel, principalmente entre as diversas OMCT.

GRAFICO 2 — Resultado 22 Questdo

02) Ordene abaixo, de acordo com o grau de importancia, do maior para o menor, quais os principais problemas
do atual modelo de formagdo dos Sargentos de Carreira do Exército Brasileiro.
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Fonte: De autoria prépria (2022)

Da analise objetiva das respostas da 2% Questdo, onde se busca a opinidao e
percepcdo dos entrevistados sobre a pergunta elaborada, temos o item 5 com 27
votos na prioridade 1, sendo o maior numero de votos desta prioridade e o item 1
com 17 votos na prioridade 1, segundo maior nimero de votos.

O item 2 com 18 votos na prioridade 2; o item 3 com 18 votos na prioridade 3;
e 0 item 4 com 22 votos na prioridade 4.

Ou seja, o item 5 foi considerado o0 mais importante pelos entrevistados nessa
guestao, sendo seguido de perto pelo item 1.

Da andlise qualificada das respostas, alcancada quando utilizamos um

sistema de pesos para cada resposta, sendo atribuido peso 5 para prioridade 1 até
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chegarmos ao peso 1 para prioridade 5, obtemos uma pontuagédo para cada item,
tornando assim possivel mensurar qual o item mais importante, conforme a resposta
atribuida pelos entrevistados.

Dessa forma, obtivemos a seguinte pontuagéo qualificada, o item 5 que trata
da descentralizacdo de todas as formacOes de Sargentos existentes, com 221
pontos, pode ser considerado o item mais relevante da 22 Questéo.

O item 1 que aborda a infraestrutura dos Estabelecimentos de Ensino, com
206 pontos, ficando em 2° lugar em relevancia. O item 2 que trata da dificuldade na
selecdo de instrutores e monitores de qualidade nas OMCT, com 187 pontos,
ficando em 3° lugar.

O item 3 gque aborda as limitacbes de tamanho e distancia do CIGMAL, com
155 pontos, ficando em 4° |ugar, e o item 4 que trata sobre as dimensdes das
instalacbes da ESA, visando atender as demandas de formacao dos Sargentos, em

especial para a préatica do TFM, com 146 pontos, ficando em 5° lugar.

32 QUESTAO
Ordene abaixo, de acordo com a sua opinido e grau de importancia, do maior

para 0 menor, as principais vantagens de centralizar todas as formacdes de
Sargentos de Carreira na Nova Escola de Sargentos.

Item 1. A possibilidade da Nova Escola de Sargentos possuir em sua area um
Campo de Instru¢éo com o tamanho adequado ao emprego de novos armamentos e
viaturas, como o uso de Blindados e do tiro real de Artilharia.

ltem 2. A possibilidade da dimens&do das instalacbes da Nova Escola de
Sargentos ser mais adequada para realizacédo de todas as atividades, em especial 0
TFM, padronizando a instrucao para todas as formacdes existentes.

Item 3. Aperfeicoar o desenvolvimento dos Valores Militares para todas as
formacoes existentes de Sargentos de Carreira do Exército Brasileiro, reforcando o
seu comprometimento com a Instituicdo e a Nacéo.

Iltem 4. Aprimorar o processo de selecdo de instrutores e monitores para
todas as formacfes existentes de Sargentos de Carreira do Exército Brasileiro, em
comparagao com o atual modelo com escolas de formacéo descentralizadas.

Iltem 5. Construir uma infraestrutura mais adequada a um Estabelecimento de
Ensino Superior de qualidade, para todas as formacdes existentes de Sargentos de

Carreira do Exército Brasileiro.
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GRAFICO 3 — Resultado 32 Questdo

03) Ordene abaixo, de acordo com a sua opinido e grau de importancia, do maior para o menor, as principais
vantagens de centralizar todas as formagdes de Sargentos de Carreira na Nova Escola de Sargentos.
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Fonte: De autoria prépria (2022)

Da andlise objetiva das respostas da 32 Questdo, onde se busca a opinido e
percepcao dos entrevistados sobre a pergunta elaborada, temos o item 5 com 27
votos na prioridade 1, sendo o maior niumero de votos desta prioridade.

O item 4 com 20 votos na prioridade 2; o item 3 com 21 votos na prioridade 3;
o0 item 2 com 24 votos na prioridade 4; e o item 1 com 22 votos na prioridade 5.

Ou seja, o item 5 foi considerado o0 mais importante pelos entrevistados nessa
guestao, sendo seguido em grau de importancia pelo item 4.

Da analise qualificada das respostas, obtivemos a seguinte pontuacéo
gualificada, o item 5 que trata da constru¢do de uma infraestrutura mais adequada a
um Estabelecimento de Ensino Superior de qualidade, com 224 pontos, pode ser
considerado o item mais relevante da 32 Questéo.

O item 4 que aborda o aprimoramento do processo de selecdo de instrutores
e monitores, com 193 pontos, ficando em 2° lugar em relevancia. O item 3 que trata
do aperfeicoamento do desenvolvimento dos Valores Militares para todas as
formagdes existentes, com 192 pontos, ficando em 3° lugar.

O item 2 que aborda a possibilidade da dimenséo das instalacbes da Nova
Escola de Sargentos ser mais adequada para realizacdo de todas as atividades, em
especial o TFM, com 164 pontos, ficando em 4° lugar, e o item 1 que trata sobre a
possibilidade da Nova Escola de Sargentos possuir em sua area um Campo de

Instrucdo com o tamanho adequado, com 142 pontos, ficando em 5° lugar.
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42 QUESTAO

Ordene abaixo, de acordo com o grau de importancia, do maior para o0 menor,

as principais expectativas para a futura formacdo dos Sargentos de Carreira do
Exército Brasileiro, a partir do funcionamento da Nova Escola de Sargentos.

Item 1. A partir da existéncia de uma unica turma de formacéo, forjada no
mesmo Estabelecimento de Ensino, é esperado um incremento no espirito de corpo
e camaradagem dessas turmas de formacao.

Item 2. A criacdo de uma Nova Escola de Sargentos com Ensino Superior de
referéncia e qualidade, devera aumentar o sentimento de orgulho e pertencimento
ao Exército Brasileiro das novas turmas de formacao.

Iltem 3. A colocacdo de todas as formacbes existentes de Sargentos de
Carreira em um Unico Estabelecimento de Ensino, favorece o esfor¢o de identidade
cultural entre os Sargentos, sendo um importante fator de coeséo entre as turmas de
formacéo.

Iltem 4. O desenvolvimento dos Valores Militares sera aperfeicoado para todas
as formacOes existentes de Sargentos de Carreira do Exército Brasileiro, gerando
um maior comprometimento com a Instituigéo.

Item 5. O funcionamento de uma Nova Escola de Sargentos com Ensino
Superior de referéncia e qualidade, devera gerar uma maior valorizacado do Sargento
de Carreira do Exército Brasileiro.

GRAFICO 4 — Resultado 42 Questdo

04) Ordene abaixo, de acordo com o grau de importancia, do maior para o menor, as principais expectativas
para a futura formacgéao dos Sargentos de Carreira do Exé...a partir do funcionamento da Nova Escola de Sargentos.
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Fonte: De autoria prépria (2022)
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Da analise objetiva das respostas da 4% Questdo, onde se busca a opinido e
percepcdo dos entrevistados sobre a pergunta elaborada, temos o item 1 com 27
votos na prioridade 1, sendo o maior nimero de votos desta prioridade.

O item 2 com 25 votos na prioridade 2; o item 3 com 25 votos na prioridade 3;
o item 4 com 27 votos na prioridade 4; e o item 5 com 26 votos na prioridade 5.

Ou seja, o item 1 foi considerado o0 mais importante pelos entrevistados nessa
guestao, sendo seguido em grau de importancia pelo item 2.

Da andlise qualificada das respostas, obtivemos a seguinte pontuacao
qualificada, o item 1 que trata do incremento no espirito de corpo e camaradagem
das turmas de formacdo, a partir da existéncia de uma Unica turma de formacao,
forjada no mesmo Estabelecimento de Ensino, com 218 pontos, pode ser
considerado o item mais relevante da 42 Questao.

O item 3 que aborda a colocacéo de todas as formagdes existentes em um
unico Estabelecimento de Ensino, favorecendo a identidade cultural entre os
Sargentos, com 193 pontos, ficando em 2° lugar em relevancia.

O item 2 que trata do aumento do sentimento de orgulho e pertencimento ao
Exército Brasileiro das novas turmas de formacdo, com a criacdo de uma Nova
Escola de Sargentos com Ensino Superior de referéncia e qualidade, com 189
pontos, ficando em 3° lugar.

O item 5 aborda que o funcionamento de uma Nova Escola de Sargentos com
Ensino Superior de referéncia e qualidade, devera gerar uma maior valorizacdo do
Sargento de Carreira do EB, com 161 pontos, ficando em 4° lugar.

O item 4 trata sobre o desenvolvimento dos Valores Militares sendo
aperfeicoado para todas as formacdes existentes, gerando assim um maior
comprometimento com a Instituicdo, com 154 pontos, ficou em 5° lugar.

Enfim, os resultados apresentados e analisados neste capitulo servirdo de
base para a montagem das recomendacfes que serdo realizadas no proximo

capitulo.



36

6. RECOMENDACOES

Este capitulo tem por finalidade apresentar recomendacdes visando a
implantagc&o da Nova Escola de sargentos.

Considerando que cada recomendacdo corresponde também a uma
expectativa sobre a futura formacdo dos Sargentos de Carreira e tomando por base
0 conteudo apresentado sobre o projeto da Nova Escola de Sargentos, uma visao
sobre a cultura estratégica do EB e a pesquisa realizada.

Dessa forma, com a construcédo da Nova Escola de Sargentos, recomenda-se:

Recomendacdo n° 1

Foco na padronizacdo do ensino e de procedimentos com as diversas
especializacbes existentes na Nova Escola de Sargentos, pois foi identificado como
o principal problema do atual modelo de formacédo, causado pela descentralizacao
das diversas escolas de formacao dos Sargentos.

Ressalta-se que este aspecto impacta diretamente na meritocracia,
permitindo condi¢cfes iguais para todos os integrantes das futuras turmas de
formacao.

De acordo com a pesquisa realizada, o item que trata dessa descentralizag&o
foi considerado o mais relevante da 22 Questdo, com 221 pontos.

Recomendacao n° 2

Prioridade no investimento de construgcdo de um Estabelecimento de Ensino
Superior de qualidade, para a futura formacdo dos Sargentos, com infraestrutura
moderna e adequada, inclusive disponibilizando espacos para futuras ampliactes
gue se fizerem necessarias ao longo do tempo.

Este aspecto foi evidenciado na pesquisa como sendo a principal vantagem
para centralizar todas as formacfes dos Sargentos em uma Unica escola. O item
gue trata da construcdo de uma infraestrutura mais adequada a um Estabelecimento
de Ensino Superior de qualidade foi considerado o mais relevante da 3% Questao,
com 224 pontos.

Recomendacado n° 3

Atencdo no desenvolvimento do espirito de corpo e camaradagem das futuras
turmas de formacéo, a partir do funcionamento da Nova Escola de Sargentos, pois
foi verificado na pesquisa junto aos integrantes do 3° turno do CAS, como sendo a

principal expectativa para a futura formacgéo dos Sargentos.



37

Segundo a pesquisa realizada, o item que trata desse incremento no espirito
de corpo e camaradagem foi considerado o mais relevante da 42 Questdo, com 218
pontos.

Recomendacao n° 4:

Cuidado especial na contragdo do futuro Corpo Docente, visando facilitar o
reconhecimento da Nova Escola de Sargentos como uma instituicdo de ensino
superior de qualidade e referéncia. Destaca-se que a escolha desse Corpo Docente
deve estar alinhada com os Valores desenvolvidos pelo EB, para que nao haja
prejuizo na formacao dos futuros Sargentos.

O desenvolvimento de um Ensino Superior de referéncia e qualidade para as
novas turmas de formacdo deverd aumentar o sentimento de orgulho e
pertencimento ao EB.

Recomendacéo n°5

Prioridade, foco e atencdo no desenvolvimento dos Valores Militares, pois foi
verificado no corpo deste trabalho que Valores sdo uma importante componente da
cultura estratégica do EB,

Nesse sentido, surge um sinal de alerta com a pesquisa realizada que
identificou uma baixa prioridade do tema Valores, junto aos entrevistados do 3° turno
do CAS. Conforme pesquisa realizada, o item que trata do aperfeicoamento do
desenvolvimento dos Valores Militares para todas as formagdes ficou em 3° lugar na
32 Questdo, com 192 pontos, e o item que trata sobre o desenvolvimento dos
Valores Militares como forma de gerar maior comprometimento com a Instituicdo
ficou em 5° |lugar (Ultimo) na 42 Questdo, com 154 pontos.

Todas as recomendacdes levantadas neste capitulo visam o aperfeicoamento
da formacdo dos Sargentos de Carreira do EB, tendo em vista o surgimento de
novas especialidades, a necessidade de se fazer mais com menos e 0 aumento da
complexidade da capacitacao técnica.

Por fim, o estabelecimento da formacao dos Sargentos de Carreira em Minas
Gerais, no passado, foi um marco significativo para o seu aprimoramento. Dessa
forma, a expectativa geral é que a centralizacdo da formacdo dos Sargentos de
Carreira em Pernambuco, possa ser outro importante marco para a sua

modernizacgao.
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7 CONCLUSAO

Neste trabalho foi procurado identificar a influéncia da cultura estratégica do
EB na criacdo da Nova Escola de Sargentos, bem como as principais expectativas
na futura formacgéo dos Sargentos de Carreira do Exército.

Inicialmente foi realizada uma revisédo de literatura abordando o historico de
formacéo dos Sargentos de Carreira e o referencial tedrico sobre cultura estratégica.

Em seguida, foi apresentado o Projeto Nova Escola de Sargentos, criado em
virtude da dificuldade do atual modelo de formac&o para superar dois grandes
problemas estruturais mapeados pelo DECEXx, cuja solucdo ultrapassa o nivel
estratégico, alcancando o nivel politico:

a) espaco fisico e estrutural da ESA, impedindo a implantacdo dos 2 (dois)
anos de formacdo do Sargento de Carreira em um Unico local e a ampliacdo de
demais estruturas fisicas para a moderniza¢cédo do ensino.

b) descentralizacdo dos diversos tipos de formacdo dos Sargentos de
Carreira. A ESA forma somente o Sargento de Carreira das Armas (Infantaria,
Cavalaria, Artilharia, Engenharia e Comunicacdes). As demais formacdes sao
realizadas na EsLog (Material Bélico, Intendéncia, Saude, Topografia e Mdsico) e no
CIAVEX (Aviacao).

Dando continuidade, foi apresentado uma visédo sobre a cultura estratégica do
EB, demonstrando a existéncia dessa cultura estratégica, em contraponto a uma
clara indefinicdo do que seja a cultura estratégica do Brasil.

Tomando por base o referencial tedérico de Gray que define cultura estratégica
como sendo o somatorio de ideias, tendo como raizes, sua geografia e experiéncia
historica (fatores de primeira ordem); como formas, 0s conceitos, 0S recursos
empregados, os comportamentos e costumes (fatores de segunda ordem); e como
manifestacdes, 0s impactos sociais, politicos, econdmicos, tecnologicos e militares
(fatores de terceira ordem). (LEITE, 2021 apud GRAY, 2013).

Dessa forma, ao fazermos a correlacéo das razdes para a alta credibilidade e
confianca do povo brasileiro no seu Exército com os fatores de primeira, segunda e
terceira ordem de Gray, temos a seguinte composicao:

a) as raizes histéricas do EB atendem aos fatores de primeira ordem, que tém

como premissas principais fatores geograficos e historicos;
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b) o padréo de comportamento exteriorizado por seus integrantes e os valores
cultuados no ambito da instituicdo do poder terrestre correspondem aos fatores de
segunda ordem; e

c) as entregas realizadas a sociedade brasileira, mediante atividades que
denotam a presenga da “Mao Amiga” do EB, cumprem requisitos presentes nos
fatores de terceira ordem, tais como manifestacdes, impactos sociais, politicos,
econdmicos, tecnoldgicos e militares.

Assim sendo, visando a projecdo da cultura estratégica do EB, sugere-se a
adocao do termo grego Axies, significando Valores e Mérito, para caracterizar com
perfeicdo a cultura estratégica do Exército.

Em sintese, pode-se afirmar que a influéncia da cultura estratégica do EB na
criacado da Nova Escola de Sargentos foi demonstrada com as seguintes acdes:

a) a escolha da sede unica da Nova Escola de Sargentos em Recife-PE,
retirando esse importante estabelecimento de ensino do eixo Sul-Sudeste e
localizando-o nas proximidades do berco histérico e génese do EB, em Guararapes-
PE; atendendo assim os fatores de primeira ordem, com seus aspectos geograficos
e historicos.

b) a futura construcdo de uma escola de nivel superior com as dimensofes e
magnitude da Nova Escola de Sargentos, tendo por norte o ensino moderno de
gualidade, a transmissdo dos Valores cultuados pelo EB e o emprego da
meritocracia; correspondem aos fatores de segunda ordem, com suas formas,
conceitos e comportamentos-costumes.

c) as obras direcionadas para a construcdo da Nova Escola de Sargentos e
0s investimentos de infraestrutura a serem realizados pelo governo de Pernambuco,
representam 0s impactos sociais, politicos, econémicos, tecnolégicos e militares
gerados como consequéncia, direta ou indireta, da escolha do local da Nova Escola
de Sargentos; cumprindo assim os requisitos dos fatores de terceira ordem, com
suas entregas para a sociedade.

O resultado encontrado na pesquisa aponta para as expectativas sobre a
futura formacgédo dos Sargentos, sendo apresentadas em forma de recomendacoes,
no capitulo anterior:

a) foco na padronizacdo do ensino e de procedimentos com as diversas

especializacfes existentes na Nova Escola de Sargentos.
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b) prioridade no investimento de construgdo de um Estabelecimento de
Ensino superior de qualidade, para a futura formacdo dos Sargentos, com
infraestrutura moderna e adequada.

c) atencdo no desenvolvimento do espirito de corpo e camaradagem das
futuras turmas de formagao, a partir do funcionamento da Nova Escola de
Sargentos.

d) cuidado especial na contracdo do futuro Corpo Docente, a escolha desse
Corpo Docente deve estar alinhada com os Valores desenvolvidos pelo EB, para
gue ndo haja prejuizo na formagéo dos futuros Sargentos.

e) prioridade, foco e atencdo no desenvolvimento dos Valores Militares, por
serem uma importante componente da cultura estratégica do EB.

Finalmente, conclui-se que houve efetiva influéncia da cultura estratégica do
EB na criagdo da Nova Escola de Sargentos, mesmo que de forma inconsciente e

nao sistematizada,
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