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SUMARIO EXECUTIVO

O uso de conceitos filos6ficos da catastrofizacdo pelo Governo Francés e da
securitizacdo pelo Governo Brasileiro fez com que as Forcas Armadas fossem
empregadas em 2019 na Operacéo Verde Brasil I, em 2020 na Operacéo Verde Brasil
Il e em 2021 na Operacdo Samauma, em um quadro de Operacdes de Garantia da
Lei e da ordem (GLO) ambiental, a fim de coibir os delitos ambientais na Amaz6nia
Legal. Em especifico na Operacdo Samauma, o Conselho Nacional da Amazonia
Legal (CNAL), sob a lideranca do Vice-Presidente da Republica teve a sua estrutura
acionada para coordenar as acfes do Ministério da Defesa, das Forcas Armadas e
agéncias do Ministério da Justica e Seguranca Publica e do Ministério do Meio
Ambiente. Tal operacéo foi oficializada pelo Decreto n° 10.730, de 28 de junho de
2021, no periodo de 28 junho a 31 de agosto de 2021, que autorizou o emprego das
Forcas Armadas com o objetivo de realizar acbes preventivas e repressivas contra
delitos ambientais, em especial o desmatamento ilegal em municipios dos Estados do
Amazonas, Mato Grosso, Para e Rondonia. O balanco final da Operacdo Samauma
soma 705 escoltas, reconhecimentos e patrulhas; 17.005 hectares embargados; 191
acOes preventivas e repressivas realizadas contra delitos ambientais; 309 inspecoes,
vistorias e revistas por patrulhamento naval e terrestre; oito focos de incéndio
combatidos; entre outras acdes. As principais apreensdes foram de 8.536,56 metros
cubicos de madeira; 34.396 litros de combustiveis; 50 tratores, escavadeiras,
caminhdes, veiculos diversos e embarcacdes; 28 armas e 137 maquinarios de serraria
e mineracao. Durante toda a acdo, foram aplicadas 189 multas, que totalizaram mais
de R$ 270 milhdes. Houve uma reducao de 32% do indice de desmatamento historico
para o més de agosto. Em entrevistas de importantes membros do CNAL, foi verificado
pontos fortes e oportunidades de melhoria elencados para esta operagao
interagéncias. Diversas proposi¢bes foram levantadas no sentido de otimizar e
potencializar os efeitos das a¢bes, aumentando a sinergia e o foco no resultado e no
cumprimento dos objetivos de possiveis missdes vindouras. Cenarios prospectivos
mostram que o futuro do pais passa pela manutencdo da soberania da Amazodnia
Brasileira, sua integragéo plena ao pais e seu desenvolvimento sustentavel. Nesse
interim as Forgcas Armadas Brasileiras estardo em condi¢cdes de estender suas
capacidades militares, de carater dual, em prol dos interesses nacionais legitimos.

Palavras chaves: Garantia da lei e da ordem, ambiental, operagdo, Samadma.



EXECUTIVE SUMMARY

The use of philosophical concepts of catastrophization by the French Government and
securitization by the Brazilian Government meant that the Armed Forces were
employed in 2019 in Operation Verde Brasil |, in 2020 in Operation Verde Brasil Il and
in 2021 in Operation Samauma, in a framework of Environmental Law and Order (GLO)
Guarantee Operations, in order to curb environmental crimes in the Legal Amazon.
Specifically in Operation Samauma, the National Council of the Legal Amazon (CNAL),
under the leadership of the Vice-President of the Republic, had its structure activated
to coordinate the actions of the Ministry of Defense, the Armed Forces and agencies
of the Ministry of Justice and Security. and the Ministry of the Environment. This
operation was made official by Decree No. 10,730, of June 28, 2021, from June 28 to
August 31, 2021, which authorized the use of the Armed Forces with the objective of
carrying out preventive and repressive actions against environmental crimes, in
particular illegal deforestation in municipalities in the states of Amazonas, Mato
Grosso, Para and Ronddnia. The final balance of Operation Samauma adds up to 705
escorts, reconnaissance and patrols; 17,005 embargoed hectares; 191 preventive and
repressive actions carried out against environmental crimes; 309 inspections, surveys
and reviews by naval and land patrols; eight fires fought; among other actions. The
main seizures were 8,536.56 cubic meters of wood; 34,396 liters of fuel; 50 tractors,
excavators, trucks, various vehicles and vessels; 28 weapons and 137 sawmill and
mining machinery. During the entire action, 189 fines were applied, totaling more than
R$270 million. There was a 32% reduction in the historical deforestation rate for the
month of August. In interviews with important members of the CNAL, strengths and
opportunities for improvement listed for this interagency operation were verified.
Several propositions were raised in order to optimize and enhance the effects of
actions, increasing synergy and focus on results and on fulfilling the objectives of
possible future missions. Prospective scenarios show that the country's future involves
maintaining the sovereignty of the Brazilian Amazon, its full integration into the country
and its sustainable development. In the meantime, the Brazilian Armed Forces will be
in a position to extend their military capabilities, of a dual character, in favor of
legitimate national interests.

Keywords: Law and order guarantee, environmental, operation, Samauma.
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1. INTRODUCAO

Em 22 de agosto de 2019, a questdo ambiental e a Amazoénia Brasileira
entraram nos noticiarios internacionais e nacionais. O atual Presidente da Franca
Emanuel Macron declarou, por meio de rede social, que as queimadas na floresta
amazodnica despontavam como problema de carater internacional, exigindo que a
questado ganhasse absoluta relevancia em discussdes no ambito da 452 reunido de
cupula do G7, realizada ainda em 2019 — sem, portanto, a presengca do Brasil.
(NASCIMENTO, ARANTES, et al., 2021)

Em 2022, reforgando o discurso do mandatario francés, o Ministro do Comércio
Exterior da Franga, Franck Riester, garantiu aos senadores de seu pais que "Afloresta
amazodnica nao pertence apenas aos brasileiros. Mas a humanidade...". (CHADE,
2021)

O governo brasileiro na busca de realizar agbes mais efetivas e também no
sentido de dar uma resposta a opinido publica internacional, determinou o emprego
das Forgas Armadas em ag¢des de garantia da Lei e da Ordem (GLO) nos anos de
2019 (Operagao Verde Brasil 1), 2020 (Operacao Verde Brasil 2) e 2021 (Operacao
Samauma?), o que ficou conhecido na midia como GLO ambiental, sendo o objetivo
deste Policy Paper.

Tais discursos e agdes, quer do governante francés ou do governante brasileiro,
estdo diretamente ligados a dois conceitos de pensamento filoséficos das relagoes
internacionais e humanas modernas, a Securitizagdo e a Catastrofizagdo. (ARANTES
DE MORAES, BOTELHO PEREIRA, et al., 2021)

A securitizacdo trata da sobrevivéncia do Estado. Quando alguma questao
representa uma ameaga ao Estado, ao Governo, ao Territério e a Sociedade sao
usadas medidas extraordinarias para resolver tal tema. Tal teoria legitima o uso de
acgdes de forga para crises, ndo necessariamente, ligadas a seguranga e a defesa. No
conceito de securitizagdo, o Estado declara uma condigdo emergencial clamando o
direito de convocar qualquer meio para enfrentar a ameacga. (BUZAN, WAEVER e DE
WILDE, 1998)

Ja a catastrofizacdo, € um processo no qual forgas politicas e sociais afirmam

que fatores naturais e artificiais trabalham juntos para criar efeitos devastadores em

1 A SAMAUMA OU SUMAUMA é uma arvore gigante que se destaca por sua altura, pois pode chegar
a 70 metros com uma copa que se projeta acima de todas as demais, transmitindo a ideia de
dominéncia e poder na regido. E a rainha da Amazbnia. (BRASIL, 2021)
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uma grande populagdo, garantindo ag¢des drasticas para evitar tal catastrofe. A
catastrofizacado € sempre social e mediado politicamente. (OPHIR, 2010)

A partir desses conceitos e da necessidade de uma resposta clara a opiniao
publica internacional e nacional, o Chefe do Estado Brasileiro decidiu empregar as
Forgas Armadas em uma operacéo, sob o constitucional, para a Garantia da Lei e da
Ordem onde se objetivava apoiar os 6rgdos ambientais e policiais no combate aos
delitos ambientais e dar demonstra¢des da capacidade de gerir e garantir a soberania
do pais na Amazdnia Brasileira.

De posse desse referencial tedrico, iremos apresentar a efetividade das acdes
das Forcas Armadas na Operagdo Samauma e as proposi¢cdes para o futuro das

operacgdes de GLO de carater ambiental.

2. METODOLOGIA

Para responder ao problema supramencionado, foi feita uma pesquisa
qualitativa em documentos institucionais dos diversos entes envolvidos na Operacgao
Samauma, como o Conselho Nacional da Amazénia Legal (CNAL), o Ministério da
Defesa (MD), Policia Federal (PF), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a Fundacdo Nacional de Apoio ao indio
(FUNAI).

Foram feitas entrevistas semiestruturadas com autoridades diretamente
envolvidas nas agdes coordenadas dos entes, no nivel politico e operacional, se
adequando ao nivel do trabalho que é foco do Curso de Politica Estratégia e Alta
Administragcéo do Exército.

Nao obstante, foram colhidos os dados tangiveis da operagdo, como
apreensdes, multas e indices de desmatamento, para que ao ser comparado com o0s
mesmos dados em periodos anteriores possa se valorar a efetividade da Operacéao
Samauma.

E por fim, de posse dos relatérios e das entrevistas foram levantadas as
proposicoes para o futuro das operacées denominadas de GLO ambiental.

2.1 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO
Ao tratar do assunto Amazoénia algo téo relevante para os militares brasileiros

€ preciso ressaltar, em dados concretos, o0 que é a Amazonia Brasileira.
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A Federacdo das Industrias de Sao Paulo (FIESP, 2019) compilou diversos
dados que demonstram a grandeza e as riquezas da Amazodnia Legal Brasileira? que
serdo expostos a seguir:

- Possui 61% do territério Brasileiro e abriga 14% da populacao.

- No bioma amazonico 84% estédo cobertos por vegetacdo nativa, em um total
de 3,52 milhdes de km? de mata nativa, a maior floresta tropical restante no planeta,
equivalente a area de 15 paises europeus somados.

- Da vegetacao nativa preservada, 49% estd em area protegida por lei, 26%
estdo em areas particulares e 25% estdo em areas nao cadastradas.

Ja o Ministério do Meio Ambiente (MMA) expde em sua pagina oficial os

seguintes dados:

A Amazbnia é o maior bioma do Brasil: num territério de 4,196.943 milhdes
de km? (IBGE,2004), crescem 2.500 espécies de arvores (ou um-terco de
toda a madeira tropical do mundo) e 30 mil espécies de plantas (das 100 mil
da América do Sul).

A bacia amazobnica é a maior bacia hidrografica do mundo: cobre cerca de 6
milhdes de km? e tem 1.100 afluentes.

As estimativas situam a regido como a maior reserva de madeira tropical do
mundo. Seus recursos naturais — que, além da madeira, incluem enormes
estoques de borracha, castanha, peixe e minérios, por exemplo —
representam uma abundante fonte de riqgueza natural. A regido abriga
também grande riqueza cultural, incluindo o conhecimento tradicional sobre
0s usos e a forma de explorar esses recursos naturais sem esgota-los nem
destruir o habitat natural. (BRASIL, MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2019)

Pensadores e autoridades ja expuseram de forma clara a questdo da

necessidade de garantir a soberania brasileira.

2 A Amazobnia Legal corresponde a area delimitada em consonancia ao Art. 2° da Lei Complementar n°®
124, de 03.01.2007. A regido € composta por 772 municipios distribuidos da seguinte forma: 52
municipios de Ronddnia, 22 municipios do Acre, 62 do Amazonas, 15 de Roraima, 144 do Paré, 16 do
Amap4, 139 do Tocantins, 141 do Mato Grosso, bem como, por 181 Municipios do Estado do Maranhdo
situados ao oeste do Meridiano 44°. Possui uma superficie aproximada de 5.015.067,75 kmz2,
correspondente a cerca de 58,9% do territério brasileiro. (BRASIL, INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020)



13

O General Meira Mattos, geopolitico brasileiro de referéncia mundial, com
reconhecimento internacional, identificou a ganancia por nacbes estrangeiras ou
organizacdes internacionais, devido a escassez de populacdo e riqueza mineral
inexplorada como o maior problema geopolitico brasileiro na Amazénia. (MATTOS,
1980)

O General de Exército Villas Bbas, antigo Comandante do Exército Brasileiro,
escreveu que em um mundo onde, no ano de 2030, a populagéo terd aumentado em
dois bilhdes de habitantes e estara consumindo o dobro de recursos naturais, esta
insondavel origem da natureza tem de ser claramente associada com a soberania
brasileira na imaginacdo da opinido publica internacional, avida por questionar a
nossa capacidade de gerir o que ja € considerado como um patriménio mundial.
E uma tarefa essencial e urgente, pois a Amazonia tem pelo menos trés papéis
importantes a desempenhar. (Grifo nosso) (VILLAS BOAS, 2013).

Villas Bbas (2013) indica em seu artigo um dado marcante que 0S recursos
naturais da regido podem chegar a impressionante cifra de 23 trilhBes de dolares;
quinze deles decorrentes dos recursos minerais e oito proporcionados pela
biodiversidade.

A despeito do assunto parecer se tratar da politica interna brasileira a pressao
externa teve papel fundamental no emprego das For¢cas Armadas em operacdes de
GLO ambiental, vide as declaracdes do Presidente da Franca feitas em 2019.

Segundo LAFER (2018) a politica externa é o permanente esforco de um pais
de compatibilizar suas necessidades internas com suas possibilidades externas,
sendo a necessidade interna de um pais caracterizada como o empenho na ampliacédo
da capacidade de uma sociedade nacional de conformar o seu préprio destino.

Ainda assim, a questdo da preservacdo da Amazoénia tem grande apelo no
ambiente politico brasileiro pois se trata de um assunto que gera impacto econémico
e social e é amplamente explorado nos foros politicos no sentido de promover ou
denegrir o capital politico dos governos vigentes, como pode ser observado por
Benites (2021) onde séo tecidas diversas criticas a gestdo ambiental no governo atual.

Por fim, no Campo Militar, as operagbes chamadas de GLO ambiental séao
complexas e levam desafios as unidades militares conforme diversos fatores como:

- ocorrem em ambiente de floresta amazbdnica com pouquissima estrutura fisica
para apoio da tropa, trazendo grande demanda logistica para desdobrar e sustentar

0s militares em operacao;
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- normalmente, estdo a grandes distancias das sedes das Organizagcbes
Militares, com estradas em degradado estado de conservagao;

- ocorrem, predominantemente, em meio a terras indigenas que sao regidas
por leis e estatutos especificos;

- existe a possibilidade de atrito entre as tropas e agéncias envolvidas versus
0S criminosos ambientais que realizam agdes de contrainformagéo e sabotagem;

- ocorre uma dificuldade de atuacdo coordenada em ambiente interagéncias
onde cada 6rgao possui uma cultura organizacional diferente.

Um exemplo disso ocorreu na Terra Indigena Apyterewa, onde militares do 50°
Batalh&o de Infantaria de Selva (50° BIS) permaneceram, cerca de, 40 dias na Vila
Renascer, na Base S&o Francisco pertencente a Fundacéo Nacional de Apoio ao indio
(FUNAI). A sede da Organizacao Militar esta localizada em Imperatriz, no estado do
Maranhdo, distante, cerca de, 900 Km, permanecendo neste local no periodo de 20
de julho a 31 de agosto de 2021. Na estrada que sai do municipio de Sao Félix do
Xingu no Para até a Base Sao Francisco, em um trecho de 70 km de estrada de ché&o
as viaturas tinham que transpor 123 pinguelas, nas quais foi verificado o levantamento
de pregos para furar os pneus das viaturas e até corte das vigas para derrubar quando
da passagem dos comboios. (BRASIL, EXERCITO BRASILEIRO, 2021)

Pode-se observar tal desafio logistico operacional no grafico de distancias
apresentado ao Vice-Presidente da RepuUblica, em visita a area de operacoes,

conforme a figura 1.

Grandes dlstanaas

Figura 1. Distancias percorridas pela 232 Bda Inf SI
Fonte: BRASIL, 232 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA, 2021
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Do exposto, este trabalho se faz relevante na medida em que apresentara, o
contexto macro das OperacgOes de Garantia da Lei e Ordem ambientais tomando por
base a Operacdo Samauma. Com isso, serdo levantadas proposicfes para o futuro

dessas operacdes, caso voltem a acontecer.

2.2 DELIMITACAO DO ESTUDO

Devido ao objetivo finalistico do trabalho tipo policy paper, a delimitacdo
temporal definida € a duracdo da Operacdo Samauma que ocorreu de 20 de julho de
2021 até 31 de agosto de 2021.

A delimitacdo espacial se dara nos locais onde ocorreu a opera¢cdo de acordo
com o Decreto Presidencial e a area de atuacéo das tropas que engloba o Comando
Militar da Amazénia (CMA), o Comando Militar do Norte (CMN) e o Comando Militar
do Oeste (CMO) nos municipios definidos pelo Plano Amazdénia. (BRASIL, 2021)

3. REVISAO DA LITERATURA

Por se tratar de uma acado recente, ndo existe muitos trabalhos académicos
sobre o assunto.

No entanto, por se tratar de assunto de interesse da midia existem diversos
relatos e matérias que acompanharam a operagao.

Aliado a isso, o CNAL fez um grande acompanhamento das acdes e seus
resultados, utilizando-se dos meios das diversas agéncias e 6rgdos envolvidos, como
INPE, CENSIPAM, MD, IBAMA, PF e FUNAL.

Além disso as autoridades constituidas que coordenaram a operacao se fazem
presentes e podem agregar importantes relatos e opinides sobre o assunto, que vao

nortear as proposicoes futuras.

4. CONTEXTO DE POLITICA

Criado pelo Decreto n° 964, de 22 de outubro de 1993 o Conselho Nacional da
Amazobnia Legal foi concebido como 6rgao de assessoramento superior do Presidente
da Republica para a formulagcdo e o acompanhamento da implantacdo de politica
nacional integrada para a AmazoOnia Legal. (BRASIL, 1993) Tal conselho foi
regulamentado em 1995, no entanto, foi uma ferramenta de pouca expressao na

execucao da politica ambiental brasileira.
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Com o Decreto n® 10.239, de 11 de fevereiro de 2020, o CNAL foi efetivado na

gestédo do atual governo com o seguinte decreto:

DECRETA:

Art. 1° Fica transferido o Conselho Nacional da Amaz6nia Legal do Ministério
do Meio Ambiente para a Vice-Presidéncia da Republica.

Art. 2° Este Decreto disp8e sobre o Conselho Nacional da Amazénia Legal,
orgao colegiado ao qual compete coordenar e acompanhar a implementagéo

das politicas publicas relacionadas a Amazodnia Legal. (BRASIL, 2020)

A época o Presidente da Republica definiu que o Conselho da Amazonia, a ser
coordenado pelo Vice-Presidente da Republica, que utilizando da prépria estrutura da
Vice-presidéncia, deveria coordenar as diversas acdes em cada ministério voltadas
para a protecao, defesa e desenvolvimento sustentavel da Amazonia. Tal Conselho é
presidido pelo Vice-Presidente da Republica e constituido, por cerca, de 15 Ministros
de Estado que tinham relacdo com a questao da implementacao das politicas publicas
relacionadas a Amazonia Brasileira. (BRASIL, 2020)

Apos a estruturacéo executiva do CNAL, em 22 de agosto de 2020, foi assinado
o Plano de Ac¢bes Imediatas onde foram emitidas diretrizes e montada uma matriz que
definiu diversas acdes, metas e encargos de cada 6rgado envolvido, a fim de gerar
sinergia e convergéncia no atingimento das acdes geridas pelo Conselho. Em uma
das acles, foi estabelecida a assuncdo da gestdo da Operacdo Verde Brasil 2,
desencadeada em 6 de maio do mesmo ano. (BRASIL, 2020)

Com o amadurecimento do CNAL, foi determinado a confec¢cdo do Plano
Amazonia 21-22, que teve por finalidade estabelecer diretrizes para a continuidade
das acgbOes de fiscalizacdo e combate aos ilicitos ambientais e fundiarios,
particularmente o desmatamento ilegal e as queimadas na Amazonia Legal. (BRASIL,
2020)

Este Plano Amazobnia estabeleceu ainda diretrizes para que as acdes fossem
cumpridas em nivel federal, incentivando a parceria com o0s niveis estadual e
municipal, de modo que a efetividade da Operacao Verde Brasil 2, fosse mantida ou
aumentada pelos o6rgédos de fiscalizacdo e combate aos ilicitos ambientais e

fundiarios, originariamente, detentores destas responsabilidades. (BRASIL, 2020)
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As premissas de trabalho relacionadas a Operacdo Samauma foram as
seguintes:

- Substituicdo das a¢bes da Operacao Verde Brasil 2, que se encerrou em abril
de 2021; e

- Estabelecimento de areas prioritarias para a atuacao integrada dos 6rgaos,
considerando a escassez de meios humanos, materiais e financeiros, bem como o
principio da economicidade, sem descuidar da atuacdo nas demais areas da
Amazobnia Legal. (BRASIL, 2020)

Um relevante eixo de atuagéo elencado foi o fortalecimento e integracao dos
orgéos de fiscalizacao e de combate que ja atuam na Amazodnia Legal, permitindo que
o Ministério da Defesa encerre suas acdes emergenciais no futuro. (BRASIL, 2020)

Em se tratando de Amazoénia e suas caracteristicas geograficas aliado ao fato
de que os recursos humanos, materiais e financeiros sao finitos na coibicdo do

desmatamento ilegal, as a¢des foram direcionadas para as areas denominadas “arco

de humanizagao”, conforme o mapa abaixo, sem descuidar da atuacdo nas demais
areas da Amazoénia Legal. (BRASIL, 2020)

)

Amazénia Loga!

PLANO AMAZONIA 21/22

B Economia Fiorestal
[ Ocupacie Consolidada
B Expansio da Ocupagdo
B &rco da Humanizacdo

Figura 2 — Ocupacgéao na Amazonia Legal
Fonte: BRASIL, 2020
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Apébs analise técnica, feita pelo CNAL, apoiada por dados de desmatamentos
e queimadas feitos pelo Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da
Amazobnia (CENSIPAM), e considerando que na Amazonia Legal, o periodo normal
de chuva ocorre de dezembro a maio e 0 de seca de junho a novembro, foram
priorizados os 10 municipios com maiores taxas de desmatamento (Porto Velho-RO,
Sao Félix do Xingu-PA, Altamira-PA, Labrea-AM, Pacaja-PA, Portel-PA, ltaituba-PA,
Colniza-MT, Novo Progresso-PA e Rurépolis-PA), além de Apui-AM por se encontrar
no “arco de humanizagado”, totalizando 11 municipios entre outros que foram

acrescidos posteriormente.

Figura 3 — Municipios selecionados
Fonte: BRASIL, 2020

Essas foram as premissas elencadas pela politica e a delimitacao fisica que
baseou a Operacdo Samauma, foco deste estudo.

Com a assinatura do Decreto n° 10.730, de 28 de junho de 2021 no periodo de
28 junho a 31 de agosto de 2021, foi autorizado o emprego das For¢cas Armadas com
0 objetivo de realizar agbes preventivas e repressivas contra delitos ambientais, em
especial o desmatamento ilegal nos municipios de:

- Estado do Amazonas: Apui; Boca do Acre; Canutama; Humaita; Labrea,

Manicoré; e Novo Aripuana.
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- Estado do Mato Grosso: Apiacéas; Aripuand; Colniza; Cotriguacu; Marcelandia;
Nova Bandeirantes; Peixoto de Azevedo; e Paranaita.

- Estado do Para: Altamira; Itaituba; Jacareacanga; Novo Progresso; Sao Félix
do Xingu; e Trairdo.

- Estado de Rondobnia: Candeias do Jamari; Cujubim; Itapud do Oeste;
Machadinho D’Oeste; e Porto Velho.

Con D OPERAGAO SAMAUMA ) @ n¥

28 JUN 21-31AGO 21 _ | sl IO)

Bolivia

Figura 4 — Area de atuacéo da Operacdo Samaima
Fonte: BRASIL, 2021

Nessa acdo as Forcas Armadas atuaram, em coordenagédo, com o Conselho
Nacional da Amazénia Legal; em articulacdo com os 6rgdos e as entidades de

protecdo ambiental e os 6rgaos de seguranca publica. (BRASIL, 2021)

5. ANALISE DE RESULTADOS
Tal operacao foi batizada, no Ministério da Defesa, de Operagdo Samauma, o
gue provocou a reunido de uma grande quantidade de meios materiais, recursos

financeiros e capital humano para atingir seus objetivos conforme figura 3, abaixo:



20

——

Veiculos
J

EEETIVODS 2
i

METCRS

S
01/03

Navios / Embarcagbes

Figura 5 — efetivo e meios empregados na Opera¢cdo Samauma.
Fonte: BRASIL, 2021

O balanco final da Operacdo Samauma somou 705 escoltas, reconhecimentos
e patrulhas; 17.005 hectares embargados; 191 acdes preventivas e repressivas
realizadas contra delitos ambientais; 309 inspecdes, vistorias e revistas por
patrulhamento naval e terrestre; oito focos de incéndio combatidos; entre outras
acOes. As principais apreensfes foram de 8.536,56 metros cubicos de madeira;
34.396 litros de combustiveis; 50 tratores, escavadeiras, caminhdes, veiculos diversos
e embarcacdes; 28 armas e 137 maquinarios de serraria e mineracdo. Durante toda a
acdo, foram aplicadas 189 multas, que totalizaram em mais de R$ 270 milhdes.
(BRASIL, 2021)

O resultado mais evidente da eficacia da operacdo foi a diminuicdo do
desmatamento durante sua realizacdo. Umas das intencdes do Plano Amazénia era
reduzir até o final de 2022 os ilicitos ambientais e fundiarios, particularmente as
queimadas e o desmatamento ilegal, aos niveis da média histérica do PRODES?
(2016/2020). (BRASIL, 2021)

Segundo o relatério do Ministério da Defesa, 0 objetivo nos meses de julho e
agosto, periodos onde houve atuacdo das tropas das Forgcas Armadas foi atingido,

conforme se observa na figura abaixo:

3 0 projeto PRODES realiza 0 monitoramento por satélites do desmatamento por corte raso na Amaz6nia Legal
e produz, desde 1988, as taxas anuais de desmatamento na regido, que sdo usadas pelo governo brasileiro para
o estabelecimento de politicas publicas. (INPE)
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Figura 6 — indice comparativo de desmatamento
Fonte: BRASIL, 2021

6. MELHORES PRATICAS

Neste capitulo ser8o analisados 0s questionarios e entrevistas feitas aos
coordenadores das operacgdes integrantes do CNAL.

ApoOs diversos contatos feitos com membros do CNAL, IBAMA, FUNAI, PF e
FNSP foi conseguida uma resposta positiva do CNAL, IBAMA e FUNAI. Os
coordenadores da PF e da FNSP ja tinham sido substituidos das funcdes de
coordenacdo onde estavam posicionados durante a Operacdo Samauma e se
mostraram prejudicados em responder 0s questionamentos.

No entanto, julga-se véalido a amostragem englobada pelos relatos do CNAL,
grande coordenador da operacédo, IBAMA 6rgdo maximo de gestdo ambiental e da
FUNAI ja que grande parcela das operacfes foram desencadeadas em Terras
Indigenas (TI).

Dessa forma serao transcritas as respostas ao questionario em anexo.

Em 18 de abril de 2022, respondeu o questionario o Senhor LUIS ANTONIO
FERREIRA MARQUES RAMOS - Assessor da Vice-Presidéncia da Republica —

integrante do Grupo Gestor/CNAL durante a Operacdo Samauma.

Tendo como foco as OPERACOES INTERAGENCIAS, conforme descrigéo
acima e o nivel decis6rio do senhor a época, descreva os PONTOS FORTES

da Operacdo Samauma na viséo de sua agéncia/érgao.
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- As Forcas Armadas (FA) na Operacdo Samauma agregaram valor e
potencializaram as acdes dos 6rgaos governamentais responsaveis pela
fiscalizacdo e combate aos ilicitos ambientais;

- O poder de policia das FA, proporcionado pelo decreto de GLO, contribuiu
para a efetividade do emprego da tropa no combate aos ilicitos ambientais;

- A capacidade de dissuaséo, como consequéncia da grande presenca dos
militares, no combate aos ilicitos ambientais, nas areas criticas da Amazonia
Legal, repercutiu positivamente nos resultados, na medida que inibiu as
acOes dos infratores;

- Os recursos orcamentarios proporcionados pelo Governo, destinados ao
cumprimento da Operagdo Samauma, foram fundamentais para possibilitar o
consideravel emprego de tropas, sem que fosse afetada a capacidade
or¢camentéria do MD;

- O emprego das FA, na Operacdo Samauma contribuiu para suplantar as
deficiéncias logisticas, de pessoal, de orgamento e de meios dos 6rgéos
governamentais responsaveis pelo combate e fiscalizagdo aos ilicitos
ambientais, proporcionando, assim, maior efetividade das acdes
interagéncias.

Tendo como foco as OPERACOES INTERAGENCIAS, conforme descrigéo
acima e o nivel decisério do senhor a época, descreva as OPORTUNIDADES
DE MELHORIA da Operacdo Samauma na visdo de sua agéncia/érgéo.

- Quanto antes os militares estejam ocupando as areas criticas (dissuaséo),
mais rapidamente aparecerdo os resultados positivos;

- Maior coordenacdo com os 6rgdos governamentais responsaveis pelo
combate e fiscalizagdo aos ilicitos ambientais. Idealmente, os 6rgaos devem
ser envolvidos desde a fase de planejamento das a¢des, independentemente
das limitacbes dos mesmos, a fim de que as operagbes sejam
verdadeiramente interagéncias;

- Valorizacdo, dos alvos levantados pelo CENSIPAM, pois sdo embasados
pelos meios tecnolégicos oficiais de monitoramento, além de serem
discutidos por representantes de todos os 6érgados governamentais
responsaveis pelo combate e fiscaliza¢@o aos ilicitos ambientais, no dmbito
do Grupo de Integracéo para Protecdo da Amazonia (GIPAM), criado com o
objetivo de desenvolver trabalhos interdisciplinares, integrando informacdes,
a fim de fortalecer o combate aos crimes ambientais na Amazénia Legal.

- Entendendo que as Forgcas Armadas buscam ser um catalizador das acfes
entregando capacidades as agéncias e 6rgdos vocacionados para 0 combate
aos delitos ambientais o senhor acha vélida a atuacdo das Forcas Armadas

de forma episédica em ac¢des desta natureza?
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Inicialmente, reproduzo a seguinte ideia retirada da INTRODUGCAO do
guestionario:

“Entende-se ainda que o combate ao ilicito ambiental ndo é atribuicao direta
das Forcas Armadas, porém néo cabe a elas questionar o poder politico sobre
seu emprego neste tipo de operagao”.

Perfeito! Essa uma premissa que deve ser traduzida como uma ordem do
poder politico ao poder militar e, como tal, deve ser cumprida com total
empenho.

A Operacao de GLO ¢ acionada pelo poder politico quando algo néo vai bem,
guando os 6rgdos governamentais ndo conseguem alcancar os resultados
desejados pelo poder politico ou pela populacéo brasileira.

Como consequéncia do término da Operacgéo de GLO Verde Brasil 2, somado
as dificuldades inerentes a falta de cultura dos érgaos em planejar e atuar na
modalidade interagéncias, escassez de pessoal, meios e orcamento, 0s
resultados relativos ao desmatamento, especialmente, em maio e junho de
2021, foram muito ruins. Assim sendo, assessorado pelo Presidente do
CNAL, o Presidente da Republica aprovou mais dois meses de GLO (julho e
agosto de 2021), denominada Operagdo Samalma.

Os resultados foram excelentes! Por exemplo, o INPE divulgou um
decréscimo de 32,45% no més de agosto de 2021, relativo ao desmatamento
na Amazonia Legal, em comparagdo com o mesmo més em 2020.

Face o exposto, fica claro que a participacdo das FA em Operagbes de GLO,
de carater ambiental, agrega valor e potencializa as ac¢des dos 6rgdos
governamentais responsaveis pela fiscalizagdo e combate aos ilicitos
ambientais, a despeito de ndo ser uma misséo precipua das Forgas. Desse
modo, o valor da participacdo episddica é comprovado pela capacidade
traduzida em efetividade proporcionada pelas FA, ao atender a demanda do
poder politico. (RAMOS, 2022)

Em 26 de maio de 2022, foi entrevistado o Senhor SAMUEL VIEIRA DE SOUZA
— Diretor de Protecdo Ambiental do IBAMA — integrante do Grupo Gestor/CNAL,

durante a Operacdo Samauma.

Tendo como foco as OPERACOES INTERAGENCIAS, conforme descrigéo
acima e o nivel decisorio do senhor a época, descreva os PONTOS FORTES
da Operagdo Samauma na visdo de sua agéncia/érgéao.

- As operacbes de combate a delitos ambientais sdo complexas e as
operacdes interagéncias sdo algo natural e necessario para ter efetividade;

- E fundamental o respeito a cultura organizacional de cada agéncia o que s6

ocorre quando ocorrem as operacdes interagéncias, onde os integrantes de
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cada ente interagem com o0s demais trocando experiéncias e ganhando
respeito matuo durante a execucéo de cada acgao;

- Aparato logistico robusto das Forcas Armadas ideal para operar em
ambientes com parca estrutura como se caracteriza o ambiente amaz6nico;
- As Forcas Armadas contribuem decisivamente com suporte logistico,
inteligéncia, capilaridade nacional e para prover a seguranca das demais
agéncias;

- O CNAL é muito bom para a integragdo dos esforcos, provendo velocidade
de coordenacéo e sistematizacdo de apoios; e

- A participacdo das Forcas Armadas é fundamental para a realizacdo das
grandes operacoes.

Tendo como foco as OPERACOES INTERAGENCIAS, conforme descrigéo
acima e o nivel decisério do senhor a época, descreva as OPORTUNIDADES
DE MELHORIA da Operacdo Samalma na viséo de sua agéncia/orgéao.

- Dificuldade de integrar os agentes devido as culturas organizacionais
diferentes;

- Sistemas e rotinas de trabalho completamente diferentes no bojo da lei o
gue dificulta a sinergia pela diferenca do ritmo de trabalho;

- Cada agéncia possui formas de planejamento diferentes;

- Tendo em vista a natureza e a finalidade diferente de cada agéncia o
levantamento de alvos se torna difuso focado cada em sua atividade precipua
e em se tratando de operac¢des contra ilicitos ambientais, os alvos deveriam
estar focados com a visdo das agéncias ambientais; e

- Necessidade de integracdo com os Orgdos de Seguranca Publica Federais
e Estaduais ja que a cadeia do crime organizado ambiental usa de modus
operandi semelhante e até mesmo da mesma cadeia logistica que o trafico
de drogas, de armas, de fauna e de flora.

Entendendo que as Forcas Armadas buscam ser um catalizador das ac¢des
entregando capacidades as agéncias e 6rgdos vocacionados para 0 combate
aos delitos ambientais o senhor acha vélida a atuacdo das Forcas Armadas
de forma episédica em acdes desta natureza?

- As Forcas Armadas contribuem, decisivamente, com suporte logistico,
inteligéncia, capilaridade nacional e para prover a seguranca das demais
agéncias; e

- A participacdo das Forcas Armadas é fundamental para a realizacdo das
grandes operacdes. (SOUZA, 2022)

Em 27 de maio de 2022, foi entrevistado o Senhor LUIZ WANGLES MARTINS
CONDE - Coordenador de Fiscalizacdo da Diretoria de Protegao Territorial da FUNAI
— integrante do Grupo Gestor/CNAL, durante a Operacdo Samauma.
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Tendo como foco as OPERACOES INTERAGENCIAS, conforme descricdo
acima e o nivel decisorio do senhor a época, descreva os PONTOS FORTES
da Operagdo Samauma na visdo de sua agéncia/érgéo.

- O CNAL facilitou a coordenacédo das acfes, operacionalizando os pedidos
as demais agéncias adequando ao periodo oportuno, fomentando o
planejamento antecipado de todas as agéncias, executando o debriefing de
cada operacdo onde eram elencadas melhorias e aumentando o
entrosamento;

- Uso do principio da massa pelo MD;

- Presenca das Forcas Armadas, em especial das tropas do Exército
Brasileiro traz credibilidade a a¢&o junto a populagéo, pois é vista como ente
gue vem estabelecer a ordem, inibindo qualquer tipo de reacdo contra a agéo
das demais agéncias;

Tendo como foco as OPERACOES INTERAGENCIAS, conforme descrigéo
acima e o nivel decisério do senhor a época, descreva as OPORTUNIDADES
DE MELHORIA da Operacdo Samalma na visdo de sua agéncia/orgéao.

- As a¢bes em Terras Indigenas tem influéncia direta do meio ambiente como
o clima, ciclo dos rios e condi¢des das estradas, o que demanda necessidade
de disponibilidade dos meios das agéncias, 0 que hem sempre aconteceu;

- Outro fator € o modus operandi dos suspeitos que também tem padrbes
definidos de acordo com as condicdes meteoroldgicas, reforcando a
necessidade de prontiddo das agéncias envolvidas;

- O MD deveria receber recurso orcamentario para executar as operacdes
subsidiarias ndo dependendo de repasse de outros ministérios, o que atrasou
o desencadear da operacgéao;

- Ocorreu certa demora no desencadear de acbes ndo previstas, de
oportunidade, com necessidade de apoio do Ministério da Defesa;

- Melhor racionalizacdo de efetivos das demais agéncias, em especial do MD,
ja que este fator impacta decisivamente o repasse de outros ministérios;

- Falta de poder de policia das tropas do MD e da FUNAI exigindo a presenga
da PF, FNSP e/ou IBAMA, o que por vezes ndo estava disponivel durante a
acdo e até inviabilizando-a;

- Por vezes faltaram elementos especializados para cobrir toda a operacéo,
como por exemplo, agente especializado e com capacidade de
geoprocessamento;

- Durante as reunibes do CNAL, no inicio da operagdo, havia um
compromisso firmado para o desencadear da operagdo o que nem sempre
se apresentou no desencadear da a¢éo, o que determinou a extensdo ou o

cumprimento parcial da acdo planejada.
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Entendendo que as Forcas Armadas buscam ser um catalizador das a¢des
entregando capacidades as agéncias e 6rgédos vocacionados para 0 combate
aos delitos ambientais o senhor acha valida a atuacéo das Forcas Armadas
de forma episédica em acdes desta natureza?

- Reforca que acha valida a presenca das Forcas Armadas em operacdes de
combate a ilicitos ambientais pois da maior legitimidade as a¢des;

- Pela sua capacidade de mobilizacdo e meios especializados as Forg¢as
Armadas dao um suporte imprescindivel as agéncias permitindo o
desencadeamento de grandes ac¢des que podem perdurar no tempo.
(CONDE, 2022)

7. RECOMENDACOES

O uso das Forcas Armadas em Operagbes de GLO deve ocorrer de forma
episodica, em area restrita e por tempo limitado. Nesse sentido entende-se que o
combate ao ilicito ambiental ndo € atribuicdo direta das Forcas Armadas, porém nao
cabe a elas questionar o poder politico sobre seu emprego neste tipo de operacéo.
Em todas as Diretrizes emitidas, pelos diversos escaldes das Forcas Armadas
empregadas na Operacao Samauma, foi enfatizado que os 6rgaos policiais e agéncias
ambientais teriam o papel principal nas a¢bes, com o devido suporte e poder
catalizador entregue pela tropa que apoia.

Assim, as proposicfes aqui apresentadas tém titulo de sugestdo em uma
analise baseada em experiéncia prépria, pois estive em campo durante as operacdes
Verde Brasil 2 e na prépria Samauma, tomando por base os documentos e entrevistas
referenciadas, em formato e metodologia académicos, visto em uma situacao ideal.
Nenhuma delas retrata o posicionamento do Exército Brasileiro ou do Ministério da
Defesa ou de qualquer agéncia envolvida na operacgéao.

Dessa forma serédo apresentadas as proposi¢coes para otimizar as operacdes
de GLO de carater ambiental, conforme se segue:

- Deve-se incrementar as acfes no campo informacional, conduzidas pelo nivel
politico-estratégico;

- Que seja desenvolvido um sistema de integracéo de inteligéncia ambiental a
fim de otimizar as andlises e levantamentos necessérios para a acdo das agéncias
envolvidas;

- Que ocorra uma maior integracdo com os OSP, tendo em vista a necessidade

de sua competéncia como Policia Judiciaria, jA que a cadeia do crime organizado
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ambiental usa modus operandi semelhante e até mesmo da mesma cadeia logistica
que o trafico de drogas, de armas, de fauna e de flora;

- Ocorra a descentralizacdo dos recursos, com a maior brevidade, a fim de
permitir o inicio das acdes em melhores condicfes e a efetividade dos resultados em
menor prazo, principalmente recursos de suprimento de fundos e manutengao de
viaturas;

- Aconteca uma maior coordenacdo com 0s 0rgdos governamentais
responsaveis pelo combate e fiscalizacdo aos ilicitos ambientais. Idealmente, os
orgdos devem ser envolvidos desde a fase de planejamento das acdes, realizando
assim, um planejamento realmente integrado;

- O CNAL poderia incentivar, antes do desencadeamento de qualquer
operacdo, acdes de integracdo interagéncias, para que haja o conhecimento e o
respeito mutuo da cultura organizacional de cada agéncia, fator decisivo para o
sucesso da missao;

- O CNAL deve se manter como O6rgao de coordenacdo entre as agéncias,
integrando esforcos e visdes, provendo velocidade de coordenacao e sistematizando
0S apoios;

- O CNAL poderia fomentar a realizagdo de estudo doutrinario envolvendo os
principais 6rgaos de fiscalizagdo integrada do Governo Federal a fim de se definir um
método de planejamento interagéncia para as operacoes de fiscalizacdo ambientais;

- Os Pedidos de Apoio ao Ministério da Defesa (PAMD) devem ser mantidos,
pois foram um grande avanco em relacdo as operacbes anteriores trazendo
previsibilidade, foco, facilitando o entendimento da misséao e suas condicionantes;

- A acdo de coordenacdo do CNAL é fundamental tendo em vista a natureza e
a finalidade diferente de cada agéncia, como por exemplo no levantamento de alvos,
por parte de cada 6rgao, cada um com seu foco orientado em sua missao precipua;

- A presenca do poder judiciario dando suporte legal as agéncias, se
envolvendo desde o principio e dando resolutividade célere e oportuna nas acdes de
coibicdo dos crimes e dissuadindo a ocorréncia de novos ilicitos;

- Que os orgaos envolvidos nessas agbes, mantenham, durante o ano, a
disponibilidade de meios, poder de mobilizacéo e foco, pois o crime ambiental tem sua
ocorréncia atrelado ao clima e geografia ambiental, necessitando diferentes acdes

dependendo de qual tipo de ilicito esteja ocorrendo naquele momento do ano.
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- O MD poderia receber recursos orgamentérios, desde o inicio do exercicio

financeiro, a fim de atender as ac¢des subsidiarias, o que aceleraria o ciclo de prontiddo

e de resposta imediata das tropas em caso de inicio ndo previsto de operacdes desta

natureza.

8. CONCLUSAO

No Cenério da Defesa para o periodo de 2020 — 2039, a Amazodnia aparece

com a seguinte assertiva para a dimensao militar:

...poderia haver demandas internacionais por autonomia indigena e
internacionalizacdo de &reas de protecdo ambiental na Amazobnia,
incentivados por organizagcfes estrangeiras. As caracteristicas geogréaficas,
bem como os problemas atuais e potenciais da Amazodnia exigirdo maior
atuacao das Forgcas Armadas, tanto na garantia da lei e da ordem quanto da
integridade e defesa territorial. (BRASIL, MINISTERIO DA DEFESA, 2017)

O mesmo cenario apresenta na Dimensdo Ambiental uma interessante

anotacao:

Em funcdo da possibilidade de catastrofes ambientais futuras, degradacao
produtiva e boicotes internacionais, provavelmente, havera pressfes de
partidos politicos, setores empresariais e organizagées nao governamentais
sobre governantes, no sentido de que sejam adotadas medidas efetivas para
a protecdo e sustentabilidade ambientais; ou, ainda, sansfes politicas e
econdmicas de organismos internacionais sobre paises que ndo estabelecam
o devido controle.

Dessa forma, pressoes politicas e econdmicas, internas e externas, aliadas a
regibes selvaticas, grandes distancias, vazios demograficos, infraestrutura e
recursos insuficientes, entre outros, além da possibilidade de lucros com a
comercializacdo de créditos de carbono, poderiam levar governos a lancar
mao de suas forcas armadas para coibir agress@es e garantir a protecdo do
meio ambiente, tanto na Africa Subsaariana quanto na América do Sul.
(BRASIL, MINISTERIO DA DEFESA, 2017)

Ao abordar as Caracteristicas Futuras dos Conflitos o MD identificou como

ameaca futura com Implicacdo para a Defesa (ID) 19 sendo o Crime organizado

transnacional, onde cita que:
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O aumento do crime organizado transnacional demandara maior participagédo
das Forcas Armadas no controle territorial, maritimo, fluvial e aeroespacial,
bem como no suporte aos 6rgaos de seguranca publica, principalmente na
Amazonia. (BRASIL, MINISTERIO DA DEFESA, 2017)

Assim, fica claro que existem andlises cientificas de cenarios que detectam que
0 emprego das Forcas Armadas, em acdes de repressao a crimes ambientais e sua
relacdo com a soberania do Brasil na Amazoénia é algo muito provavel no futuro.

No entanto, a semente da Operacdo Samauma vem germinando e observa-se
a iniciativa do Ministério da Justica e da Seguranca Publica (MJSP), em parceria com
o MMA, desencadeando a Operacdo GUARDIOES DO BIOMA, acdo de combate as
gueimadas, iniciada em agosto de 2021, e em 2022, com foco no combate ao
desmatamento ilegal nos estados do Amazonas, Pard, Mato Grosso e Rondbénia
iniciada em margo de 2022.

A acdo inédita é coordenada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
com a participacéo do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério da Defesa.
O Governo Federal vai investir R$ 170 milhdes na Operacéo.

A Operacéo visa reduzir o desmatamento ilegal na Amazonia por meio de
acOes coordenadas entre Policia Federal, Policia Rodoviéria Federal, For¢ca
Nacional de Seguranca Publica, Fundacg&o Nacional do indio (Funai), Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢cdo da Amazoénia (Censipam) e
orgaos de fiscalizagdo como Ibama e Instituto Chico Mendes de Conservagéo
da Biodiversidade (ICMBio). (BRASIL, MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA, 2022)

Por fim, o emprego das Forcas Armadas em OperacOes de GLO e acdes
subsidiarias sera sempre uma escolha do poder publico dentro do interesse do Pais.
O importante, € ressaltar que as For¢cas Armadas néo se furtardo a dar o suporte a
Nacao, dentro dos ditames legais, onde podera empregar de forma decisiva seu Brago
Forte e sua Mao Amiga.
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ESCOLA DE COMANDO E ESTADO-MAIOR DO EXERCITO
ESCOLA MARECHAL CASTELLO BRANCO

Coronel RODRIGO OLIVEIRA GENIAL
Aluno do Curso de Politica Estratégia e Alta Administracdo do Exército
CPEAEX

Questionario

1. INTRODUCAO

O presente guestionario visa a subsidiar o Trabalho de Conclusao de Curso, do tipo
Policy Paper, apresentado a Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, como
requisito parcial para a obtencao do titulo de Especialista em Ciéncias Militares, com
énfase em Politica, Estratégia e Alta Administracéo Militar, sob o titulo "A efetividade
das acdes das Forcas Armadas na Operacdo Samaluma e as proposicdes para o
futuro das operagoes de GLO de carater ambiental”.

Ao término desse trabalho académico pretende-se fazer proposi¢des para as futuras
operacdes chamadas de GLO ambiental, com a participacédo das Forcas Armadas em
acoOes interagéncias, a fim de que sejam melhorados os planejamentos e a integracao,
reforcados os pontos fortes, aumentando a sinergia e a efetividade das acées em prol
da preservacao, seguranca da Amazonia Brasileira, aliada a soberania do Brasil.
Ndo é objetivo desse trabalho tecer qualquer critica a cultura organizacional de
qualquer 6rgao e sim mesclar visdes que podem trazer proposi¢cdes para o aumento
da eficiéncia desse tipo de operacao.

N&o se quer também fazer uma andlise no nivel tatico de execucao dos agentes e sim
no nivel politico operacional onde s&o tratadas as diretrizes, premissas e
coordenacdes no mais alto nivel de planejamento de cada agéncia/orgéo.
Entende-se ainda que o combate ao ilicito ambiental ndo € atribui¢cdo direta das Forgas
Armadas, porém néo cabe a elas questionar o poder politico sobre seu emprego neste
tipo de operacdo. Em todas as Diretrizes emitidas, pelos diversos escaldes das Forcas
Armadas empregadas na Operacdo Samauma, foi enfatizado que os 6rgaos policiais
e agéncias ambientais teriam o papel principal nas acdes, com o devido suporte e

poder catalizador entregue pela tropa que apoia.
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2. CONTEXTUALIZACAO

A Operagdo Samauma deflagrada no contexto do Plano Amazénia 2020-2021 foi a
acao realizadas pelos 6rgaos que compde o Conselho Nacional da Amazonia Legal
(CNAL) onde as Forcas Armadas, amparadas pelo Decreto n° 10.730, de 28 de junho
de 2021 no periodo de 28 junho a 31 de agosto de 2021, puderam atuar em ambiente
interagéncia no combate aos ilicitos ambientais.

O senhor foi elencado como coordenador executivo e autoridade constituida junto ao
CNAL de sua agéncia/érgdo durante a Operacdo Samalma e sua opinido é
fundamental para as proposi¢cdes que séo o objetivo deste trabalho.

Desde ja agradeco toda a atengéo e a colaboragéo para que possamaos registrar, para
o mundo académico e demais publicos interessados, uma acdo coordenada do Estado
Brasileiro, onde houve um grande empenho do pais, das agéncias e 6rgdos e das
pessoas que se esforcaram na consecucgéao dos objetivos elencados para a operagéao.
Perguntas:

1. Por favor, escreva seu Titulo, Nome completo, funcdo durante a operacao,
orgao/agéncia.

2. O Manual de Campanha do Exército Brasileiro (EB20-MC-10.201 — Operacdes em
ambiente interagéncias) prevé que as Operacgdes Interagéncias sédo a interacdo das
For¢cas Armadas com outras agéncias com a finalidade de conciliar interesses e
coordenar esforcos para a consecucao de objetivos ou propdsitos convergentes que
atendam ao bem comum, evitando a duplicidade de ac¢@es, disperséo de recursos e a
divergéncia de solu¢des com eficiéncia, eficicia, efetividade e menores custos.

2.1 Tendo como foco as OPERACOES INTERAGENCIAS, conforme descri¢io acima
e o nivel decisério do senhor a época, descreva os PONTOS FORTES da Operacao
Samauma na visdo de sua agéncia/érgao.

2.2 Tendo como foco as OPERACOES INTERAGENCIAS, conforme descri¢do acima
e o0 nivel decisorio do senhor a época, descreva as OPORTUNIDADES DE

MELHORIA da Operagdo Samauma na visdo de sua agéncia/érgao.

3. Entendendo que as Forcas Armadas buscam ser um catalizador das acdes
entregando capacidades as agéncias e 6rgdos vocacionados para o combate aos
delitos ambientais o senhor acha valida a atuagdo das Forcas Armadas de forma
episédica em ac¢bes desta natureza?

OBRIGADO! TUDO PELA AMAZONIA! SELVA!



