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SUMARIO EXECUTIVO

O Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (SINDAE)
abrange os 6rgdos da administracdo publica e o setor privado, representado pela
indUstria e pelos centros de pesquisa e ensino, com o0 objetivo de fomentar e
coordenar esfor¢cos no uso e exploracdo do espaco exterior. O SINDAE é composto
pela Agéncia Espacial Brasileira, como 6rgdo central e de coordenacdo, 6rgéos
setoriais e participantes. Esta pesquisa foi conduzida através da leitura de
documentos normativos, legislagbes e trabalhos académicos com o foco no
gerenciamento de programas e projetos espaciais, bem como da teoria da gestao,
aplicada a governanca publica. Também é apresentado um breve resumo sobre o
Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) e o Programa Estratégico de
Sistemas Espaciais (PESE), além de consideragfes sobre as conexdes entre esses
programas. Foram abordados, ainda, a participacdo da industria nacional no PNAE,
e a criacdo do Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro, como
uma iniciativa, no ambito do governo federal, no sentido de promover a governanca
do setor. Como conclusao do trabalho, sdo apresentadas algumas recomendacgdes
para o aperfeicoamento da governanca do SINDAE, sua estrutura organizacional e
melhoria da visibilidade e projecdo do programa espacial brasileiro junto a
sociedade.

Palavras-chave: Governanca. Programa Espacial. Gestao. Industria Espacial.



EXECUTIVE SUMMARY

The National System for Space Activities Development (SINDAE) encompasses
public administration entities and the private sector, represented by industry,
research and academic centers, with the aim of promoting and coordinating efforts
for outer space use and exploration. SINDAE is composed by the Brazilian Space
Agency, as the central and coordinating institution, government sectors and other
participants. This research was conducted through reading of normative documents,
legislation and academic papers with the focus on management of programs and
space projects, as well as management theory, applied to public governance. A brief
summary of the National Space Activities Program (PNAE) and the Strategic Space
Systems Program (PESE) is also presented, with some considerations about the
connections between these two programs. The participation of national industry in the
PNAE and the creation of the Brazilian Space Program Development Committee
were also discussed, as an initiative, within the scope of the federal government, in
the sense of promoting the sector's governance. As a conclusion of the work, some
recommendations are presented for the improvement for the governance of SINDAE,
its organizational structure, and improvement for Brazilian space program visibility
and projection throughout society.

Key-words: Governance. Space Program. Management. Space Industry.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, observou-se o aumento de investimento que alguns paises
tem realizado no setor espacial. Para nacdes como os Estados Unidos da América,
Reino Unido, Franca, Alemanha, entre outras, o dominio de tecnologias nessa area
vem se mostrado altamente recompensador, haja vista a difusdo de beneficios em
varios campos da economia. Os atores envolvidos com atividades espaciais
movimentaram US$ 366 bilhdes em 2019, com a projecdo de atingir US$ 1 trilhdo
em 2040 (MORGAN STANLEY, 2020).

Dentre os varios setores que sao afetados pelo uso do espaco exterior, como
telecomunicacdes, agricultura e monitoramento de florestas, o setor de defesa utiliza
de varias aplicacdes do setor espacial. Imageamento, sistemas de posicionamento
global, comunicac¢des seguras, veiculos lancadores, controle do espaco aéreo sobre
o territério nacional e aguas jurisdicionadas sao algumas aplicacdes estratégicas
gue o Brasil deve dominar para atingir a independéncia tecnoldgica necessaria para
sua soberania. Tal demanda, bem como todos os desdobramentos estratégicos
decorrentes, encontram-se previstos no Cenario de Defesa brasileiro para o periodo
2020-2039 (BRASIL, 2017).

Neste estudo, buscou-se analisar a estrutura de governanca do Sistema
Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (SINDAE), através de seus
documentos normativos, érgdos componentes e vinculados. Com base na literatura
existente sobre o tema, sdo apontadas recomendacdes acerca da organizacdo do
Programa Espacial Brasileiro, com o objetivo de aprimorar a sua governanca e

visibilidade para a sociedade.

2 METODOLOGIA

Este estudo foi realizado através da revisdo de documentos académicos
sobre o tema da governanca corporativa e estatal, além da documentacdo e
legislacdo que versam sobre o Programa Espacial Brasileiro (PNAE) e o Sistema
Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (SINDAE).

Complementarmente, o autor também buscou analisar a participagdo do
Comando da Aeronautica, através do Departamento de Ciéncia e Tecnologia

Aeroespaciais (DCTA), organizacdo do COMAER em que atuou durante um periodo



de sua carreira, e a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), érgao vinculado ao Ministério

da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢des (MCTI).

3 REVISAO DA LITERATURA

O tema governanca tem ganhado cada vez mais importancia no meio
corporativo. Em consequéncia, o setor publico também vem adotando praticas de
governanca com O oObjetivo de proporcionar uma gestdo mais eficiente e
transparente para o cidadao. Neste capitulo, serdo abordados os temas da
governangca e suas implicagbes para a gestdo de programas e projetos
governamentais e consideracdes sobre a organizacdo e estrutura do Sistema

Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais.

3.1 A GOVERNANCA NO SETOR PUBLICO

Os grandes projetos publicos séo tipicamente concebidos como resultado de
necessidades politicamente expressas no dialogo entre varios atores do cenario
politico nacional. Isto € seguido por um longo processo para desenvolver o projeto e
tomar as decisdes necessarias. Normalmente envolve o governo em varios niveis
administrativos, governo local, instituicdes publicas e privadas, o publico em geral, a
midia e, eventualmente, consultores contratados do setor privado.

Tais processos sao muitas vezes complexos e imprevisiveis, conforme
descrito e analisado no estudo aprofundado de 60 grandes projetos onde o foco
estava na andlise da incerteza e viabilidade na fase de front-end, (MILLER e
LESSARD, 2018). Os processos também podem ser afetados por agendas ocultas,
afetando a responsabilidade social, como discutido por (MILLER e HOBBS, 2005) e
(FLYVBJERG et al, 2002).

No campo de Gerenciamento de Projetos, o foco tem sido na prépria
complexidade, na melhoria dos processos e nos procedimentos envolvidos, em vez
da estrutura de governanca que poderia ou deveria dar direcao e ajudar melhorando
o resultado desses processos. A Governanca de Projetos s6 recentemente se tornou
uma questao de importancia na comunidade de gerenciamento de projetos.

Inicialmente, o tema da governanca é tratado no setor publico sob um forte

prisma da transparéncia e combate a ilicitos, como pode ser observado no



Referencial Basico de Governanga do Tribunal de Contas da Unido, o qual cita como
principios da boa governanca, entre outros, a legitimidade, a probidade, a
transparéncia e a accountability, termo empregado para denotar as
responsabilidades fiscal, gerencial e programatica de pessoas e entidades
envolvidas com a execuc¢do de recursos, publicos ou privados (BRASIL, 2020).

Por outro lado, também fica evidenciado o papel da gestdo como contribuinte
para a boa governanca das acdes e projetos estatais. Existe uma superposicéo
destas duas fungdes, de modo que o controle da gestdo subsidia 0 monitoramento

da governanca, conforme denota a Figura 1.
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Figura 1: Modelo de governanca e gestdo do TCU.
Fonte: BRASIL, 2020.

Da Figura acima depreende-se que a gestdo de programas e projetos esta
ligada aos objetivos estratégicos tracados pela lideranga, onde as normas e praticas

de governanca sdo estabelecidas pela lideranca e submetidos a avaliacéo,
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monitoracdo e controle. Desta forma, a governanca avalia os produtos entregues
pela gestdo, do ponto de vista dos clientes, ou partes interessadas ("stakeholders"),
utilizando as suas atividades basicas (BRASIL, 2020):

GOVERNANCA GESTAO
I s . Estratégia ‘ ‘
Avaliar Dirigir o Planejar Executar
Efetividade Eficacia
Economicidade Eficiéncia

Accountability

-

Monitorar Controlar

Figura 2: Correspondéncia entre as atividades de governanca e gestao.
Fonte: BRASIL, 2020.

A governanca emprega suas funcdes verificando a qualidade dos processos,
e os resultados entregues, do ponto de vista do atendimento as necessidades dos
interessados, enquanto a gestdo se ocupa com a implementacdo e execucdo das
diretrizes emanadas pelas instancias superiores. Essa sinergia demonstra a
importancia da gestdo para uma governanca eficaz em qualquer organizacéo. Este
conceito tem especial destague em organizacfes publicas, haja vista que a gestao
emprega recursos publicos para entregar valor a sociedade. O papel da governanca
é fundamental, mensurando a qualidade e efetividade dos resultados alcancados

pela gestéo.

3.2 O SISTEMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES
ESPACIAIS

Criado através do Decreto no 1.953, de 10 de julho de 1996, o SINDAE tem o
propdsito de organizar as atividades do Programa Espacial Brasileiro, coordenando
as acOes dos 6rgaos envolvidos (BRASIL, 1996). A estrutura do sistema tem como
orgao central a Agéncia Espacial Brasileira (AEB). Vinculada ao MCTI, a AEB é
responsavel pela Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais
(PNDAE) e pelo Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE).
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Figura 3: Estrutura do SINDAE
Fonte: Adaptado de AEB, 2022.

A Figura 3 apresenta a estrutura do SINDAE, tendo ao centro a AEB como
coordenador, e os demais 0rgaos de execucao e colaboragdo com o sistema.
O SINDAE reune 6rgaos governamentais, industria e academia em prol do

desenvolvimento das atividades ligadas ao setor espacial.

3.3 O PROGRAMA NACIONAL DE ATIVIDADES ESPACIAIS

O Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE), em sua versao atual
(2002-2031), é o documento elaborado sob a coordenacédo da AEB, no qual estédo
detalhados os objetivos a serem alcancados pelo Programa Espacial Brasileiro, em
atendimento as demandas da sociedade. PropGe expor a estratégia do programa,
bem como as entregas previstas nos projetos do setor (AGENCIA ESPACIAL
BRASILEIRA, 2021).

O PNAE 2022-2031 lista os objetivos estratégicos do espaco (OEE),
necessarios para alcancar a autonomia do pais na capacidade de exploracdo do
espaco exterior. Dentre o0s objetivos contidos no documento, cabe destaque o
OEE.1: "Estabelecer, desenvolver e manter um Programa Espacial Brasileiro de
Estado, com garantia de recursos de curto, médio e longo prazos".

Tal objetivo, listado no PNAE, é de vital importancia para o sucesso do
programa espacial, haja vista os projetos serem de longa maturacéo, alcancados
varios mandatos politicos e gestbes. Adequar os programas e projetos ao ciclo

orcamentéario deve fazer parte da estratégia do SINDAE, a fim de que os
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investimentos realizados gerem produtos e entregas a sociedade, proporcionando

visibilidade e aceitacéo popular.

3.4 O PROGRAMA ESTRATEGICO DE SISTEMAS ESPACIAIS

O Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE) foi atribuido ao
COMAER dentro da END, a qual ja confere a Forca Aérea Brasileira a
responsabilidade de desenvolver as atividades e projetos relativos a langcamento,
operacao e reposicdo de sistemas espaciais, através de veiculos lancadores e
sistemas e infraestrutura de solo (BRASIL, 2018). Dentre seus objetivos, o programa
busca atingir, até 2032, a capacidade nacional de operar modelos economicamente

sustentaveis de negocios e servicos de uso e exploracao dual do espaco exterior.

FROTA MISSAO PRINCIPAL EXEMPLOS DE APLICAGOES
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Figura 4: Frota de satélites, missdes e aplicacdes dos produtos do PESE.
Fonte: BRASIL, 2018.

Cabe destacar que o PESE é um programa que é conduzido no ambito da
FAB, adicionalmente ao PNAE, a cargo da AEB. Ambos 0s programas contem
projetos satelitais, dentro de estruturas organizacionais diferentes. Considerando
gue os dois orgaos estao subordinados a ministérios diferentes, cada qual com suas
politicas de gestao préprias, tal arranjo corrobora com a necessidade de haver uma
estrutura de governanca, posicionada em nivel hierarquico acima dos ministérios, a

fim de proporcionar sinergia entre os esfor¢os destes dois agentes.
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4 A GOVERNANCA NO PROGRAMA ESPACIAL BRASILEIRO

4.1 A AEB COMO ORGAO COORDENADOR DO SINDAE

A AEB foi criada como autarquia vinculada a Presidéncia da Republica,
através da Lei n° 8.854/1994, dentro do uma concepcdo de que as atividades
espaciais brasileiras sejam coordenadas por um 6rgéo civil (BRASIL, 1994). A sua
criacdo permitiu ao Brasil transmitir para 0 mundo a sua politica de uso pacifico do
espaco, facilitando investimentos e parcerias, bem como a importacdo de
componentes sensiveis. Atualmente, conforme disposto no Decreto n° 10.469/2020,
a AEB integra a estrutura do MCTI, permanecendo como 6rgéo central do SINDAE
(BRASIL, 2020).

Muito embora o SINDAE tenha sido criado com o intuito de desenvolver a
atividade espacial de forma institucional no pais, as acdes tem sido isoladas por
parte dos integrantes do sistema. A AEB néo tem tido uma atuacdo coordenadora,
como seria a proposta do sistema. Em vez disso, a AEB tem realizado repasses de
recursos para orgaos executores de diversas acdes e projetos ligadas ao setor
espacial (VELLASCO e NASCIMENTO, 2020).

O relatério do TCU TC 016.582/2016-0 apontou algumas fragilidades no
Programa Espacial Brasileiro, o qual corroboram a necessidade de fortalecimento da
governanca do PNAE, indicando a necessidade de revisdo na estrutura de
governanca do SINDAE, considerada ultrapassada, frente a complexidade e o
carater multissetorial das atividades espaciais. Além disso, foi destacado pelo TCU
a "baixa relevancia do Programa Espacial Brasileiro como programa de estado”
(BRASIL, 2016).

O Programa carece de maior relevancia politica e estratégica para o pais,
considerando ndo s6 as questdes de soberania e autonomia nacionais, mas
principalmente pelos importantes retornos socioecondmicos em beneficio da
sociedade. Baixa capacidade e descontinuidade no uso do poder de compra
do Estado, como instrumento de inducdo de politicas e desenvolvimentos
do setor espacial, voltados para a promocao do desenvolvimento econdmico
e social do pais, e geragdo de empregos de alto nivel de qualificacao.
Proposicao: Definicdo e constituicdo de instancia no mais alto nivel de
decisdo politico- governamental para o estabelecimento de politicas,
estratégias e prioridades dentre as demandas de Estado, que sejam
perenes e de longo prazo (e ndo de periodos de governos) para o setor
espacial. (...)
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Assim, ndo obstante o relatério do TCU tenha apontado outras caréncias do
Programa Espacial Brasileiro, tais como falta de pessoal qualificado e de recursos
orcamentarios, o modelo de gestdo carece de aprimoramento para que AEB
realmente possa realizar a governanca do SINDAE, como consta no texto do

relatério:

31.1. Esses fatos constituem indicios de que, com vistas a uma melhor
governanca do SINDAE, seria recomendavel que a AEB estivesse
posicionada em um nivel superior (grifo nosso), a semelhanca do previsto
no art. 1° de sua lei de criacdo (Lei 8.854/1994), que a vinculava a
Presidéncia da Republica, respondendo, de modo direto, ao Presidente da
Republica. Nesse nivel, a AEB teria maior respaldo institucional para
exercer seu papel de coordenacao geral. O carater estratégico de que se
reveste esse papel é revelado, em grande medida, pela relacdo de
competéncias elencadas no art. 3° da Lei 8.854/1994, in verbis: ‘Art. 3° A
AEB compete:

| - executar e fazer executar a Politica Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais (PNDAE), bem como propor as diretrizes e a
implementacéo das acBes dela decorrentes;

4.2 PARTICIPACAO DA INDUSTRIA NO PNAE

Em linhas gerais, a participacdo da industria brasileira em projetos espaciais
nacionais tem sido limitada, ndo somente pela capacidade, mas devido a propria
instabilidade do programa, que nao tem o devido apelo politico, fazendo com que os
aportes de recursos oscilem muito ao longo dos anos. As empresas do setor
espacial buscam atuar com uma oferta diversificada de produtos e servigos, de
modo a ndo dependerem somente de demandas de projetos espaciais. Haja vista
gue a industria espacial ndo possui uma classificacdo no CNAE, uma boa parte
delas encontra-se classificada como "industria de transformacdo”. Outras, como

comércio, atividades técnico-cientificas, entre outros, como mostra o Quadro 1:
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Frequéncia/ano

Secdo (CNAE) 2003 [ 2004 [2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 2011 |Média

Industrias de transformacéo 41 | 42 | 42 | 46 | 46 | 47 | 47 | 50 | 50 |45,67
Comeércio; reparagao_de veiculos 18 | 17 | 18 | 17 | 20 | 21 | 19 | 20 | 18 |1867
automotores e motocicletas

Informac&o e comunicacdo 3 2 2 4 3 4 6 7 8 |4,33

Atividades profissionais, técnicas e
cientificas

Atividades administrativas e servigcos
complementares

Admlr_ustragao publlca, defesa e 0 0 0 1 1 1 1 1 1 | 067
seguridade social

Quadro 1: Classificacdo CNAE das empresas do segmento espacial (2003-2011).
Fonte: MATQOS, 2016

7 7 8 8 8 10 7 8 | 755

5 5 5 0 0 0 0 1 1 1189

N&o obstante a necessidade de diversificacdo de atuacdo das empresas
envolvidas com produtos espaciais, existem fundos setoriais que proporcionam
aportes de recursos para desenvolvimento de produtos e sistemas de emprego no
setor. O Quadro 2 demonstra alguns dos projetos apoiados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), promovido pelo Finep,
totalizando mais de 175 milhGes de reais contratados, em dados de 2014 (MATOS,
2016).

Projeto recurso
Desenvolvimento da tecnologia para fabricacdo de filmes com geometria dedicada 2.724.448,31
para aplicacdo em sistemas de imageamento orbital

Desenvolvimento de elementos estruturais para modelo de engenharia de sistema 3.888.200,0
de controle de satélite
Desenvolvimento de motor-foguete a propulséo liquida 1.976.750,00

Desenvolvimento de processo industrial para fabricacdo de sistema estrutural em 3.007.854,10
materiais compostos com fibra de carbono para propulsores de veiculos lancadores
de satélites

Desenvolvimento de tanque de propelente para sistema de propulsédo espacial 2.850.110,00
Desenvolvimento de estagio propulsivo de foguete a propelente liquido 500.000,00
Estacdo de telemetria de solo para veiculo lancador de satélite 1.839.584,00

Quadro 2: Projetos apoiados por fundos setoriais (2006-2013)
Fonte: Adaptado de MATOS, 2016.

Do quadro acima, pode-se verificar que existem aportes de recursos
destinados ao desenvolvimento e a producdo de aplicacdes do setor espacial. A
critica recorrente da industria € sempre no tocante a falta de perenidade desses
recursos, haja vista o longo periodo de maturacao, caracteristico desses projetos.

Mesmo enfrentado Obices dessa natureza, além a caréncia de recursos

humanos qualificados e a negacdo de tecnologias criticas, o parque industrial
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brasileiro envolvido com atividades espaciais possui certa relevancia. O catalogo da
industria espacial brasileira, elaborado pela AEB, apresenta cerca de 65 empresas
atuantes no setor, demonstrando um potencial de amadurecimento e ampliagcdo da
industria nacional (AEB, 2021).
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Gréfico 1: Média salarial do segmento espacial (2003-2011).
Fonte: adaptado de MATOS, 2016.
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Grafico 2: Valor médio das exportacdes e importacdes do setor espacial
brasileiro (2003-2011).
Fonte: adaptado de MATOS, 2016.

43 O COMITE DE DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA ESPACIAL
BRASILEIRO: UMA PROPOSTA DE GOVERNANCA PARA O PNAE?

Recentemente, como iniciativa de aprimorar a gestdo do PNAE, foi instituido
o Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro, através do Decreto

n° 9.839, de 14 de junho de 2019, como 6rgéo de assessoramento ao Presidente da
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Republica, tendo como coordenador o Ministro de Estado chefe do GSI (BRASIL,

2019b). Suas atribuicdes estdo assim definidas:

Art. 2° O Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro é
orgdo de assessoramento ao Presidente da Republica destinado a formular
propostas sobre:
| - os subsidios necessarios a potencializacdo do Programa Espacial Brasileiro.

Il - o desenvolvimento e a utilizagdo e tecnologias aplicaveis ao Setor Espacial
Brasileiro, nos seguimentos de infraestrutura de lancamentos, veiculos lancadores e
artefatos orbitais e suborbitais; e

[l - a supervisdo da execucdo das medidas necessarias a potencializacdo do

Programa Espacial Brasileiro.

Das diretrizes apresentadas no CDPEB, depreende-se que séo orientacdes
de alto nivel, com o objetivo de assessorar a Presidéncia no direcionamento das
acOes governamentais e fomento ao setor, com énfase em desenvolvimento e
aplicacdo de tecnologias de interesse do setor. Muito embora sejam aspectos
relevantes para a tomada de decisdo do alto escaldo do governo federal, pode-se
inferir que o CDPEB né&o contempla as diretrizes necessarias a gestdo executiva do
PNAE.

Conforme exposto no Capitulo 3 deste Artigo, os elementos de governanca
estdo presentes no documento em tela (avaliacéo, direcdo e monitoramento), porém
as atividades de gestdo nao estdo incluidas (planejamento, execucao e controle).
Nesse aspecto, cabe ressaltar que as atividades de gestdo de fato ndo devem
constar de um documento de alto nivel, haja vista que séo atribuicbes da gestéo
executiva. Exemplificando: a atividade de monitoramento, dentro do contexto a
governanca, remete ao acompanhamento da efetividade do programa, enquanto o
controle, segundo o préprio referencial do TCU, esta afeto a eficacia e eficiéncia da

execucao.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Do levantamento documental e bibliografico reunido neste trabalho, pode-se
concluir que o Programa Espacial Brasileiro reveste-se de grande importancia
estratégica para o pais, motivo pelo qual deve ter o status elevado dentro da
estrutura de politicas publicas do governo federal. O arranjo atual do programa,
dentro de diversos 6rgaos da administracdo, apresenta oportunidades de melhoria
na sua gestao executiva, de modo que haja uma efetiva coordenacéo e unidade de
comando nos projetos afetos ao programa, além de proporcionar maior sinergia
entre os demais 0rgdos executores. Também é recomendével uma ampla campanha
de divulgacdo das entregas proporcionadas pelo programa a sociedade, a fim de
traduzir para o publico em geral os beneficios para o pais, advindos dos produtos e

servigos espaciais.

RECOMENDACAO n° 1: Repensar o posicionamento da AEB na estrutura da
Administracdo Federal, de modo a assumir o papel de lider do SINDAE, com a
autonomia necessaria. Nesse contexto, ao elevar a AEB de nivel na hierarquia do

governo federal, as alternativas seriam as seguintes:

a) Casa Civil: A Casa Civil € um érgdo de assessoramento direto a Presidéncia da
Republica, responsavel por varias atribuicbes de coordenacédo e integracdo das
acOes governamentais. Possui, entre seus varios 6rgdos, uma Subsecretaria de
coordenacao e acompanhamento da governanca publica.

Considerando as atribuicdes e o posicionamento desta Subsecretaria dentro
da estrutura da Casa Civil, pode-se concluir que as atividades da governanca estao
bem colocadas na hierarquia do governo. Em paralelo, a Casa Civil ndo gerencia
programas, projetos, acdes, obras ou atividades previstas no Plano Plurianual ou na
Lei de Diretrizes Orcamentarias (BRASIL, 2022), de modo que nao o ente adequado

para conter um O0rgdo de execucao de programa e projetos.

b) Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica: Ao GSI
compete assistir diretamente o Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuicbes, especialmente no tocante a assuntos militares e de seguranca (BRASIL,
2019a).
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Ainda que conste na estrutura do GSI um departamento de acompanhamento
de assuntos espaciais, suas atribuicbes envolvem, entre outras, acompanhar e
avaliar as politicas e as diretrizes relativas ao Programa Espacial Brasileiro. Ainda,
por ser um érgdo chefiado por militares, a implantacdo de um 6rgdo executivo em
sua estrutura afetaria a imagem de carater civil do programa espacial brasileiro junto

a comunidade internacional.

c) Presidéncia da Republica: Possui em sua estrutura, 6rgdos essenciais, 6rgaos de
assessoramento imediato, 6rgdos de consulta, conselhos e 6rgdos vinculados.
Nesse sentido, a vinculacdo de uma agéncia dedicada a assuntos do espaco
diretamente a Presidéncia seria uma forma de atribuir a este 6rgdao um nivel de
competéncia e autonomia compativeis com o vulto da missao.

A titulo de comparacdo, pode-se citar o exemplo da agéncia espacial
americana, a NASA, que em seu ato de criacdo, em 1958, ficou colocada sob a
supervisao e direcao do presidente dos Estados Unidos (ESTADOS UNIDOS, 1958).
A NASA possui as atribuicbes de planejar, dirigir e conduzir as atividades
aeronauticas e espaciais, dentro das diretrizes estratégicas do governo norte-

americano.

RECOMENDACAO n° 2: Aprimoramento da estrutura de governanca do
SINDAE, coordenacdo e gestdo das atividades, de modo a proporcionar a
necessaria unidade de comando. Considerando as recomendacdes contidas no
item anterior, a elevacdo de nivel da AEB na estrutura governamental federal deve
ser acompanhada do aprimoramento da governanca das atividades afetas ao setor
espacial. Novamente aqui, destaca-se a necessidade de melhorar os mecanismos
da gestdo dos programas e projetos, de modo a direcionar todos os esforcos dos
entes da administracdo para 0s objetivos estratégicos do PNAE. A coesdo e
perenidade nos projetos espaciais nacionais permitira sinalizar ao setor privado a
confiangca necessaria para que a industria se mobilize em busca de resultados que

venham a agregar valor ao programa.

RECOMENDAGCAO n° 3: Fortalecimento da imagem do PNAE para o publico, de
modo a garantir a perenidade dos recursos. Destacar os produtos e beneficios

para a sociedade. Em estudo realizado pela Organizacdo para a Cooperagédo e
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Desenvolvimento Econdmico sobre os impactos dos investimentos no setor espacial
na economia global, verifica-se uma ampla gama de beneficios para as sociedades.
(OCDE, 2019).

economia em geral 11,6
gestdo ambiental 11,3
planejamento urbano e de transportes 9,7
P&D e ciéncia 9,4
monitoramento climatico e meteorologia 8,1
telecomunicagdes 6,9
energia 53
seguranca e defesa 53
agricultura 4,7
gestdo de desastres 4,1
manufatura, mineragdo e construgdo 4,1
industria de alta tecnologia 4,1
saude 3,8
educagdo 3,8
turismo e lazer 2,8
analise de dados 1,9
outrosservigos 1,9

finangas e seguros 1,6

0 2 4 6 8 10 12 14

Gréfico 3: indice de impacto de investimentos no setor espacial entre 1972-2018.
Fonte: Adaptado de OCDE, 2019.

Do grafico acima, pode-se verificar que, desde a década de 1970, que
aqueles paises que investiram no desenvolvimento da exploracdo e uso do espaco
exterior, auferiram significativos retornos em varios campos da economia. Além de
obter resultados em setores importantes, como saude, telecomunicacdes e energia,
por exemplo, no topo dos retornos apontados pelo estudo da OCDE, temos a
economia como um todo, colhendo beneficios dos produtos e servicos espaciais.
N&o € por coincidéncia que os paises mais ricos e desenvolvidos tem sélidos
programas espaciais.

Nesse sentido, as acfes de comunicacdo governamental sdo de fundamental
importancia para proporcionar a devida visibilidade ao PNAE, com o objetivo de
mobilizar a sociedade brasileira em prol do desenvolvimento do uso e da exploracéo

do espaco exterior pelo Brasil.

RECOMENDAGCAO n° 4: Vis&o sistémica do Programa Espacial Brasileiro. Uma
vez que as atividades governamentais de uso e exploracdo do espaco exterior

envolvem a participacéo de diferentes 6rgéos, é de vital importancia a aplicagdo de
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uma visdo de sistemas sobre os projetos a serem desenvolvidos. A engenharia de
sistemas proporciona, em especial nas fases iniciais de projeto, o arcabouco
necessario ao planejamento da missdo, considerando todos os atores e fatores
envolvidos e que, de alguma forma, impactam nos resultados que se desejam
alcancar.

A titulo de exemplo, o manual de engenharia de sistemas da NASA aponta
algumas atividades e produtos a serem obtidos ainda na fase de estudos conceituais
de projetos espaciais (ESTADOS UNIDOS, 2016):

- definicdo da missao, sua justificativa e objetivos;

- andlise do sistema-de-sistemas;

- identificag&o das partes envolvidas ("stakeholders™) em todo o ciclo de vida;
- conceito de operacdes (CONOPS);

- andlise de riscos;

- definir medidas de efetividade;

- analise de alternativas (AoA);

- analise de maturidade tecnoldgica.

Tal abordagem sistémica permitira uma visdo ampla dos projetos,
subsistemas e atores envolvidos, de modo a auxiliar a governanca no mais alto
nivel, delinear toda a arquitetura do programa e requisitos de missdo. Considerando
0 carater complexo e de longa duracdo de um programa desse porte, a teoria de
sistemas é fundamental para que objetivos de longo prazo sejam alcancados,

atendendo a sociedade dentro das especificacdes de escopo, prazo e custo.
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