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RESUMO

O PAPEL DO PELOTAO ESPECIAL DE FRONTEIRA NA CONSOLIDACAO E
MANUTENCAO DA SOBERANIA NACIONAL NA AMAZONIA BRASILEIRA NO
SECULO XXI

AUTOR: Calebe Bartex Frota
ORIENTADOR: César Somavilla

A Amazonia tem ganhado cada vez mais atengdo conforme a escassez de recursos naturais
torna-se cada vez mais visivel no horizonte de um futuro proximo. A tendéncia, portanto, é
que a soberania brasileira na regido seja ameacada com cada vez mais intensidade & medida
que a necessidade mundial em explorar a regido aumente. A fim de minimizar, ou até mesmo
evitar, tal problemética internacional, a soberania nacional deve ser estudada de maneira a
identificar as necessidades do Brasil para estabelecer uma posi¢cao de dominio segura naquela
regido. O objetivo desse trabalho é identificar o papel dos pelotdes especiais de fronteira
(PEF), que atuam na regido amazodnica, na manutencéo e consolidacdo da soberania brasileira
em ambiente amazonico. Realizou-se uma pesquisa exploratéria a fim de identificar o
processo histdérico de consolidacdo brasileira na regido e o estudo de operacdes e doutrinas
que evidenciam a atuagdo dos PEF na AmazoOnia. Dessa maneira, pode-se identificar de
maneira clara a contribuicdo do PEF para a soberania nacional, além de evidenciar a
necessidade da intensificacdo do processo de firmamento do poder soberano brasileiro na
regido.



Palavras-chave: Soberania nacional. Pelotdo Especial de Fronteira. Amazonia.
Desenvolvimento amazonico.
ABSTRACT

THE ROLE OF SPECIAL BORDER PLATOON IN THE CONSOLIDATION AND
KEEPING OF NATIONAL SOVEREIGNTY IN THE BRAZILIAN AMAZON IN THE
21ST CENTURY

AUTHOR: Calebe Bartex Frota
ADVISOR: César Somavilla

The Amazon has gained increasing attention as the scarcity of natural resources becomes
more and more apparent on horizon of the near future. The tendency, therefore, is that
Brazilian sovereignty in the region will be threatened with increasing intensity as the world's
need to exploit the region increases. In order to minimize, or even avoid, such an international
problem, national sovereignty must be studied in order to identify Brazil's needs to establish a
secure position of dominance in that region. The objective of this work is to identify the role
of the Special Border Platoons (Pelotdo Especial de Fronteira - PEF), which act in the
Amazon region, in the maintenance and consolidation of Brazilian sovereignty in the
Amazonian environment. It carried out an exploratory research in order to identify the
historical process of Brazilian consolidation in the region and the study of operations and
doctrines that evidence the performance of the PEF in the Amazon. In this way, the
contribution of the PEF to national sovereignty can be clearly identified, as well as the need to
intensify the process of consolidating Brazilian sovereign power in the region.

Keywords: National sovereignty. Special Border Platoon. Amazon. Amazonian development
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1 INTRODUCAO

A missdo das Forcas Armadas, de acordo com o artigo 142 da Constituicdo Federal de
1988, é a “defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e garantia da lei e da
ordem, salvaguardando os interesses nacionais e cooperando com o desenvolvimento nacional
e 0 bem-estar social”. Dessa maneira, a instituicdo busca de maneira ininterrupta e das mais
variadas formas atingir tais objetivos.

Operac0es de garantia da lei e da ordem sdo cada vez mais frequentes nos dias de hoje,
o foco, porém, seré dado as operacdes de defesa da Patria em territdrios fronteiricos no século
XXI. Um dos alicerces da soberania de um Estado é o dominio que este tem sobre os seus
limites territoriais. Por esse motivo, no Brasil, devido a larga extensdo das fronteiras, em
especial Centro-Oeste e Norte, foram assentados estrategicamente diversos Pelotes Especiais
de Fronteira (PEF).

Tendo em vista que a soberania brasileira depende da dominacgéo sobre suas extensas
fronteiras terrestres, o presente estudo tem como tematica principal o papel dos Pelotbes
Especiais de Fronteira na manutencdo e consolidacdo da soberania nacional na Amazdnia
brasileira no século XXI.

Observa-se que a problemaética surge com o inicio da ocupagdo das américas pelos
europeus, conforme relata Mattos (2011). Além disso, ao longo dos séculos, diversos pleitos
foram levantados por diferentes paises que, de certa maneira, ameacariam a soberania
brasileira caso fossem atendidos. Segundo Cabral (2005), no inicio do século XX, a empresa
norte-americana Chartered Companies defendia uma possivel ocupacéo da regido em prol da
ciéncia. Além disso, na década de 1930, o Japdo defendia a redistribuicdo populacional
mundial, sendo os excedentes remanejados para a regido amazonica. Em 1948 a ONU
prop0s a criacdo do Instituto Internacional da Hiléia Amaz6nica que, na pratica, ocasionava a
perda da jurisdicéo territorial do Brasil sobre a Amazonia.

Como foi mencionado, hda, historicamente, uma ameacga internacional a soberania
nacional brasileira na regido. Observa-se, também, que ha um crescente aumento no interesse
global pela regido ao analisarmos a frequéncia com que o assunto foi tratado por diversos
paises no século XX em comparacao com os seculos anteriores. Por esse motivo, a fica claro e
definido a seguinte problematica: um crescente interesse internacional em ocupar, explorar e

apropriar-se das terras amazonicas pertencentes ao Brasil.
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Com base nessa problematica, a relevancia desse trabalho € evidente, visto que a
Amazonia permeia metade do territorio nacional e um golpe na soberania brasileira nesse
ambiente levaria a consequéncias desastrosas e inimaginaveis para o equilibrio geopolitico do
pais, da América do Sul e, quic¢d, do mundo, visto que iniciaria uma corrida global em busca
de preencher o vacuo de poder na regido.

Justifica-se, portanto, a execugdo do presente estudo para manutencdo ndo apenas da
soberania brasileira na Amaz6nia, como também na manutencdo das relagbes politicas
continentais e internacionais que seriam afetadas pelo problema apresentado.

No referencial tedrico, buscou-se apresentar conceitos basicos, abordando aspectos
histdricos e as peculiaridades com relacdo ao Brasil, tais como: fronteiras, o poder nacional e
projecdo de poder. Nesse momento, utilizou-se muito as obras do General Carlos de Meira
Mattos como base para os estudos.

Em um segundo momento da pesquisa (referencial metodoldgico), foi explorado os
manuais do Exército Brasileiro e as operages realizadas em faixa de fronteira, com o intuito
de compreender de fato como os Brasil imp&e-se soberanamente na regido Amazénica.

Por fim, houve uma breve discussdo dos estudos realizados, buscando associar 0s
conceitos apresentados com o0s fatos expostos e, posteriormente, foi feita algumas

consideracdes finais acerca da importancia do assunto para o pais
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Compreender o papel dos pelotdes especiais de fronteira na manutengdo da soberania nacional

em ambiente de selva no século XXI.

1.1.2 Objetivos Especificos

Definir os conceitos de poder nacional, fronteiras e relaciona-los com o Brasil;

Compreender a distribuicdo e funcionamento dos PEF ao longo da faixa de fronteira
amazonica;

Comparar a manutengdo dos limites fronteirigos em ambiente de selva de outros paises com o
Brasil,

Relacionar a criacdo dos PEF com a consolidacdo das fronteiras brasileiras; e

Concluir acerca do papel dos PEF na manutencéo da soberania nacional.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 FRONTEIRAS

2.1.1 Historia

A evolucdo histdrica das fronteiras caminhou lado a lado com o crescimento
populacional da humanidade. Estima-se que no inicio da era cristd a populacdo mundial
girava entorno de 250 milhdes a 350 milhdes. Por esse motivo, em geral, o planeta era
despovoado. Vazios enormes separavam um povo de outro, sem haver a necessidade real de
definir limites entre dominios. (MATTQOS, 2011)

No periodo de expansdo do Império Romano pode-se observar o surgimento de areas
mais criticas onde ocorriam enfrentamentos entre os conquistados e 0s conguistadores
romanos. Geralmente, nessas areas ocorriam a demarcagdo de “fronteiras” primitivas que
eram balizadas por fossos. Entretanto, os primeiros limites que se tornaram mais conhecidos
foram as marcas carolingias, implementadas por Carlos Magno; além disso, vale ressaltar

como uma das primeiras manifestacdes de fronteira, a Muralha da China.
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J& no final da Idade Média podemos observar a consolida¢do do conceito de fronteira
que temos atualmente. Com a substituicdo gradativa do poder dos nobres e senhores feudais
para as maos centralizadoras do rei, o poder territorial transforma-se em sinénimo de
soberania e poder nacional. A posse do territdrio nacional passa a ser sagrada e imperativo
para os Estado-nacdo. Nesse contexto, delimitar a extensdo do poder de um rei/nacao torna-se
indispensavel.

Ainda tratando dos séculos XV e XVI, o0 mundo vive um momento de exploracfes
maritimas e inUmeras descobertas. Diante disso, sdo emitidas bulas que dividem as conquistas
feitas principalmente pelas coroas de Portugal e Espanha. A mais famosa é a Bula Inter
Coetera (1493) que mais tarde é substituida pelo Tratado de Tordesilhas (1494), ambos
documentos demarcando os limites fronteiricos para as novas descobertas realizadas no Novo
Mundo. Outras diversas demarcacdes arbitrarias foram feitas por colonizadores pelo globo,
principalmente na América do Sul e na Africa. Tais marcagdes ndo levaram em consideragéo
0s aspectos sociologicos dos povos, tais como: cultura, idioma, religido etc. (MATTOS, 2011)

Sintetizando, a evolucdo dos marcos fronteiricos acompanhou o crescimento
demografico dos povos. Os vazios demograficos do mundo antigo bastavam para separar 0s
povos. Entretanto, o aumento populacional e a busca por poder territorial forcaram aos
Estados-nacdo delimitar as &reas em que a sua soberania alcancava, levando a termos hoje o

que entendemos por fronteiras.

2.1.2 Vertentes geopolitica acerca das fronteiras

Apesar das divergéncias de pensamento, segundo Mattos (2011), podemos considerar
a geopolitica como uma ciéncia politica que é responsavel pelos estudos da relagcdo entre
politica e espaco geogréfico.

Nesse sentido, a fronteira faz-se elemento essencial ao objeto de estudo dos
geopoliticos. E a engrenagem do Estado que ndo pode parar de funcionar, caso contrario, a
propria soberania desse estara ameacada.

A seqguir, serdo apresentados diversos autores e suas visdes sobre o tema, ndo
necessariamente um ou outro devendo estar errado.

Para o sueco Johan Rudolf Kjellén (1918), o Estado é um organismo Vvivo, que nasce,
cresce, desenvolve-se e atinge sua vida adulta, dominando ou sendo dominado. Ao longo

desse ciclo natural de vida, a sua epiderme — fronteira — cresce, retrai, estaciona, conforme os
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estimulos que lhe é imputada. Portanto, por ser a linha periférica do corpo, a fronteira faz jus
ao titulo de guardiao da integridade fisica do Estado.

O General alemao Karl Ernst Haushofer (1927) possui uma visdo que serviu de
pretexto ao expansionismo germanico. Defende que uma lei estatica, vinculada a uma
Constituicdo estatica nunca podera ser plenamente satisfatoriamente definir acerca dos limites
fronteiricos mutaveis.

Ja o britanico Lord Curzon de Kedleston disse em conferéncia sobre fronteiras no ano
de 1907, “As fronteiras, mais do que qualquer outro fator, ttm o mais profundo efeito sobre a
paz e a guerra entre as na¢des. Todo esfor¢o diplomatico deve ser desenvolvido no sentido de
solucionar as tens@es fronteiricas”.

Diante dessas e das outras inumeras contribui¢des acerca do tema, Mattos (2011, p.34)
conclui que “os tratados internacionais ndo bastariam para garantir a soberania dos Estados.

Para isso seria preciso vigia-las, povoa-las e harmoniza-las aos interesses regionais”.

2.1.3 Tipos de fronteiras

Faz-se necessério classificar e organizar os diversos tipos de fronteiras existentes para
que, conforme defende Boggs: “Uma das principais razdes para se dedicar ao estudo de
fronteiras é o desejo de se selecionar os tipos que provaram ser bons e 0s que se revelaram ser
maus.” (apud MATTOS, 2011, p. 112).

No que se refere a natureza, Mattos (2011) classifica-as em dois tipos:

e Fronteiras naturais — sdo limitadas pelos acidentes naturais, tais como: rios,
montanhas, desertos etc.

e Fronteiras artificiais — que sdo tracadas a partir de linhas imaginarias sem
critério social algum.

Pode-se, também, classifica-las em:

e Fronteiras ocupadas;
e Fronteiras vazias.

Além disso, diversos autores classificaram-nas de outras formas, como, por exemplo:
Kjellén (1918) classificou em fronteiras historicas, naturais, planejadas e, por fim, étnicas,
linguisticas, estratégicas ou econdmicas; Hildebrando Accioly (2019) considerou a situagdo
juridica e separou-as em fronteira de jure, em litigio e em conflito.

Entretanto, é de comum acordo entre os autores que os limites entre as nagdes sao

caracterizados por uma faixa de transicdo na qual os valores, linguas e costumes se
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confundem entre si. Essa mescla de culturas ocorre de forma natural e pacifica quando
tratamos Estados amigos, ja& em nacdes rivais ocorre de maneira restrita e, por vezes, é
proibida, como ocorre entre a Coreia do Sul e a Coreia do Norte. Em ambos 0s casos, fica
clara a necessidade de instalacéo de postos de controle, alfandegas e instituicdes estatais que
possam controlar ou coibir essa interpenetracdo. (MATTOS, 2011)

Aprofundando-se um pouco no caso do atrito que ocorre em fronteiras de Estados
rivais, alguns autores mencionam o conceito de Estado-tamp&o. Nesse caso, a relagdo entre as
nacOes seria tdo critica e acirrada em determinada regido fronteirica que seria necessario
estabelecer um espaco neutro naquela localidade. Mattos (2011) define esse espaco separador
como um Estado soberano e reconhecido entre ambas as partes. Um exemplo perfeito de um
Estado-tampao é o préprio Uruguai, palco de inumeros conflitos entre Brasil e Argentina.

Apesar das inimeras formas de classificar os limites fronteirigos, Mattos (2011) traz
uma abordagem ampla que ndo necessariamente anula as outras e que merece especial atencao
neste trabalho.

Em geral, os Estados modernos determinam trés tipos de fronteira e legislacdes que as
regulam, sendo elas:

e Fronteira terrestre;
e Fronteira maritima;
e Fronteira aérea.

A fronteira aérea comecgou a ser discutida no periodo da | Guerra Mundial na qual
houve um grande desenvolvimento da aviagcdo. Hildebrando Acioly (2019) defendeu o
principio de que “a quem pertence o solo cabe, também, o que lhe fica abaixo e acima”. O
Brasil ratificou em 8 de julho de 1946 a Convencéo de Chicago (1946, p.1), que versa sobre a
aviagdo civil internacional e estabelece o seguinte: “Os Estados contratantes reconhecem ter
cada Estado a soberania exclusiva e absoluta sobre o espago aéreo e sobre o seu territorio”.

A fronteira maritima teve uma série de mudancgas no seu critério ao longo dos anos
pela dificuldade em tracar uma linha estatica como é feito em terra. O primeiro critério a ser
utilizado foi a de estabelecer o limite da nacdo na linha do horizonte. Esse método caiu pela
imprecisdo e variagdo do tragado. O critério adotado em seu lugar foi estabelecer a fronteira
em uma distancia na qual o litoral estivesse fora do alcance do tiro de um canhdo. Entretanto a
constante evolugdo dos armamentos tornou impraticavel essa solucéo.

No periodo da Il Guerra Mundial os Estados Unidos passaram a reivindicar 200

milhas nauticas a partir do litoral. Esse conceito acabou por criar situacdo conflitivas em
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nacao que possuiam litorais fechados, como é o caso da Franca e Espanha. Por esse motivo
houve um Conferéncia sobre o Direito do Mar que definiu 200 milhas de mar patrimonial
(exploragdo exclusiva dos recursos) e 12 milhas de mar territorial (territorio soberano do
Estado Litoraneo). (MATTOS, 2011)

Por fim, mas ndo menos importante, ao contrario, a mais importante para o presente
trabalho: a fronteira terrestre. Naturalmente sendo o tipo mais antigo é a de mais facil
aceitacdo e compreensdo da sua necessidade e ndo necessariamente a menos problematica.
Por esse motivo, faz-se necessario ndo apenas a aceitacdo pelos Estados vizinhos de uma linha
imaginaria balizada por um acidente natural ou algum meridiano, mas sim marcos fronteiri¢os
convencionados e aceitos por ambas as partes.

Em fronteiras naturais, como rios, lagos e montanhas, torna-se dificil a demarcacdo. A
comunidade internacional, entretanto, ja possui alguns critérios comumente aceitos. A seguir
estéo alguns casos abordados por Mattos (2011):

e oS rios — caso o limite ndo esteja de um ou outro lado da margem, pode-se
tracar a linha média entre as duas margens, sem prejudicar ou beneficiar as
atividades econémicas de ambos os lados;

e nos lagos — da mesma maneira que ocorre nos rios, a maneira mais aceita é de
tracar a linha média equidistante das margens;

e nas ilhas — a forma mais comum & incorpora-la por completo ao Estado mais
préximo de sua margem;

e nas pontes — normalmente ocorre um acordo entre as partes para que haja um
controle e manutencdao matua por ambos os lados;

¢ nas montanhas — ocorre a demarcacao balizando-se pela linha de separacao das
aguas, de maneira a assegurar que cada nascente pertenca ao lado da populacao

que € abastecida.

2.2 FRONTEIRAS NO BRASIL

2.2.1 Histoéria

O gedgrafo alemdo Alexandre Supan (1918) prop6s uma férmula que avalia do grau

de maritimidade de um pais. Se analisado sob a perspectiva do alemdo percebe-se que 0

territorio do Brasil corresponde a um pais com maior grau de continentalidade em relacdo a
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maritimidade. Esse resultado ndo reflete a realidade e, por isso, o Brasil entra no grupo de
excecdes a regra que o proprio Supan reconhece.

As causas relacionadas por esse autor servem perfeitamente a situacdo do territdrio
nacional como, por exemplo, o subdesenvolvimento e despovoamento das areas interiores.
Alinhado com o pensamento do alemao, Mattos (2011) conclui que o equilibrio entre o grau
de maritimidade e o grau de continentalidade sé podera se dar com o desenvolvimento das
regides interiores.

Os motivos do acentuado desenvolvimento litoraneo do pais podem ser observados ao
longo de sua formagdo. Como dito no tdpico “a” desse capitulo, em 1493 foi publicado pelo
Papa Alexandre VI a Bula Inter Coetera que definia os limites das posses das descobertas
portuguesas e espanholas. Entretanto, foi substituida em 1494 pelo Tratado de Tordesilhas, o
qual definia o meridiano situado a 370 milhas a oeste do arquipélago de Cabo Verde como o
novo limite entre as coroas ibéricas. Caso o limite fosse seguido, as possessfes portuguesas
estariam limitadas, mais a norte, pela cidade de Belém e, mais a sul, pela cidade de
Florianopolis. Entretanto, até aproximadamente a Independéncia do Brasil houve um

movimento de expansdo portuguesa para além oeste desse meridiano

Figura 1 — Linha do Tratado de Tordesilhas
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Fonte: CAMPOS; DOLHNIKOFF (1993)
Algumas dessas incursdes merecem destaque, tais quais: a expedicdo de Martim

Afonso de Souza, que explorou o rio Prata; a entrada fluvial de Pedro Teixeira até o rio Napo,
hoje pertencente ao Equador; a fundagdo da Coldnia de Sacramento; a ocupacéo de Caiena; e
a expedicdo de Raposo Tavares, partindo de Sdo Paulo, passando pelos Andes bolivianos e
terminando no rio Amazonas. Além disso, é notavel o trabalho realizado pelo bardo do Rio
Branco na pasta das Rela¢fes Exteriores, sendo o seu feito mais notavel a mediacdo da
questdo do Acre.
Em resumo, Mattos (2011) junto com diversos outros autores dividem a histéria dos
limites fronteiricos brasileiros em quatro fase, sendo elas:
e Fase de expansdo — caracterizado pelo deslocamento a oeste da linha de
Tordesilhas;
e Fase de regularizacdo — ocorrida durante o periodo monarquico;
e Fase de demarcacdo — ja durante a republica, é quando ocorre os esforcos por
parte da Comisséao de Limites;
e Fase de vivificagdo — fase vivida ainda atualmente na qual ocorre uma
crescente preocupagdo em construcdo de fortes e assentamentos militares,

guiados pelo Projeto Calha Norte.

2.2.2 Fortificagdes e col6nias militares na Amazénia

Carlos de Meira Mattos, aborda a importancia da fronteira sobre a soberania nacional,
dizendo: “A fronteira representa a linde de nosso patrimonio territorial; ali comega, e acaba, a
nossa soberania.” (2011, p. 127)

Os colonizadores portugueses, cientes ou ndo dessa importancia e relacdo entre
fronteira e soberania, ja sentiam a obrigacdo e necessidade em tomar posse de pontos e
regibes consideradas estratégicas para a defesa do territorio. A solucdo adotada, em um
primeiro momento, foi a construcdo de fortalezas nessas areas. Destacam-se no meio dos 32
fortes que havia na Amazonia até o século XIX os seguintes: forte do Principe da Beira, forte
de Tabatinga, forte do Cucui e forte de S&o Joaquim.

A estratégia de fortificacdo dos pontos criticos foi gradualmente sendo substituida pela

ideia de assentamento de coldnias militares. Em 1840 foi criada a Col6nia Militar d. Pedro 11,
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no Amapa, e, em 1854, a Col6nia Militar de Obidos. Ambas as coldnias barraram as
pretensdes francesas de expansdo territorial da Guiana em dire¢do a boca do rio Amazonas,
importante via comercial e estratégica. Esse novo conceito trazia ndo somente a ideia de
defesa como era o caso dos fortes, mas também incentivava o povoamento da regido,
inclusive realizava-se doacgdes de terra para os militares e suas familias que terminavam seu
tempo de servico. Tal politica foi tdo eficaz que ha pouquissimo tempo criou-se duas colénias
militares, a de Oiapoque em 1964 e, em 1967, de Tabatinga.

Tendo em vista a coordenacdo e melhor condugdo desse desenvolvimento socio-
militar, o governo brasileiro criou diversos projetos orientados pela Secretaria de
Assessoramento da Defesa Nacional. Destacam-se 0s seguintes projetos:

e Projeto Tabatinga-Apaporis — visando o desenvolvimento da fronteira entre
Brasil e Colombia;

e Projeto de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira da Amazénia Ocidental —
visando o desenvolvimento da linha fronteirica entre Benjamin Constant até
Caceres;

e Programa de Apoio Social Especial Integrado — visa 0 apoio de salde e
saneamento das cidades desprovidas de recursos na regido amazonica.

e Projeto Calha Norte — envolve o desenvolvimento da drea da Amazonia Legal.

O Projeto Calha Norte, em especial, destaca-se entre os demais tanto na ambigdo de
seus objetivos quanto em sua ampla divulgacao para o publico. Esse projeto abrange 6500 km
de fronteira (Guiana Francesa, Suriname, Republica da Guiana, Venezuela e Colémbia).
Nesse sentido, o Exército movimenta-se para ampliar os recursos destinados a ocupacgédo
comunicagOes e povoamento da regido. Novos pelotes de fronteira foram criados e além de
um programa de construcao de estradas no qual o 6° Batalhdo de Engenharia e Combate de
S&o Gabriel da Cachoeira é responsavel.

Percebe-se, diante daquilo que foi exposto, que o limites fronteiricos sdo dinamicos e
instveis, devido a indmeros fatores que foram citados. Entretanto, o Brasil €,
indiscutivelmente, um pais de imenso patriménio mineral, animal e territorial. Por esse
motivo, € dispensavel politicas expansionistas, fazendo-se necessario apenas o
desenvolvimento e integracdo daquilo que ja& nos pertence. Para tanto, € necessario que

estejamos vigilantes e previdentes como Teixeira Soares observa:

Se a fronteira é o resultado condicionante da politica torna-se vital, entdo, conceber
uma politica de fronteiras. Esta politica deve ser vigilante, previdente e
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construtiva, para que as fronteiras sejam estaveis e protegidas, assim como
importantes demografica e economicamente (...). (SOARES, 1972, p. 15, grifo
Nnosso)

Figura 2 — Regido de atuacao do Projeto Calha Norte
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2.3 O PODER NACIONAL

A seqguir, estdo apenas algumas, diante de inimeras, citacGes de grandes nomes acerca
do tema que sera abordado nesse capitulo e que evidencia sua importancia nos estudos
geopoliticos.

“Os conceitos geopoliticos e o poder tém sido inseparaveis através da historia. A
geopolitica é a aplicacdo da politica aos espacos geograficos; a aplicag¢do da politica é poder.”
(MATTOS, 2011, p. 201, grifo nosso)

“Nao € so o progresso, o desenvolvimento da cultura, da riqueza e do poder de nossa
patria que desejamos. E, também, a crescente prosperidade de todos os povos de nosso
continente.” (Bar&o de Rio Branco, 1905, apud ARAUJO, 2012, p. 128, grifo nosso)?

“O Brasil, apesar de ainda insuficientemente definido, ¢, geralmente, reconhecido
como podendo vir a se constituir em respeitavel poder — a primeira estrela do

hemisfério Sul na galadxia mundial e a primeira grande poténcia a emergir no cenério

! Disponivel em: <https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/ultimas-noticias/programa-
calha-norte-comemora-30-anos-melhorando-a-vida-da-populacao-da-regiao-norte>. Acesso em: 22 mar. 2022.
2 Discurso pronunciado em 6 de agosto de 1905 na sessdo inaugural do lll Congresso Cientifico Latino
Americano, realizada no teatro Sdo Pedro de Alcantara. O original encontra-se no Arquivo Histdrico do
[tamaraty.
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internacional desde a ascensdo da China, apo6s a II Guerra Mundial.”
(SCHNEIDER, 1977, apud MATTOS, 2011, p.201, grifo nosso)

2.3.1 Histéria

Definindo o poder como a capacidade de impor a sua vontade sobre outro (MATTOS,
2011), observaremos que suas origens remontam as origens do proprio homem. Além das
sociedades primitivas que a relacdo entre os povos era marcada por dominadores e
dominados, estudos realizados por Toynbee (1934) mostram que o império da Suméria e
Acadia, que datam cerca de 2100 anos antes de Cristo, ja havia o exercicio de poder por meio
de instrumentos que Morgenthau (1946) definiu: ordens, ameaga, persuasao, autoridade ou
carisma.

Carlos de Meira Mattos (2011) constata que, o poder sempre foi exercido por um
homem ou uma elite sobre os povos. Na atualidade, entretanto, os Estados buscam um poder
que, a0 mesmo tempo, garantam a autoridade e a liberdade. O poder, da forma que foi
exercido pelos monarcas ndo se encaixa mais nos padrdes atuais da sociedade mundial. Em
seu lugar, percebe-se hoje um padrdo de exercicio do poder, em que as minorias dirigentes
(que receberam o poder da maioria), delegam a responsabilidade de exercer esse poder a
outrem, como, por exemplo, o Estado brasileiro delegar o seu poder estatal a um pelotdo
especial de fronteira.

2.3.2 O poder e suas manifestacoes

Algumas manifestacdes do poder merecem especial atengdo como, por exemplo, os de
natureza psicoldgica, e ndo podem simplesmente ser mensuradas quantitativamente como
ocorre com o0s armamentos, embarcacfes ou a economia de um pais. Por isso, segundo prof.
Stoessinger (1978) o poder de uma nacdo ndo pode ser considerado apenas a soma de suas
capacidades. Hitler soube utilizar muito bem tal aspecto do poder alemdo, difundindo na
Franca, através das “quintas-colunas” a invencibilidade das for¢as armadas germanicas.

A Escola Superior de Guerra (1983)° reconhece, que o poder possui diferentes facetas,

manifestadas nos campos politico, militar, econémico, psicossocial e técnico-cientifico.

3 TAVORA, Gen. Juarez do Nascimento Fernandes. A Seguranca Nacional, a Politica e a Estratégia. Revista da
ESG. Vol. 1, n° 1, p. (9 - 20), Dezembro, 1983. Disponivel em:
<https://revista.esg.br/index.php/revistadaesg/article/



23

Comparando-se os estudos de institutos equivalentes a ESG, como o National War College
(EUA)*, Royal Defense College (Inglaterra), Institut de Hautes Etudes de Défense Nationale
(Franca), Nato Defense College (do Pacto do Atlantico) e Colégio Interamericano de Defesa
(do sistema interamericano), percebe-se uma grande semelhanga no assunto, principalmente
em relacéo as formas de expressdo de poder citadas acima. (MATTQOS, 2011)

Além das diferentes formas de manifestacGes do poder, é importante considerar a sua
amplitude. Quando a amplitude do poder se limita a nacdo, fica claro seu carater uno e
indivisivel, apenas expressando-se nos diversos campos ja citados. Quando o poder se estende
para a multinacionalidade, torna-se dificil conceber a ideia de um poder multinacional.
Alguns autores, Mattos (2011) inclusive, consideram que, nesses casos, ocorre apenas um
alinhamento politico e ndo a criacdo de um poder multinacional, pois ha uma soma parcial das
expressOes, com a predominancia de uma delas, normalmente militar, econémica ou politica,
e nunca a juncdo integral das expressdes. Exemplos claros séo as aliangas militares como o
Pacto do Atlantico Norte ou aliancas econdmicas como a Unido Europeia.

Por esse motivo, Mattos (2011), conceitua poder e politica para o melhor
entendimento das ideias da seguinte maneira:

e Poder nacional — é a soma de recursos materiais e valores psicoldgicos de que
dispde uma nagéo, tendo em vista 0s objetivos a que pretende alcangar ou
preservar,;

e Politica — sdo os caminhos existentes que levam a cumprir esses objetivos.

2.3.3 O poder e a soberania nacional

Os governos e dirigentes das nagdes definem seus objetivos em busca de liberdade,
seguranca ou prosperidade. Apoiam-se em bases religiosas, filos6ficas ou econémicas. Tudo
isso, entretanto, € em vao, caso ndo haja a aplicacdo do poder. Hitler queria conquistar a
Europa e difundir seus ideais para o mundo; os cruzados queriam libertar Jerusalém; objetivos
totalmente diferentes, porém ambos utilizaram o poder para alcancar seus objetivos.

Clausewitz em sua célebre frase “a guerra é a propria politica realizada por meios

violentos” resume toda uma linha de pensamento geopolitico que destaca o poder politico

view/16/3>. Acesso em: 22 mar. 2022.

4 ARNOLD, Gen. Edwin J. The Use of Military Power in Pursuit of National Interests. Parameters. Vol. 24, n° 1, p.
(4 —12), 1994. Disponivel em: <https://press.armywarcollege.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1700&context=
Parameters>. Acesso em: 22 mar. 2022.
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dentre as demais expressdes do poder nacional. Esse fato deve-se a capacidade exclusiva da
politica em coordenar e orientar as demais capacidades do Estado em direcdo aos interesses
nacionais.

A politica, como analisa o prof. Afonso Arinos (1936), refere-se a processos
governativos de uma sociedade submetida ao poder do Estado, ou seja, uma comunidade
humana respeitando um poder soberano. A palavra soberania indica uma superioridade de
poder que somente o Estado habilita-se, dentre as demais instituicdes sociais, a atingi-la.

J& Carlos de Meira Mattos (2011, p. 97) afirma que: “Ndo se exerce o poder nacional
de uma nacdo das dimensdes do Brasil sem a completa articulagéo e a integragdo dos sistemas
de decisdo, de informagdo ¢ da administracao”.

Por esses motivos, 0s governos, centro do poder politico, devem buscar ferramentas
para atingir a soberania em sua nacdo. A articulacdo e distribuicdo ao longo de todo o
territorio nacional de bracos e tentaculos que garantam a execuc¢do do poder estatal € uma das
formas de atingir esse objetivo. Um exemplo claro disso sdo os PEF que atuam como Unico
representante estatal em diversas localidades, sendo verdadeiros vetores de disseminacédo da

autoridade do Estado.

2.4 A PROJECAO DO PODER NACIONAL BRASILEIRO NA REGIAO AMAZONICA

2.4.1 Historia

O primeiro navegador a se destacar na exploracdo do ambiente amazonico foi Pizon,
gue no ano de 1500 deparou-se com a foz do rio Amazonas, referindo-se, na época, de Mar
Dulce, tamanha a imponéncia dessa foz perante as demais. Foi, entretanto, Francisco de
Orellana, de 1539 a 1542, o primeiro reconhecer toda a extensdo do rio Amazonas, de suas
nascentes andinas até a foz que Pizdn havia identificado quase meio século antes.

Apos isso, diversas expedicdes francesas, inglesas e holandesas comecgaram a penetrar
a regido. Destaca-se, no entanto, as espanholas realizadas por Pedro Ursua e Lopo de Aguirre,
que buscavam percorrer 0 mesmo itinerario feito por Orellana.

Diante de tal situagdo, o Conselho Ultramarino resolveu criar o estado do Maranh&o e
Gréo-Paré (1621), prolongando a ja existente capitania do Maranh&o até a porgédo norte da foz
do rio Amazonas. Em 1637, com a Unido Ibérica formada, foi criada a capitania do Cabo

Norte (Amapa), e foi entregue a responsabilidade do portugués Bento Manoel Parente. Sendo
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assim, apos o fim da unido entre as coroas espanhola e portuguesa, 0s portugueses ja haviam
consolidado o seu poder na regido.

Coube ao capitdo-general Mendonga Furtado a misséo de chefiar a primeira comisséo
demarcadora de fronteira. Gracas ao Tratado de Madri (1750) e do principio do uti possidetis,
foi possivel ao governo portugués reivindicar a ocupagdo das proximidades das nascentes
andinas do rio Amazonas e demais rios da regido. A partir dessa demarcacdo, a fronteira

amazonica ganha naturalmente o delineado que perdura até os dias de hoje. (MATTOS, 2011)

Figura 3 — Tratado de Madri
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2.4.2 A questdo do Amapa

® Disponivel em: <https://dezdehistoria.com.br/pt/blog/tratados-de-limites-no-seculo-xviii>. Acesso em: 22 mar.

2022
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Merece especial atencdo a disputa territorial no extremo norte de nosso pais que durou
aproximadamente 300 anos para ser resolvida por completo. Como dito anteriormente, em
1637 ¢ fundada a capitania do Cabo Norte (atual Amapa). Entretanto, tal acdo é uma resposta

fruto da criagdo da cidade de Caiena em 1633, sob dominio da Companhia do Cabo Norte da
Franca.
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Em 1713, o Tratado de Utrecht regula os limites entre as coroas portuguesa e francesa

na regido. Em 1808, D. Jodo VI, em represalia a invasao francesa em Portugal, envia forcas
militares para conquistar a Guiana Francesa e, assim, Caiena permanece sob dominio
portugués durante oito anos. Somente em 1817, na Convencdo de Paris, é acordado a
devolucdo de Caiena para a Franca. Em contrapartida, € exigido por Portugal que o rio
Oiapoque seja a nova fronteira entre as duas coroas.

Figura 4 — Regido de litigio franco-brasileiro (século XIX)
Fonte: Geografia Total (2013)®

® Disponivel em: <http://www-geografia.blogspot.com/2013/03/estado-do-amapa-atualidades-2013.html|>.
Acesso em: 22 mar. 2022
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Apesar disso, em 1836, 0 governador da Guiana Francesa, Laurens de Choisy, resolve
ocupar a regido até o rio Araguari, sob dominio brasileiro. Em 1885, apoiado pelo governo
francés, é fundada a Republica do Cunani, abrangendo a regido sul do rio Oiapoque.
Entretanto, a iniciativa nao foi para a frente.

Foi apenas na década de 1890 por ocasido da descoberta de jazidas de ouro na regido
que as disputas se acirraram. Em 1894 a Alfandega de Caiena registra uma exportacdo de 4
ton de ouro, sendo 2,5 ton extraidas do vale do rio Calgoene, que pertencia ao territério
portugués. Eugénio Voissien, representante da coroa francesa na regido, proibe os brasileiros
de acessar a regido aurifera. A atitude de do francés desencadeia a luta armada pelo territério.
Destacaram-se do lado brasileiro as figuras de Francisco Xavier da Veiga Cabral, considerado
herdi nacional. As hostilidades foram completamente resolvidas somente em 1900, quando o
bardo do Rio Branco apresenta para ao presidente da Suica, mediador da questdo, a
argumentacdo irrefutavel em favor do Brasil. (SOUBLIN, 2010)

2.4.3 A questdo do Acre

Outro marco importante da historia de nossa formacéo fronteirica na regido amazonica
€ a questdo acreana. No ultimo quarto do século XIX o mundo presenciou o surto em busca
do latex e, em especial o latex brasiliensis, de melhor qualidade. Essa corrida pela borracha
refletiu na regido do atual estado do Acre, abundante na matéria-prima. Somado a isso, no ano
de 1877 houve uma grande seca no sertdo nordestino, que resultou em um deslocamento de
aproximadamente 300 mil pessoas em direcdo ao Acre.

O Tratado de Ayacucho (1867) havia estabelecido a fronteira entre Brasil e Bolivia,
entretanto, 0os pardmetros presentes no texto geraram muitas ddvidas. Houve diversas
tentativas de demarcacdo da linha fronteirica, destacando-se o visconde de Maracaju, bardo de
Parima, coronel Thaumaturgo e coronel Cunha Gomes, todos sem sucesso.

No entanto, a crescente prosperidade econdmica gerada pela exploracao brasileira do
latex, chamou a atencdo da Bolivia. Para ter-se uma nog¢éo, no ano de 1900 a receita geral de
exportacgdo brasileira chegou a £33 milhGes, sendo a exploragdo hévea responsavel por £7,22
milhdes (12,4%). O coronel boliviano José Manuel Pando, viajou para a regido e relatou ao
governo boliviano a crescente atividade econémica que ali se desenvolvia. Diversos
acontecimentos se sucederam apos o relatério do coronel Pando, entretanto, vale ressaltar o

arrendamento realizado pelo governo boliviano ao Bolivian Syndicate, um consorcio anglo-
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americano que deteria os direitos administrativos e alfandegarios sobre o territorio. A seguir,

segue a manchete publicada no jornal ‘Commercio do Amazonas’, n° 483, de 09 de junho de

1899:

Figura 5 — Manchete do acordo bolivio-americano
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Fonte: SILVA (2021)

O gaucho Placido de Castro chefia o levante acreano contra a ocupacéo do territdrio

por companhias estrangeiras. Apds derrotar as forcas bolivianas, o governo federal destaca

7 Disponivel em: <https://www.ecoamazonia.org.br/2021/12/terceira-margem-parte-ccclxv/>. Acesso em: 22
mar. 2022
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um contingente comandado pelo general Olimpio da Silveira para ocupar a regido de litigio.
No dia 21 de marco de 1903, Brasil e Bolivia assinam um tratado de suspensdo de
hostilidades. A questdo termina com a assinatura do Tratado de Petropolis, intermediado pelo
bardo de Rio Branco, em novembro do mesmo ano. O Brasil incorporou 181 mil km? de
territorio, em troca de compensages territoriais e 0 compromisso de construir a estrada de
ferro Madeira-Mamoré para realizar 0 escoamento da producéo boliviana; além disso houve
também a indenizacdo monetaria ao governo boliviano. (MATTOS, 2011)

Figura. 6 — Area disputada entre Bolivia e Brasil
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Fonte: CAMPANA (2015)2

Finalizando o topico, vale ressaltar a excepcional solucdo dirigida pelo bardo de Rio
Branco, que impediu a instalagdo de um poder econémico internacional no coragédo da
América do Sul. Com isso, o Brasil pode consolidar a soberania em uma regido extremamente

sensivel do continente.

8 Disponivel em: <http://rondoniaemsala.blogspot.com/2015/01/o-tratado-de-ayacucho.html>. Acesso em: 22
mar. 2022.
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2.4.4 A organizacéo do espaco politico amazo6nico

De maneira breve, abordaremos acerca da organizacdo do espa¢o amazonico, pois é de
senso comum, que ha a necessidade de uma reestruturacdo politica na regido. A area em
questdo (consideraremos a area da atual Amazénia legal que sera definida mais adiante)
abrange aproximadamente 5 milhdes de km?2, aproximadamente 19 vezes o territério da
Franca e 20 vezes o territério da Espanha. Apenas por seu superdimensionamento,
compreendemos a dificuldade de governa-la.

No fim do periodo colonial, a Amaz6nia legal era dividida em dez capitanias,
garantindo uma certa autonomia para cada uma e, consequentemente, uma acao politica mais
intensa. Apo6s a independéncia, a divisdo ficou reduzida a quatro provincias. Reflexo disso, 0
poder local era inexpressivo frente as extensas areas a que eram responsaveis, freando o
desenvolvimento na regiéo.

Ao longo das decadas, inimeros estudiosos propuseram a reformulacdo da divisao
territorial, cada um a sua maneira. Vale ressaltar alguns nomes como, por exemplo: Antonio
Carlos, Francisco Adolfo Varnhagen, Juarez Tavora, dentre outros. Ndo é intuito desse
trabalho discutir ou opinar acerca de qual organizacdo ¢ melhor ou pior. A imensidao da
Amazonia legal, ultrapassando, inclusive, a area de diversos paises, € um enorme impeditivo
para a irradiagdo da soberania nacional para areas remotas das sedes municipais. Por isso,
como constata Meira Mattos (2011), o Exército realizou um grande esfor¢o para marcar 0s
limites de nossa soberania nos pontos de contatos internacionais, destacando algumas fragoes
nesses locais. Essas fracdes, serdo objeto de estudo no préximo tépico. (MATTOS, 2011)

Por fim, independentemente da divisdo politica realizada, vale ressaltar a Lei n°® 1806,
de 1953 que beneficia a area como um todo. A lei criou o territério denominado Amazénia
Legal, abrangendo os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia,
Roraima, Tocantins e partes dos estados de Goids e Maranhdo. No texto constitucional, fica
estipulado que 3% da renda federal seria destinada ao desenvolvimento da regido.

Por toda a histéria de controvérsias em relacdo a divisdo e somado a necessidade de
destinar de parte da renda federal ser destinada diretamente a regido, conclui-se,
intuitivamente, acerca da importancia e da dificuldade encontrada na administracdo da por¢ao

norte do pais. A porosidade da regido talvez seja o principal inimigo da gestdo publica,
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caracteristica encontrada, também, nos batalhdes de selva, que preenchem e alcangam esses

“poros” com seus PEF e fracdes destacadas do terreno.
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3 REFERENCIAL METODOLOGICO

3.1 TIPO DE PESQUISA

Foi realizada uma pesquisa exploratoria dividida em trés partes principais, sendo elas:

anélise de manuais e cadernos de instrucdo do Exército Brasileiro acerca das particularidades

9 Disponivel em: < https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/mapas-regionais/15819-amazonia-
legal.html?=&t=downloads>. Acesso em: 22 mar. 2022.
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doutrinérias adotadas para os PEF; busca e exploracdo de operagdes militares na fronteira que
envolveram primordialmente os PEF e relaciona-los aos seus pilares; e, por fim, fez-se uma
busca de operacgdes internacionais em faixa de fronteira, que evidenciassem a importancia

com que poténcias tratam o assunto, principalmente em ambiente amazonico.

3.2 METODOS

3.2.1 Andlise de manuais e cadernos de instrucdo do EB acerca da doutrina adotada
nos PEF

3.2.1.1 Doutrina e amparo legal

Esse tdpico possui dois objetivos principais:

e Definir o conceito de Doutrina Militar Terrestre - para compreender de onde
surge o embasamento para a conducdo e administracdo de uma atividade téo
especifica quanto o gerenciamento de um PEF; e

e Apresentar o amparo legal para as a¢0es do EB em faixa de fronteira - a fim de
facilitar a compreensdo do papel dos PEF nos estudos de caso que serdo
abordados posteriormente.

Para tanto, é necessario compreender o conceito de doutrina militar que sera baseado

em manual*® publicado pelo préprio Ministério da Defesa.

1.3.2 As doutrinas militares compreendem o conjunto harmdnico de ideias e de
entendimento que define, ordena, distingue e qualifica as atividades de organizagéo,
preparo e emprego das Forcas Armadas (FA). Dentro dessa visdo, as doutrinas
militares englobam a administracdo, a organizacdo e o funcionamento das
instituices militares.

1.3.3 A Doutrina Militar de Defesa é parte da doutrina militar brasileira que aborda

as normas gerais da organizacdo, do preparo e do emprego das FA, quando

10 BRASIL. Ministério da Defesa. EB20-MF-10.102: Doutrina Militar Terrestre. 1. ed. Brasilia: EGGCF, 2014.



33

empregadas em atividades relacionadas com a defesa do pais. Seus assuntos
relacionam-se diretamente com a garantia da soberania e da integridade
territorial e patrimonial do pais, e ainda com o respeito aos interesses nacionais.
1.3.4 A Doutrina Militar Terrestre é o conjunto de valores, fundamentos,
conceitos, concepgdes, taticas, técnicas, normas e procedimentos da F Ter,
estabelecido com a finalidade de orientar a Forca no preparo de seus meios,
considerando 0 modo de emprego mais provavel, em operacOes terrestres e
conjuntas. A DMT estabelece um enquadramento comum para ser empregado por
seus quadros como referéncia na solucdo de problemas militares. (BRASIL, 2014, p.
13 e p. 14, grifo nosso)

Desse texto, entende-se, que a doutrina ¢ a “linha-guia” das Forgas Armadas e,
portanto, tudo que influi dela, serve como base para as a¢es do EB. Isto €, todos os cadernos
de instrucdo (Cl), instrucdes provisorias (IP), manuais de campanha (MC), manuais de ensino
(ME) e demais documentos aprovados por instituicdo federal (geralmente o Ministério da
Defesa) fazem parte do embasamento doutrinario e, portanto, servirdo de fonte para o presente
estudo e, também, servem de amparo legal as acBes realizadas pelo EB. Dito isso, dentre
muitos, apenas 3 (trés) documentos-base sdo suficientes para, associando-se entre si,
esclarecer o papel da atuacdo do PEF.

Conforme consta na CRFB:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. (BRASIL, 1988, art. 142,

grifo nosso)

Retomando o manual de DMT, utilizado ainda nesse tdpico, encontraremos a seguinte

definicdo acerca da Defesa Nacional:

2.1.3 Defesa Nacional é definida como o conjunto de medidas e agdes do Estado,
com énfase na expressdo militar do Poder Nacional, para a defesa do territorio,
da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente

externa, concretas ou potenciais. (BRASIL, 2014, p. 17, grifo nosso)



34

Ainda embasado por esse mesmo manual, temos a seguinte segmentacdo das

expressoes e projecdes do Poder Nacional:

Figura 8 — Expressdes e projecdes do Poder Nacional
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Fonte: MINISTERIO DA DEFESA (2014)

Ainda, segundo Brasil (2014), o Poder Militar Terrestre deve ser capaz de explorar o
controle sobre a terra, recursos e pessoas, estabelecer bases de apoio para operagdes
conjuntas, fornecer estrutura minima para o desenvolvimento regional e diversos outros
aspectos que se alinham, como sera exposto a seguir, com a missdo e caracteristica dos PEF.

Além disso, o art. 16-A da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999 (alterada
pela Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010) dispde que:

Art. 16-A. Cabe as Forgcas Armadas, além de outras acdes pertinentes, também
como atribui¢Bes subsidiérias, preservadas as competéncias exclusivas das policias
judiciarias, atuar, por meio de acdes preventivas e repressivas, na faixa de
fronteira terrestre, no mar e nas &guas interiores, independentemente da posse, da
propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra
delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenacéo com outros
orgdos do Poder Executivo, executando, dentre outras, as a¢des de:

| — patrulhamento;

Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcag@es e de aeronaves; e

111 - prisGes em flagrante delito.
(BRASIL, 2010, Art. 16-A, grifo nosso)
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Vale ressaltar que indmeros outros documentos oficiais embasam e referem-se a
responsabilidade do EB na regido, entretanto, de maneira concisa e simplificada, segue um
fluxograma que resume a sequéncia l6gica do embasamento juridico que atribui ao EB a

competéncia de atuar na faixa de fronteira com o destacamento dos PEF:

Figura 9 — Embasamento legal para atuacdo dos PEF
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Fonte: O autor (2022)
3.2.1.2 Missao e caracteristicas

O PEF é uma fracdo de um Batalhdo de Infantaria de Selva (BIS) que é sediado em
area fronteirica. Atualmente, o Exército Brasileiro possui 28 fragdes distribuidas ao longo de
nossa faixa fronteirica amazonica, sendo 22 pelotfes, 4 destacamentos e 2 companhias.

Sua missdo, segundo manual do Exército Brasileiro (IP 72-20, 1997, p.9-5) além das
ja comuns a um pelotdo de fuzileiros, é realizar a vigilancia da fronteira e a vivificacdo da
regido. Por esse motivo e pela dificuldade de acesso, os PEF realizam diversas atividades que
visam sustenté-lo e a prépria comunidade adjacente.

E cultuado nessas fragdes trés pilares que alicercam e direcionam todas as suas agdes,

sendo elas:
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e combate - realizar atividades inerentemente militares (patrulhamento,
reconhecimento de fronteira, postos de bloqueio fluvial etc.);

e vida — sdo as atividades relacionadas a manutencdo do bem-estar social da
comunidade militar e civil (eventos comemorativos, atividades desportivas, dentre
outros);

o trabalho — ¢ o pilar responsavel pela manutencao fisica e administrativa do pelotéo
(trabalhos de marcenaria, manuteng@o de alojamentos, gerenciamento de estoque,

criacdo de animais etc.).

Figura 10 — Mapa de distribuicdo das frac6es em faixa de fronteira

Fonte: FORCAS TERRESTRES?!! (2009)

11 Disponivel em: <https://www.forte.jor.br/2009/01/04/novos-pelotoes-de-fronteira-serao-celulas-de-
vigilancia-militar-sem-vilas-residenciais/>. Acesso em: 29 de mar. 2022.
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3.2.2 Estudos de caso

Nesse topico, iremos explorar trés casos reais de situacfes envolvendo pelotdes
especiais de fronteira. O objeto € evidenciar os conceitos apresentados anteriormente em
operacBes que ocorreram no século XXI, demonstrando que ainda estamos em processo de
consolidacdo de nossa soberania nacional na regido amazénica.

Para tanto, cada caso foi escolhido de forma que se relacionam, ainda que em seu

amago, com um dos pilares do PEF: vida, combate e trabalho.

3.2.2.1 Vida: O 3°PEF/7°BIS na Operacao Acolhida

A seguir, sera apresentado um caso de emprego desse tipo de fracdo no contexto do
translado massivo de venezuelanos em direcdo ao Brasil nos anos de 2017 e 2018,
relacionando-o aos conceitos apresentados nos capitulos anteriores.

Segundo o Comité Federal de Assisténcia Emergencial, consta em seu Relatorio
Trimestral de 2018 que no ano de 2016 a crise politico-econdémica na Venezuela levou o pais
a escassez de alimentos e produtos basicos. Com isso, centenas de venezuelanos iniciaram o
movimento migratério em direcdo a fronteira brasileira, na cidade de Pacaraima-RR,
buscando melhores condicdes de vida. Reflexo disso, os servicos publicos do estado de
Roraima e, posteriormente, do Amazonas e Par4, ndo suportaram o aumento drastico da
demanda.

Por esse motivo e com 0 agravamento da situacédo no fim de 2017, o Presidente da
Republica, assina o Decreto n° 9.286, de 15 de fevereiro de 2018, que estabelece a
competéncia e as normas de funcionamento do Comité Federal de Assisténcia Emergencial e
nomeou o General de Brigada Eduardo Pazuello como Coordenador Operacional da regiéo.
Fruto desse decreto e da abertura de crédito extraordinario para o financiamento da execugéo
do plano operacional, surge a Operacdo Acolhida. Essa operacdo foi dividida basicamente em
trés fase:

12 Fase - Ordenamento de fronteira: realiza-se acdes voltadas ao controle, identificacdo
e triagem dos imigrantes;

2% Fase - Acolhida dos imigrantes: nessa fase, os imigrantes sdo levados a abrigos (a
maioria em Boa Vista/RR) onde recebiam alimentagdo, assisténcia médica, instalacGes

basicas, internet e acesso a TV;
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3% Fase - Interiorizacdo: por fim, os imigrantes sdo levados a outras regides do pais que

possibilitem maiores oportunidades de inser¢ao socioeconémica.

Figura 11 — Fluxograma de migracdo na Op Acolhida
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O 3°PEF/7°BIS, localizado na cidade de Pacaraima, atuou na 1° e 2° fase da Op
Acolhida. Seu acesso é facilitado pela BR 174 que o liga com a capital de Roraima, Boa
Vista. Além disso, possui uma pista de pouso que suporta todos os tipos de aeronaves
operantes no Brasil. Entretanto, ndo é possivel o acesso por via fluvial. Ademais, as
instalacfes do pelotdo séo abastecidas 24 horas por dia de energia elétrica, destacando-se das
demais fracbes de mesma categoria. O 3° PEF é, também, empregado frequentemente em
operagdes interagéncias com a PF.

Conforme observa Pinho (2019), pelas qualidades citadas, o 3° PEF constituiu

engrenagem essencial no desenrolar da Op Acolhida. Devido a sua localiza¢do geografica, na

12 Disponivel em: <https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/transparencia/relatorios/1o-relatorio-geral-
operacao-acolhida.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2022.
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fase de ordenamento, a fracdo auxiliou cedendo instalacbes para a Base de Apoio de

Pacaraima nas ac¢des de controle e identificacdo dos imigrantes.

Figura 12 - Desdobramento da Base de Apoio de Pacaraima
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Fonte: GOVERNO FEDERAL (2018)*

Em Pacaraima, segundo Gama (2020) foram instalados dois abrigos para a execugédo
da fase de acolhida dos imigrantes: o abrigo BV-8 (para ndo-indigenas) e o abrigo Janakoida
(para indigenas). O 3°PEF ficou encarregado de fornecer os géneros alimenticios aos
imigrantes de ambos os abrigos. Por fim, o Posto de Saude do PEF foi o responsavel por
prestar o atendimento de todos os militares envolvidos na operacdo, aproximadamente 600
militares.

Podemos concluir, com tudo o que foi exposto, que o 3°PEF/7°BIS foi de fundamental
importancia a execucdo da Op Acolhida. Sua posicdo estratégica e suas instalacdes

permitiram ao Governo Federal exercer seu poder na regido, coordenando e controlando a

13 Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-do-sus/articulacao-
interfederativa/cit/pautas-de-reunioes-e-resumos-cit/2018/junho/1-b-apres-cel-merces-ms-1.pdf>. Acesso em:
29 mar. 2022.
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entrada massiva de venezuelanos, evitando o desordenamento da regido e a sobrecarga nos

sistemas publicos.

3.2.2.2 Combate: O 3°PEF/8°BIS (Vila Bittencourt) e os conflitos armados

A Operagdo Traira, ocorrida em 1991, foi uma das mais vultuosas e famosas das
recentes operagOes decorrentes de conflitos fronteiricos na regido amazoOnica brasileira.
Desenrolou-se devido a um ataque de guerrilheiros das FARC ao Destacamento Traira,
situado as margens do Rio Traira, que matou trés militares brasileiros.

Em resposta a acdo da guerrilha, é criada a Operacdo Traira, em coopera¢do do
exército brasileiro e colombiano. Em resumo, considerou-se a opera¢do um sucesso. Segundo
Pinheiro (2005), o resultado positivo deve-se, principalmente a atuacdo do Batalhdo
“Bejarano Mufioz”, no lado colombiano e do 1° Batalhdo Especial de Fronteira (1°BEF), atual
8° Batalh&o de Infantaria de Selva (8°BIS) com sede em Tabatinga/AM. Ao final da operagéo,
contabilizou-se a morte de doze guerrilheiros das FARC, além da recuperacgdo de grande parte
do material roubado no ataque ao Destacamento Traira. (PINHEIRO, 2005)

A Operacdo Traira é apenas um dos exemplos em que a regido fronteirica amazénica
ainda necessita da atuacdo bélica para garantir, por meio da presenca, a soberania brasileira.
Atualmente, préximo a localidade em que ocorreram as a¢des que desencadearam o litigio na
década de 1990 entre as FARC e o Brasil, hd o0 3° PEF (Vila Bittencourt), no qual ainda sofre
com a atuacdo do narcotrafico e conflitos armados.

Em 2002, uma lancha que se recusou a ser revistada foi afundada nas proximidades de
Vila Bittencourt por uma patrulha do Exército, que encontrou armas dentre os carregamentos
da lancha'®*. Em janeiro de 2003, um barco com armas foi apreendido no mesmo local. Em
janeiro de 2018 foram apreendidos, pelo PEF de Vila Bittencourt, 900kg de maconha com
alto teor de THC®®. Esses sdo apenas alguns exemplos dos crimes transfronteiricos que as

fracbes do EB se deparam naquela regido.

14 Disponivel em: <http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2002-03-05/exercito-divulga-nota-
esclarecendo-incidente-na-fronteira>. Acesso em: 29 mar. 2022.

15 Disponivel em: <https://www.acritica.com/channels/cotidiano/news/exercito-apreende-mais-de-900-kg-de-
drogas-em-canoa-no-rio-japura-no-amazonas>. Acesso em: 29 mar. 2022.
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De acordo Nascimento (2019), os principais paises produtores de drogas ilicitas que o

Brasil faz fronteira sdo: Peru, Bolivia e Colémbia.

Figura 13 — Mapa da fronteira Brasil-Paises Produtores
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Observa-se, também, que mais da metade desses limites concentram-se na regido
amazonica; apenas do extremo sul da fronteira Brasil-Peru ao extremo norte da fronteira
Brasil-Coldombia séo 4639 km de fronteira, além do segmento desconsiderado da fronteira
Brasil-Bolivia que estd compreendido na regido norte do pais.

Para fins de comparagdo e melhor compreensdo da imensidao desse “pequeno” pedago
dos nossos mais de 15000 km de fronteira terrestre, segundo Washington Post (2018)%, a

fronteira EUA-Meéxico (uma das mais famosas ao se tratar da problematica do narcotrafico

16 Disponivel em: <https://www.washingtonpost.com/graphics/2018/national/us-mexico-border-flyover/>.
Acesso em: 29 mar. 2022.
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ocidental) possui um total aproximado de 3.145 km, cerca de apenas 2/3 da faixa mencionada
acima e cerca de 1/5 de toda a fronteira terrestre brasileira.

Portanto, observa-se, ap0s uma simples comparacdo de extensdo, a necessidade
urgente em intensificar a presenca de tropas na regido fronteirica amazonica, principalmente
nas divisas com os paises mencionados acima. A porosidade do trafico de drogas naquela
regido s6 pode ser combatida com a porosidade dos batalhdes de fronteira do exército, com 0s

seus pelotdes espalhados nas entranhas da floresta amazonica.

3.2.2.3 Trabalho: programas de desenvolvimento regional encabecados pelo EB

O dltimo dos pilares (mas ndo 0 menos importante) que regem as atividades de um
PEF é o trabalho, isto é, as atividades que envolvem o bom funcionamento estrutural para que
se cumpra as demais atividades. Para a melhor compreenséo, basta associar tal pilar com
infraestrutura, por exemplo: energia elétrica, moradia, estradas, saneamento basico, coleta de
lixo, dentre outros aspectos.

Dito isso, ressaltamos a criacdo de alguns programas federais que visam a o0
desenvolvimento e integracdo da regido amazonica.

a) Programa Calha Norte: foi criado em 1985 e tem por objetivo a manutencdo da

soberania nacional através da promoc¢do do desenvolvimento ordenado e sustentavel da sua
area de atuacdo. O programa é baseado na manutencdo e ampliacdo de unidades militares e
nos polos de regionais de desenvolvimento. Para tanto, é realizado um repasse de verbas
federais as unidades militares e coordenado convénios e acordos com 0s governos estadual e

municipal, visando um apoio direto do programa a eles.

As Forcas Armadas participam do referido programa por meio de acgdes que
possibilitam o atingimento dos objetivos estratégicos j& mencionados, tais como: a
implantacdo e manutencdo de unidades militares na faixa de fronteira, manutencéo
da soberania nacional, inibindo a proliferacdo de acGes ilicitas, além de servir de
nicleo de colonizacdo e de apoio as comunidades carentes da area, com a
implantacdo de infraestrutura basica nos municipios da regido e, principalmente, na
manutencdo da infraestrutura instalada nos PelotBes Especiais de Fronteira,
contribuindo para o desenvolvimento e integragdo da regido amazonica.
(MONTEIRO, 2020, p. 46, grifo nosso)
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b) Operacdo Covid 19: em 20 de marco de 2020 foi ativado a Operacdo Covid-19,
regulada pela Diretriz Ministerial de Planejamento n® 6/GM/MD. Além disso, foi ativado 10

Comandos Conjuntos cobrindo todo o territério nacional. Monteiro (2020) destaca as

seguintes acOes realizadas pelo Comando Conjunto da Amazonia Ocidental e Oriental:
* Transporte de materiais e insumos de satide, alimentos e outros, por modal aéreo e
terrestre;
» Agodes de suporte ao sistema de saude e campanhas de vacinagdo, com pessoal e
montagem de postos de triagem;
* Ac¢des de doagdo de sangue, em suporte aos hemocentros;
* Capacitacdo de agentes publicos de desinfecgdo e agentes de salde;
* Distribui¢do de cestas basicas a Comunidades Indigenas;

» Atendimento nos Hospitais de Guarni¢do das Regides de Fronteira.
Abaixo, vemos um resumo feito pelo COTER do beneficio gerado a populacdo
amazonica das aces realizadas pelo MD, que s6 foram possiveis através da presenca militar

naquela regido.

Figura 14 — Resultados da Op COVID 19 em missdes indigenas

FORCAS ARMADAS EM ACAO OPERACAO 15
RESUMO DOS RESULTADOS DAS MISSOES INDIGENAS MISSOES INDIGENAS COVID - 19\ R DEFESA

Fonte: COTER (2020)
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Diversos outros programas federais poderiam ser esmiucados, tais como, Programa
Pr6 Amazbnia e Amazonia Conectada. Entretanto, o objetivo é apenas evidenciar, como
observa-se nas operagfes mencionadas acima, que ha uma movimentacdo federal para que

haja um desenvolvimento na regido e que na ponta da linha estéo os PEF.

3.2.3 Estudo de operacdes internacionais em faixa de fronteira

Nesse tdpico, iremos abordar algumas operacdes em regido fronteirica desenvolvidas
por diversos paises. O intuito é demonstrar a importancia dada a defesa das areas limitrofes
pelas poténcias militares.

A primeira delas é a Border Patrol que possui como missdo de "segurar e proteger a
fronteira externa dos Estados Unidos, prevenindo a entrada ilegal e detectando, interceptando
e apreendendo entradas ndo documentadas, contrabandistas, ilicitos, e a violacdo de outras
leis" (BORDER PATROL, 1994, p. 5). Diferentemente, entretanto, das operacdes em
ambiente de selva realizadas pelo Brasil, a Border Patrol atua predominantemente em
ambiente urbano, em fronteiras que passam dentro de centros urbanos. Pode-se perceber uma
certa similaridade de ambiente nas “cidades siameses” de Tabatinga-AM (Brasil) e Leticia-
AM (Coldmbia), em que ndo ha uma fronteira fisica (montanha, rio ou vazio).

Ja o European External Border Surveillance System (EUROSUR) é um sistema da UE
que busca “prevenir a imigragéo irregular e os crimes transfronteiricos na fronteira terrestre
externa e maritima da UE" (HAYES; VERMEULEN, 2012, p. 8). Resumidamente, o
EUROSUR conta com a cooperacdo de 24 paises em prol de um objetivo em comum,
evidenciando, mais uma vez, a importancia dada as fronteiras visto o esfor¢co e energia
despendida para esse sistema.

Por fim, em lIsrael, com o historico de conflitos fronteiri¢os, a defesa e controle das
fronteiras € uma importante atividade desempenhada pelas forcas estatais. Atualmente, Israel
possui uma academia militar que capacita ao longo de 8 meses tropas para operacdes na
fronteira  (AHRONHEIM, 2019). Os soldados que atuam nessa regido sdo treinados
especificamente para tal, sendo especialistas em identificar armadilhas e outros dispositivos

explosivos adaptados na regido (GROSS, 2017).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir sera realizada a analise dos resultados da pesquisa, que se resume aos estudos
de casos e a revisdo doutrindria dos manuais do EB baseados no processo metodoldgico
(método indutivo, andlise qualitativa, revisdo bibliogréafica, faseamento dos estudos etc.)
apresentados no capitulo anterior. A discussao visa relacionar-se e responder diretamente com
a problematica exposta no capitulo introdutdrio, ainda que haja muito a ser explorado acerca
do assunto. Para tanto, os objetivos especificos da pesquisa servirdo de guia para realizar a
analise dos resultados de maneira organizada e guiada

O primeiro dos objetivos era definir os conceitos basicos que envolviam o tema, sendo
eles: poder nacional e fronteiras. Tal objetivo foi de suma importancia para o trabalho, pois
pavimentou o caminho dos demais objetivos especificos propostos. Carlos de Meira Mattos
foi o principal autor que alicercou esse trajeto.

Por ser brasileiro, Mattos contribuiu de suma maneira para atingir os demais objetivos.
A relacdo dos PEF com a consolidacdo das fronteiras brasileiras € compreendida ainda no
capitulo 2.2, no qual realizando apenas uma revisdo bibliografica historica, conclui-se
indutivamente a forte relacdo e papel do assentamento de fortificagbes militares na
consolidacdo das fronteiras amazonicas.

Em seguida, com os conceitos basicos muito bem definidos, fez-se necessario
compreender o funcionamento dos PEF, importante ferramenta nacional ao se tratar de
fronteiras amazonicas. Para tanto, realizou-se a analise dos manuais do EB que sdo utilizados
para guiar o funcionamento e missao dessas fragfes. Além disso, foi esquematizado o amparo
legal que legitima a distribuicdo e as a¢6es dos PEF. De maneira clara, conclui-se que a
existéncia dos PEF € ndo apenas legal, como também a forma das Forcas Armadas cumprirem

seu dever constitucional na regiéo.

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo institui¢des nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. (BRASIL, 1988, Art. 142,

grifo nosso)
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Diante de tudo ja exposto, pode-se analisar casos pontuais de acOes realizadas pelos
PEF no século XXI. Foram abordados trés casos que se relacionam diretamente a triade de
guia as acdes e missdes regulares de um PEF: vida, combate e trabalho. Em cada caso
percebe-se a responsabilidade que o PEF assumiu naquele contexto, revestindo-se de agente
soberano, em um ambiente que ndo permite qualquer ferramenta governamental alcancar,
apenas aquela com uma capacidade logistica e “porosidade” que, atualmente, vemos apenas
no EB através dos PEF. Além disso, foi realizado um breve estudo acerca das acbes para a
manutencdo de fronteiras de outros paises. Com isso, pode-se concluir indutivamente e
comparativamente que no século XXI no Brasil, o principal agente mantenedor da soberania

nacional nas inospitas regides amazonicas sdo os PEF.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto ao longo do trabalho e da breve e concisa discussdo realizada no
capitulo anterior, é compreendido, ainda que haja muito a ser explorado, o papel dos pelotdes
especiais de fronteira na manutencdo da soberania nacional em ambiente de selva no século
XXI. Pode-se afirmar ao realizar uma pesquisa exploratéria bibliogréafica histérica que com
houve uma participacdo fundamental na consolidagcdo das fronteiras da presenga militar
naquelas regides. Além disso, observa-se claramente a participacdo dos PEF na manutencédo
dessas fronteiras ainda atualmente. Consequentemente, o PEF possui protagonismo na
manutencdo da soberania nacional em ambiente amazonico, visto que, como foi exposto
anteriormente, as fronteiras sdo a epiderme do Estado e a sua integridade influencia
diretamente do poder nacional de uma nacao.

Sugere-se, portanto, que a partir da conclusdo acerca do papel do PEF na soberania
nacional, o tema seja destrinchado e explorado para que haja uma movimentacédo
governamental no estudo, planejamento e execucdo de projetos de desenvolvimento das
regides fronteiricas amazonicas. Tais movimentos mitigariam os problemas de narcotrafico
internacional e possivelmente problemas futuros de relagcbes internacionais do Brasil em
relacdo a interesses na regido. Por esse motivo, faz-se necessario a realizacdo de novos

estudos do tema para que alcance as respostas para tais hipoteses.
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