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RESUMO

A INTERVENCAO FEDERAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO SOB A
OTICA DA GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

AUTOR: Leticia Yukari Takeda
ORIENTADOR: Antonio Jodo de Oliveira Vianna Junior

Este trabalho cientifico terd como assunto a analise da Intervencdo Federal no Estado do
Rio de Janeiro sob a Otica da gestdo orcamentaria e financeira. A Intervencdo, a qual foi
uma medida extraordinaria estabelecida pelo Decreto n° 9.288/18, em 16 de fevereiro de
2018, tinha como objetivo diminuir os indices de criminalidade e fortalecer as institui¢oes
da area da seguranca publica do estado do Rio de Janeiro. A estrutura do presente trabalho
segue uma sequéncia logica para a melhor compreensao do assunto, abordando conceitos
referentes ao Exército Brasileiro (EB) e a Intervencdo. Para isso, foram realizadas uma
pesquisa bibliografica e uma pesquisa documental, analisando, de forma qualitativa-
quantitativa, os dados coletados, principalmente de Planos decorrentes da propria
Intervencgdo, bem como do seu Relatorio de Gestdo. Ao final deste trabalho, conclui-se que
a maneira a qual a Secretaria de Administracdo (SA) do Gabinete de Intervencdo Federal
no Rio de Janeiro (GIFRJ) geriu os recursos alocados a Intervencédo foi impecével a luz dos
principios da Administracdo Publica e frente as diversas adversidades submetidas durante a
Intervencéo.

Palavras-chave: Intervencdo Federal. Gestdo Orcamentaria e Financeira. GIFRJ.
Secretaria de Administragéo.



ABSTRACT

THE FEDERAL INTERVENTION IN THE STATE OF RIO DE JANEIRO FROM
THE PERSPECTIVE OF BUDGETARY AND FINANCIAL MANAGEMENT

AUTHOR: Leticia Yukari Takeda
ADVISOR: Antonio Jodo de Oliveira Vianna Junior

This scientific paper will analyze the Federal Intervention in the State of Rio de Janeiro
from the point of view of budgetary and financial management. The Intervention, which
was an extraordinary measure established by Decree No. 9.288/18, on February 16, 2018,
aimed at reducing crime rates and strengthening the institutions in the area of public
security in the state of Rio de Janeiro. The structure of this paper follows a logical sequence
for a better understanding of the subject, addressing concepts regarding the Brazilian Army
(EB) and the Intervention. For this, bibliographic research and documental research were
carried out, analyzing, in a qualitative-quantitative way, the collected data, mainly from
Plans arising from the Intervention itself, as well as from its Management Report. At the
end of this work, it is concluded that the way in which the Administration Secretariat (SA)
of the Federal Intervention Office in Rio de Janeiro (GIFRJ) managed the resources
allocated to the Intervention was impeccable in the light of the principles of Public
Administration and in the face of the various adversities submitted during the Intervention.

Keywords: Federal Intervention. Budgetary and Financial Management. GIFRJ.
Administration Secretary.
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1. INTRODUCAO

O Exército Brasileiro (EB) é uma das trés Instituicbes que compdem as Forcas
Armadas do pais, e tem como missdo constitucional a defesa da Péatria, a garantia da
soberania nacional e dos poderes constitucionais e, devido a qualquer um desses, da lei e da
ordem.

Dentre as diversas missdes que o EB participou na histéria do Brasil, destaca-se a
Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro. Pela primeira vez, desde a promulgacao
da Constituicdo de 1988, foi decretado o dispositivo de Intervengéo, ocorrido no dia 16 de
fevereiro de 2018, pelo entdo Presidente da Republica (PR) Michel Temer, com previsao de
término em até 31 de dezembro do mesmo ano. O decreto foi aprovado em 20 de fevereiro
de 2018 pela Camara e pelo Senado, no qual se encontra o objetivo da Intervencéo de “por
termo a grave comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro.”
(BRASIL, 2018).

A Intervencédo Federal contou com a atuacdo de forcas de seguranca do estado, que
em conjunto operaram com as forcas militares, por intermédio das operagdes de garantia da
lei e da ordem (GLO), em apoio as aces na Area de Seguranca Plblica. No entanto, sabe-
se que essas operacOes seriam impossiveis de ocorrer se ndo fosse a gestdo dos recursos

orcamentarios federais.

Diante do exposto acima, é oportuno problematizar a seguinte questdo: como
ocorreu a Gestdo Orcamentaria e Financeira na Intervencdo Federal no Estado do Rio de

Janeiro?

Baseado no questionamento acima, esta pesquisa tera como objetivo analisar a

gestdo orcamentaria pela Secretaria de Administracédo na Intervencdo Federal em 2018.

Esta pesquisa justifica-se pela relevancia da Intervencdo Federal no estado do Rio
de Janeiro ser a precursora na necessidade de declaracdo de dispositivo de intervencao no
Brasil, pertencendo ao rol de missdes constitucionais atribuidas ao EB e, por conseguinte,
foi a primeira vez na qual o Exército teve que atuar de tal maneira inclusive, adequando
rapidamente seus meios existentes com os exigidos para 0 bem cumprimento da sua

missao. Além disso, faz-se necessario analisar a forma a qual o EB atuou, para que se possa
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verificar a existéncia de oportunidades de melhoria para futuras situagfes iguais ou

similares, sem deixar de se observar 0s dados que apresentam o Seu Sucesso.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Analisar a gestdo orcamentaria e financeira de recursos publicos na Intervencao

Federal.

1.1.2 Objetivos especificos

Identificar e apresentar 0s principais aspectos da execucdo orcamentaria e

administragéo financeira publica na Intervencgdo Federal.

Analisar a participacdo do EB na gestdo orgamentaria e financeira na Intervencéo

Federal.

Verificar o legado dos bens tangiveis e intangiveis da gestdo dos recursos

orcamentarios federais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O EMPREGO DO EXERCITO BRASILEIRO EM OPERACOES DE AMPLO
ESPECTRO

O Exército Brasileiro, junto com a Marinha e a Aerondutica, compde as Forcas
Armadas do pais, e tem como missdo principal, segundo o Art. 142 da Constitui¢do Federal
de 1988, a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, devido a qualquer
desses, da lei e da ordem. (BRASIL, 1988). E uma das Instituicdes responsaveis pela
preservacdo da soberania do pais, tanto no plano externo quanto no plano interno,
eminentemente em operacOes terrestres. Na sua estrutura organizacional, seu Comandante
Supremo é o Presidente da Republica e € subordinado direto ao Ministerio da Defesa (MD).

A Lei Complementar n° 117/04 altera a Lei Complementar n°® 97/99, a qual dispde
acerca das normas gerais para a organizagdo, preparo e emprego das Forcas Armadas,
estabelece novas atribuicfes subsidiarias, sobretudo nas operacdes de garantia da lei e da

ordem, conforme seus 4° e 5° paragrafos:

8 4° Na hipotese de emprego nas condi¢des previstas no § 3° deste artigo, apos
mensagem do Presidente da Republica, serdo ativados os 6rgaos operacionais das
Forgas Armadas, que desenvolverdo, de forma episodica, em area previamente
estabelecida e por tempo limitado, as acGes de carater preventivo e repressivo
necessarias para assegurar o resultado das operacdes na garantia da lei e da
ordem.

8 5° Determinado o emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem,
caberd a autoridade competente, mediante ato formal, transferir o controle
operacional dos érgdos de seguranca publica necessarios ao desenvolvimento das
acOes para a autoridade encarregada das operagdes, a qual deverd constituir um
centro de coordenacdo de operacfes, composto por representantes dos 6rgdos
publicos sob seu controle operacional ou com interesses afins. (BRASIL, 2004)

2.2 GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO EXERCITO BRASILEIRO

O EB, como dito anteriormente, € um oOrgdo do MD, estando inserido na
Administracdo Publica Federal Direta. A Instituicdo tem a obrigacdo legal de empregar de
forma correta os recursos designados, a fim de cumprir o seu objetivo constitucional e a

conducdo das politicas econdmico-financeiras pautadas pelo Conselho Superior de
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Economia e Financas (CONSEF) e no Plano Estratégico do Exército, alinhados com o0s
planos do governo. (BRASIL, 2020).

O objetivo desta atividade € assegurar a disponibilidade de recursos financeiros
que sejam adequados para o cumprimento da missdo. Apds a Forca Operativa (F Op)
estabelecerem prioridades, a execucdo da gestdo orcamentaria, financeira e contabil do
orcamento disponibilizado para a realizacdo da operagdo, potencializa a geracdo de
capacidades militares. (BRASIL, 2018, p. 4-2).

Os responsaveis, em tempos de paz, pela execucdo desta gestdo sdo 0s 6rgaos ou
secdes do Estado-Maior (EM) do Grande Comando (G Cmdo) e Grande Unidade (GU). Ja
em operacdes, sdo formadas células funcionais especificas, como no caso da Intervencao
Federal estudada, as quais sdo integradas ao comando da F Op e ao respectivo Comando
Logistico (COLOG) ativado. (BRASIL, 2018, p. 4-1).

2.3 INTERVENCAO FEDERAL

Devido a conjuntura na qual se encontrava o estado do Rio de Janeiro, sobretudo a
sua capital, o entdo Presidente da Republica Michel Temer decretou, no dia 16 de fevereiro
de 2018, a Intervencdo Federal na seguranca publica no estado do Rio de Janeiro, prevendo

seu término até 31 de dezembro do mesmo ano, por intermédio do Decreto n° 9.288/18.

A Intervencdo Federal nos estados é prevista no art. 34 da Constituigdo Federal de

1988. Baseada neste artigo, elaborou-se o Decreto n° 9.288/18, o qual parte dele prevé:

Art. 1° Fica decretada intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro até 31 de
dezembro de 2018.

8 1° A intervencdo de que trata o caput se limita & area de seguranca publica,
conforme o disposto no Capitulo I11 do Titulo V da Constituicdo e no Titulo V da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

§ 2° O objetivo da intervengdo é pbr termo a grave comprometimento da ordem
publica no Estado do Rio de Janeiro. (BRASIL, 2018)

Foi nomeado para o cargo de interventor o General de Exército Walter Souza
Braga Netto, assumindo as atribui¢des, no que tange a seguranca publica, de governador de
estado. (RODRIGUES e ARMSTRONG, 2019). As agdes realizadas envolveram operagdes
conjuntas, isto é, com as demais Forcas Armadas além de contar com outras forgas

militares por intermédio de operagdes de GLO.
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O estado do Rio de Janeiro, em 2016, um ano e meio antes da intervencéo, ja havia
decretado “estado de calamidade financeira”, pelo entdo governador estadual Francisco
Dornelles, impedindo de honrar seus compromissos com 0 cumprimento dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016, que ocorreriam no estado. (RODRIGUES e
ARMSTRONG, 2019).

Na &rea da Seguranca Pablica, o estado do Rio de Janeiro encontrava-se sob altos
indices de violéncia, percebidos, principalmente, apos diversos episodios de brutalidade
durante o carnaval de 2018, na cidade do Rio de Janeiro. (DA COSTA, 2019). O estado
chegou a um determinado ponto, no qual as forgas de seguranca locais j& ndo eram mais

capazes de resolver os crimes sozinhas.

2.3.1 Gabinete de Intervencao Federal no Rio de Janeiro

O Gabinete de Intervencdo Federal no Rio de Janeiro (GIFRJ) foi instituido em
razdo do Decreto n°® 9.288/18. O GIFRJ foi um 6rgdo gestor a disposicdo do Interventor
Federal que o assessorou no que tange, sobretudo, ao ordenamento juridico nacional e a
fiscalizacdo administrativa e financeira da aplicacdo de recursos fornecidos pelo Governo
Federal. (BRASIL, 2018).

Por intermédio do Decreto n° 9.410/18 foram criadas duas secretarias na
organizacdo interna do GIFRJ: a Secretaria de Intervencdo Federal (SIF) e a Secretaria de
Administracdo (SA), cabendo a ultima, atuar singularmente no planejamento, na execucao
orcamentaria e na administracéo financeira. Ficou incumbido ao Gabinete, posteriormente
as diretrizes do Interventor, a elaboracdo do Plano Estratégico e dos Planos Orcamentéario e
de Preparacdo da Transicdo. (BRASIL, 2018).

Além dessas duas estruturas, o GIFRJ contou com uma equipe de
acompanhamento da execu¢do orgcamentéria estadual assessorando o Interventor, por meio
da SA, no acompanhamento da execugdo de recursos orcamentarios do estado, atribuidos
as Secretarias Intervencionadas e aos Orgéos de Seguranca Publica (OSP). (GIFRJ, 2018).

O GIFRJ foi estabelecido para o atendimento as acfes do Interventor e organizado
no Centro Integrado de Comando e Controle (CICC) e no Comando Militar do Leste
(CML), com os meios, tanto pessoal quanto material, necessarios para a continuidade das



atividades inerentes a Intervencio Federal na Area de Seguranca Publica do Estado do Rio

de Janeiro. (GIFRJ, 2018).

A organizacdo do GIFRJ é apresentada da seguinte forma (Figura 1):

Figura 1 — Organizacédo do GIFRJ
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Fonte: Planejamento da Intervencio Federal na Area de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro,

2018.
Elaboracéo do autor.
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2.3.2 Gestdo Orcamentéria e Financeira na Intervencao Federal

Acerca da gestdo dos recursos orcamentarios, tanto estaduais quanto federais,
destinados a Intervencdo Federal e seus respectivos processos para prestacdo de contas,
destacam-se duas competéncias do Interventor. A primeira sobre as atribuicfes
constitucionais de Governador do Estado do Rio de Janeiro, no que concerne a seguranca
publica. J& a segunda, a respeito dos recursos federais designados ao GIFRJ, por intermédio
de crédito extraordinario aberto pela Medida Provisoria n° 825, de 27 de marco de 2018,
convertida, posteriormente, na Lei 13.700 de 2 de agosto de 2018, na qual o seu Art. 1°
consta que “Fica aberto credito extraordinario, em favor da Presidéncia da Republica, no
valor de R$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milhdes de reais), na forma dos
Anexos | e Il desta Lei”. (GIFRJ, 2018).

O crédito extraordinario foi aplicado em 2018 visando o cumprimento da atividade
fim da Intervencdo Federal, convertendo-se, posteriormente, em legado de bens tangiveis e
de bens intangiveis. Estes bens compreendem a alocacéo direta de recursos financeiros, 0s
quais contribuiram para a necessaria recuperagédo incremental da capacidade operativa dos
OSP intervencionados e das Secretarias de Estado. (GIFRJ, 2019).

A respeito da prestacdo de contas dos recursos do Estado destinados a Intervencao,
houve a obrigatoriedade do GIFRJ de presta-las ao 6rgdo federal de controle externo, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), o qual ja fiscalizava as acdes a cargo da Intervencao

Federal, na modalidade acompanhamento operacional. (GIFRJ, 2018).

2.3.3 Plano Estratégico da Intervencao Federal

O Plano Estratégico da Intervencdo Federal (PEIF) teve sua segunda edicdo
aprovada em 11 de outubro de 2018, por intermédio da Portaria Normativa n° 22 do
GIFRJ:

Este documento tem por finalidade estabelecer as bases do planejamento
estratégico e de gestdo das atividades desenvolvidas no ambito do GIFRJ,
instituido em decorréncia do Decreto N° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, que
decretou Intervengdo Federal no Estado do Rio de Janeiro. (GIFRJ, 2018).
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A metodologia utilizada como base na concepgédo deste plano foi o Modelo de
Exceléncia na Gestdo do Exército Brasileiro (MEGP-EB), adaptado as singularidades da
Intervencédo Federal. (GIFRJ, 2018).

Considerando os meios disponiveis e necessarios, o tempo fixado pelo Decreto n°
9.288/18 e a complexidade da Intervencdo, fez-se necessario o estabelecimento de
objetivos para cada estratégia, com indicadores de desempenho de controle ou
mensuraveis, a fim de orientar as acfes planejadas pelos componentes da Intervencao
Federal em suas respectivas esferas funcionais de atuagdo, fomentando os planos de agéo.
(GIFRJ, 2018).

Para isso, foram implantados planos de acédo, definidos no PEIF da seguinte

maneira;

Os planos de acdo estabelecem a mensuracdo qualificada dos recursos
orcamentarios necessarios, de forma a balizar o Plano Orgamentéario do GIFRJ,
sob a responsabilidade da Secretaria de Administracdo, que regulard as
condicionantes da qualidade dos gastos — necessarios a consecucao dos objetivos
estratégicos (OE) tracados na Intervencao Federal — seguindo os principios da
legalidade, efetividade, tempestividade, eficicia, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. (GIFRJ, 2018).

O PEIF permitiu elaboracdo e consolidacdo de planos e relatérios, como o Plano
Legado, o qual engloba as atividades realizadas pelo GIFRJ, pelas Secretarias e pelos OSP
intervencionados no que tange o planejamento de acGes e meios necessarios, a fim de
buscar a continuidade do legado da Intervencdo, alem do Relatorio de Gestdo, o qual
apresentou a aplicacdo de recursos orcamentarios e financeiros recebidos durante as
atividades previstas no PEIF. (GIFRJ, 2018).

Vale destacar a preocupacdo sobre os cuidados na gestdo orcamentéria e financeira
na intervencdo, prevista, inclusive, nas diretrizes do interventor federal no PEIF:

j. Redobrar a atencdo para ndo cometer descuidos ou liberalidades
orcamentarias que ignorem os primados da responsabilidade fiscal nem a
pratica de atos administrativos sem 0 necessario amparo nas normas de

regéncia, agindo com respeito as leis e aos principios da Administracdo
Publica. (GIFRJ, 2018).

2.3.4 Plano Orcamentério da Intervencdo Federal na Seguranca Publica do Estado

do Rio de Janeiro
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O Plano Orcamentario tem como objetivo prever 0 emprego de recursos e Servir
como referéncia para o acompanhamento da execucdo dos gastos com a Intervencdo
Federal. Estes gastos previstos foram estabelecidos de acordo com os diagnésticos
realizados pela SIF anteriormente. (GIFRJ, 2018).

O Plano engloba as a¢Ges emergenciais, as quais foram preliminarmente abordadas
pelos OSP, com aquisi¢cfes de bens de consumo e permanentes, como equipamentos
individuais, coletes balisticos, municdes, armamentos de variados tipos, viaturas de

patrulhamento, de transporte de tropa, de transporte de presos, entre outros. (GIFRJ, 2018).

Estabeleceu-se a concessdo de crédito extraordinario para o cumprimento da
missao. Caso houvesse a necessidade de atualizacdo em valores de até 20% do crédito total
concedido, poderia fazé-lo mediante o registro fundamentado das partes envolvidas. J& em
caso de atualizagBes de valor superior aos 20% citados, seria necessaria a anuéncia prévia
por parte do Interventor Federal. Para a operacionalizacdo do Plano, competiu a SA

monitorar o seu cumprimento. (GIFRJ, 2018).
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3. REFERENCIAL METODOLOGICO

3.1 TIPO DE PESQUISA

A fim de delimitar este trabalho, os conceitos utilizados para a limitagédo de
método sdo da obra “Como elaborar projetos de pesquisa”. (GIL, 2002).

Em relacdo ao seu objetivo, esta pesquisa é exploratoria. As pesquisas
exploratérias tm como finalidade principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intuicBes, proporcionando maior familiaridade com o problema. Geralmente, assume a
forma de pesquisa bibliografica e estudo de caso, podendo envolver levantamento
bibliogréafico, entrevistas com pessoas experientes na area. (GIL, 2002).

Quanto a natureza da pesquisa, a abordagem é qualitativa-quantitativa. A primeira
é caracterizada propiciar o aprofundamento da investigacdo das questdes do fendmeno em
estudo e de suas relagOes, buscando o que era coomum, mas aberta para perceber a
individualidade e seus multiplos significados. (GIL, 1999). J& na segunda, ocorre 0
emprego da quantificacdo, seja nas modalidades de coleta de informagGes ou no tratamento
delas por intermédio de técnicas estatisticas. (RICHARDSON, 1999). Ou seja, a pesquisa
qualitativa permite uma visdo melhor e compreensdo do contexto do problema, ja a
pesquisa quantitativa visa quantificar dados e aplicar analise estatistica. (MALHOTRA,
2001).

Em relacdo aos métodos, a pesquisa é bibliografica e pesquisa documental,
analisando os resultados obtidos no que tange a gestdo orcamentéria e financeira no

contexto da Intervencéo Federal no Rio de Janeiro.

3.2 METODOS

3.2.1 Pesquisa bibliogréafica

A pesquisa bibliografica se desenvolve baseada em material ja elaborado,

composto, principalmente, por artigos cientificos e livros. Sua principal vantagem é
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permitir ao investigador a cobertura de diversos fendmenos de forma muito mais ampla do

que se pode pesquisar diretamente. (GIL, 2002).

Foi realizada uma revisao sistematica da literatura sobre o tema da pesquisa. Ap0s
isso, foram analisados artigos e manuais acerca da atuacdo do EB na Intervencdo Federal
no Rio de Janeiro e da gestdo orcamentaria e financeira empregada respectivamente.
Ademais, verificou-se a Constituicdo Federal de 1988, a qual regula as a¢des do Estado e
das FFAA na seguranca publica, bem como Decretos que abordam a Intervencdo Federal

no Rio de Janeiro em especifico.

3.2.2 Pesquisa documental

A pesquisa documental € muito semelhante a pesquisa bibliogréfica. A sua
diferenca, porém, esta na natureza das fontes, visto que, nesta forma, os materiais ainda ndo
receberam um tratamento analitico, ou podem ser reelaborados, conforme os objetos de
pesquisa. Sao utilizados documentos de segunda mé&o, os quais de certa maneira ja foram
analisados, como relatorios de pesquisa, tabelas estatisticas de jornais, boletins, folhetos,
sitios eletrénicos. (GIL, 2002).

A fim de se obter dados que contribuissem com a conclusdo do trabalho, foram
coletadas informacdes acerca do assunto em questao, por intermédio de relatorios e tabelas

de sitios eletrdnicos, boletins, relatérios de fonte estavel e confiavel.

3.3 ANALISE DOS RESULTADOS

Na busca por dados para a questdo apresentada sobre a gestdo orcamentaria e
financeira na Intervencdo Federal no estado do Rio de Janeiro, foram analisadas todas as
informacdes coletadas dos diferentes planos decorrentes da Intervencdo (Plano
Orcamentério, PEIF, Plano Legado), sitios eletrénicos, relatério técnico-cientifico, leis e,
principalmente, seu proprio Relatério de Gestdo 2018, observando os empecilhos, as

particularidades, o legado e as oportunidades de melhoria da gestao.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 RECURSOS ORCAMENTARIOS

A premissa de qualquer gestdo orcamentaria e financeira é a quantidade de recurso
disponivel, no caso da Intervencdo Federal, o quanto de valor de crédito foi concedido
para o cumprimento da sua missdo. Dessa forma, o Plano Orcamentario e o amparo legal a

seguir, fornecem as informagdes acerca do valor de crédito concedido.

Foi sancionada a Lei n° 13.700, de 02 de agosto de 2018, ratificada no Plano
Orcamentario, prevendo R$ 1.200.000.000,00 aos gastos na Intervencdo, conforme a lei:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em favor da Presidéncia da Republica,
no valor de R$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milhGes de reais), na
forma dos Anexos | e 11 desta Lei.

Art. 2° Os Grupos de Natureza de Despesa previstos no Anexo | desta Lei
poderdo ser alterados, justificadamente, por decreto presidencial, para
adequacdo a necessidade da execucdo. (BRASIL, 2018).

Além disso, caso fosse necessaria atualizacdo de valores, segundo o Plano

Orcamentério, ficou estabelecido que:

Em caso da necessidade de atualizagdo, com valores em até R$ 240 milhdes de
reais (20% do valor total do crédito), o Secretério de Administracdo podera fazé-
lo mediante registro fundamentado das partes envolvidas. Para as atualizagdes
com valores acima de R$ 240 milhdes de reais sera necessaria a anuéncia prévia
do Interventor Federal. (GIFRJ, 2018).

4.2 CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS

A fim de atingir o objetivo de otimizar a processualistica governamental estadual,
no que diz respeito a gestdo orcamentaria e financeira da Intervencdo, os membros da
Administracdo foram preparados, conforme as informacgfes extraidas do Relatério de
Gestédo 2018.

Visando alcancar a exceléncia técnica, a reorganizagdo da estrutura administrativa
dos OSP e do Sistema Prisional do Estado do Rio de Janeiro, foi realizada a capacitacdo de
147 (cento e quarenta e sete) profissionais dos 6rgdos da Intervencdo, nas areas de controle

interno e administrativo-financeira, ou seja, gestdo publica, por intermédio de cursos de
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contabilidade, orcamento e compras, organizado e fiscalizado pelo GIFRJ, os quais

ocorreram no Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ).

Figura 2 — Porcentagem de servidores capacitados na area administrativo-financeira

N° de servidores capacitados na area administrativo-financeira das Secretarias de
Estado e OSP

97,5%

Planejar a reorganizacdo administrativo-financeira das Secretarias de Estado e OSP
intervencionados

Fonte: Relatério de Gestdo 2018, (GIFRJ, 2019).
Adaptacéo do autor.

Além disso, vale destacar a proveitosa oportunidade na troca de experiéncias entre
os oficiais das Forcas Armadas e os gestores dos OSP, no que tange na sua atribuicdo de
elaborar processos de aquisicdo, ainda na fase preparatoria, isto €, no planejamento da
contratacdo, desde o surgimento da demanda até a publicacdo do edital, proporcionando a

estes agentes melhores condi¢des no desempenho de suas respectivas fungoes.

4.3 APLICACAO DOS RECURSOS

Para o melhor entendimento da gestdo orcamentéaria e financeira, foi analisada a
aplicacdo dos recursos destinados a Intervencdo. Tais dados foram extraidos do Plano
Legado e do Relatério de Gestdo 2018. Vale ressaltar observacdo na distingdo dos bens

investidos entre tangivel e intangivel.
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4.3.1 Bens tangiveis

Os bens tangiveis sdo 0s bens corporeos que envolveram a alocacdo direta dos

recursos financeiros na Intervencéo Federal.

Quadro 1 — Legado dos bens tangiveis que envolvem alocacdo direta de recursos
orcamentarios federais

Fonte dos recursos | . Uso Sera doado para os | Considera-se
Produto orcamentarios interno do ospP? Legado?
GIFRJ? ‘ :
Sim Sim
Sim
Nao Nao
Bens tangiveis
que envolvem Né&o se aplica, pois
alocacdo direta de Federal 0s bens serdo
recursos diretamente
orgamentarios Né&o incorporados aos Sim
patrimonios das
Secretarias e OSPs
intervencionados

Fonte: Plano Legado, (GIFRJ, 2019).
Elaboracéo do autor.

Do crédito extraordinario de 1,2 bilhdo de reais destinado a Intervencéo, foram
aplicados um percentual de 97,16%, ou seja, R$ 1.165.871.286,56 (um bilh&o, cento e
sessenta e cinco milhGes, oitocentos e setenta e um mil, duzentos e oitenta e seis reais e
cinquenta e seis centavos) comprovando a eficiéncia e a eficacia da aplicacdo do recurso ao

GIFRJ tentar aplicar a totalidade dos recursos a Intervencao destinados.
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Figura 3 — Porcentagem de alocagéo dos recursos federais

Grau de alocacao de recursos federais de recursos empenhados na UG GIFRJ

97,16%

Gerenciar com eficiéncia as despesas necessarias ao funcionamento e a manutencdo do GIF/RJ,
obtendo uma eficacia de 80% na execucéo or¢camentéria e financeira

Fonte: Relatério de Gestdo 2018, (GIFRJ, 2019).
Adaptacéo do autor.

O investimento na area de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro superou
a quantia, a qual o Governo Estadual investiu em 6 (seis) anos. A figura a seguir apresenta
0s principais bens adquiridos, respectivamente com o0 seu montante investido, que

agregaram ndo so durante a Intervengdo, mas também ficaram de legado.

Figura 4 — Legado tangivel

ARMAMENTO E MUNIGAO TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ FARDAMENTO E EPI*

AERONAVES COLETES BALISTICOS VEicuLos OuTROS

*EQUIPAMENTOS DE PROTEGAOD INDIVIDUAL

Fonte: Relatério de Gestdo 2018, (GIFRJ, 2019).
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Acerca da aquisicdo de materiais e servigos realizados pelo GIFRJ durante a
Intervencdo Federal, houve a economia de cerca de R$ 120.000.000,00 (cento e vinte
milhdes de reais). A seguir, foram listados os principais equipamentos e materiais

permanentes adquiridos:

Tabela 1 — Relacdo dos principais materiais adquiridos

D ACAO D A R|A P ADO O R

ORDEM MATERIAL ADQUIRIDO QTDE
1 APARELHO DE MEDICAOQ, IDENTIFICACAQ, ORIENTACAOQ E RAIO-X 167
2 ARMAMENTOS DIVERSOS 28.765
3 CAPA E COLETE DE PROTECAQ BALISTICA 68.940
4 AERONAVES DRONES/RPAS 16
5 EPI (UNIFORME E CALCADOS) P/ MOTOCICLISTA 250
6 EPI (UNIFORME E CALCADOS) DE VOO 1.100
7 EPI P/ RAPEL 1.015
8 EQUIPAMENTOS DE MANOBRA E PATRULHAMENTO 850
9 EQUIPAMENTOS DE VIDEO E SOM 43
10 EQUIPAMENTOS OPTRONICOS E ACESSORIOS 120
11 EQUIPAMENTOS SEGURANCA, DE MERGULHO E SALVAMENTO P/ CBMERJ 4.453
12 HELICOPTEROS 3
13 MATERIAL DE INFORMATICA 3
14 MATERIAL MNT VEICULOS 4.967
15 MICROCOMPUTADOR/NOTEBOOK 11.784
16 MOTOCICLETAS DIVERSAS 680
17 MUNICOES DIVERSAS 1.192.869
18 PNEUS DIVERSOS 14.725
19 SISTEMAS E HARDWARE P/ OSP 1.025
20 UNIFORME E CALCADOS P/ MOTOCICLISTA 1.500
21 UNIFORMES E CALCADOS DIVERSOS 244.780
22 UNIFORMES, COLCHOES E LENCOIS P/ POPULACAO CARCERARIA 304.820
23 VEICULOS AUTOMOTORES DIVERSOS 3.588

Fonte: Relatério de Gestdo 2018, (GIFRJ, 2019).
Elaboracéo do autor.

4.3.2 Bens intangiveis

Diferentemente dos bens tangiveis, os bens intangiveis sdo incorpéreos e
compreendem tanto a alocacédo direta de recursos financeiros, quanto a ndo alocagédo

desses.
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Como exemplo de bem intangivel com alocacdo direta de recursos or¢camentarios
federais é a capacitacdo de pessoal, visto que o0 seu legado é a o aprimoramento da
qualificacdo destes profissionais que poderdo aplicar o conhecimento adquirido

futuramente.

Quadro 2 — Legado dos bens intangiveis que envolvem alocacdo direta de recursos
orcamentarios federais

Fonte dos recursos | . Uso Sera doado para os | Considera-se
Produto orcamentarios interno do OSP? Legado?
GIFRJ? ‘ '
Sim Sim
Sim
Néo Nao
Bens intangiveis
gue envolvem N&o se aplica, pois
alocacéo direta de Federal 0s bens seréo
recursos diretamente
orgamentarios Nao incorporados aos Sim
patrimdnios das
Secretarias e OSPs
intervencionados

Fonte: Plano Legado, (GIFRJ, 2019).
Elaboracéo do autor.

Ja os bens intangiveis que ndo envolvem alocacdo direta de recursos financeiros
sdo exemplificados na mudanca da conducdo da Seguranca Publica no Estado do Rio de
Janeiro, sobretudo, acerca da governanca, gestdo administrativo-financeira, comando e
controle, gestdo e avaliacdo de pessoal, entre outros. Além disso, houve a evidéncia
qualitativa do sucesso da operagdo mais nitida a populagdo, como a expectativa de reducao
das apdlices de seguros de automoveis, a suspensdo da taxa pela entrega de encomendas
pelos Correios e 0 elevado indice de ocupacéo da rede hoteleira na regido metropolitana no

Rio de Janeiro.
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Quadro 3 — Legado dos bens intangiveis que ndo envolvem alocagdo direta de recursos
orcamentarios federais

. . Gera efeitos ap6sa | Considera-se
Produto Tipo de medida ap
Intervengio? legado?
Medidas estruturantes ou que Sim Sim
Bens intangiveis | S0 incrementais em relacéo ao
sem alocacdio direta | xercicio de 2017 ou anteriores Na&o Nao
de recu:;qs Medidas que decorrem do Sim NER
orcamentarios processo natural da funcéo
ocupada Nao Néo

Fonte: Plano Legado, (GIFRJ, 2019).
Elaboracéo do autor.

Para uma melhor visualizagao e entendimento do legado da Intervencéo Federal, as
imagens disponibilizadas pelo GIFRJ apresentam o0s principais bens intangiveis e tangiveis,
sobretudo, envolvendo a alocacdo direta de recursos orcamentérios federais (APENDICE
A).

4.4 CUSTEIO X INVESTIMENTO

O montante destinado a Intervencdo Federal foi alocado, basicamente, para as
despesas de custeio e investimentos, ou seja, atividades finalisticas e administrativas. Para
melhor compreensdo, cabe observar a diferenca entre ambos, com as informacgdes retiradas
do Relatdrio de Gestdo 2018.

Do crédito extraordinario de 1,2 bilhdo de reais, foi prevista, inicialmente, a
aplicacdo de R$ 900.000.000,00 (novecentos milhdes de reais) para despesas de custeio e
de R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais) para investimentos. Entretanto, com
suplementacdes e cancelamentos concorrentes nas parcelas de custeio e investimentos,
foram redimensionados para R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) e
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) respectivamente. A figura abaixo apresenta a

diferenca da aplicac@o dos recursos previstas.



Figura 5 — Distribuicdo de recursos extraordinarios
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Fonte: Relatério de Gestdo 2018, (GIFRJ, 2019).
Elaboracéo do autor.
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As despesas de custeio sdo aquelas atinentes & vida vegetativa de cada Orgao, no

que tange a prestacdo de servicos e a manutencdo organizacional, como materiais de
consumo, servicos de tecnologia de informacdo (TI), manutencdo de instalagdes, servicos
de reparo, entre outros. JA 0s investimentos sdo o montante aplicado ao patriménio
permanente, como a aquisicdo de equipamentos, viaturas e armamentos. No seguinte

grafico, é possivel observar em porcentagem as dotacdes aplicadas em ambos tipos de

despesa.

Gréfico 1 — Despesas empenhadas

Despesas empenhadas

16,25%

83,75%

Custeio: R$ 189.484.572,39 m |nvestimento: R$ 976.383.714,17

Fonte: Relatorio de Gestdo 2018, (GIFRJ, 2019).
Elaboracédo do autor.
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Nos graficos a seguir, estdo representados os principais gastos nas despesas de

custeio e de investimentos respectivamente:

Gréfico 2 — Despesas de custeio

Despesas de custeio

0,57%

36,81%

62,62%0

Diarias, passagens e demais: R$ 1.085.427,75
m Servigos: R$ 69.749.119,01
m Material: R$ 118.650.025,63

Fonte: Relatério de Gestdo 2018, (GIFRJ, 2019).
Elaboracédo do autor.

Gréafico 3 — Despesas de investimentos

Despesas de investimentos

3,0%

97,0%

Servicos de Tl e Comunicacdo: R$ 29.173.671,16
® Equipamentos e material permanente: R$ 947.213.043,01

Fonte: Relatério de Gestdo 2018, (GIFRJ, 2019).
Elaboracéo do autor.
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Na figura a seguir, observa-se os gastos dos materiais permanentes alocados a cada
OSP e Secretarias de Estado, destacando-se a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
(PMERJ), a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCERJ), o Corpo de Bombeiro
Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), a Secretaria de Estado de Administragdo
Penitenciaria (SEAP) e a Secretaria de Estado de Seguranca (SESEG).

Figura 6 — Emprego de recursos por Secretarias de Estado e por OSP

RECURSOS EMPENHADOS

35,00% 33,71%

31,01%
30,00%

25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

= PMERJ PCERJ CBMERJ = SEAP = SESEG
Fonte: Relatério de Gestdo 2018, (GIFRJ, 2019).

4.5 PECULIARIDADES E DESAFIOS

A Intervencdo destacou-se ndo s pela sua complexidade, mas também pelas suas
peculiaridades, as quais implicaram em desafios. Tais particularidades foram analisadas a
partir das informag0es retiradas do Relatorio de Gestdo 2018 e, principalmente, do relatorio

técnico-cientifico de Bruno Campos Viana.

A Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro consistiu em um evento inédito
e excepcional na historia brasileira, consequentemente, ndo havia referéncias anteriores
quer seja em relacdo a documentacdo ou a prépria préatica, tornando-se a primeira

dificuldade enfrentada, particularmente, pela SA.
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Por meio de diagnosticos iniciais, verificou-se que os OSP ndo possuiam
condicdes técnicas para preparar a documentacdo da fase interna/preparatéria, para assim
encaminhar suas demandas a SA dar continuidade a fase externa. Isso ocorreu devido a
deterioracdo administrativa dos OSP, visto que estdo habituados a legislacdo estadual com
6rgdo de controle ineficiente. Devido a isso, 0 Secretario de Administracdo reformulou a
estrutura organizacional da SA, criando a Coordenacdo de Apoio a Fase Interna, a fim de
proporcionar suporte aos OSP referente a elaboracdo de documentos da fase interna,

implicando em maior celeridade e efetividade aos processos dentro da legalidade.

Outro empecilho identificado foi a forma repentina e inesperada que surgiu a
Intervencao Federal, implicando na mobilizacdo, em poucos meses, de recursos logisticos e
humanos a SA, além da inexisténcia de planejamento prévio das contratagdes ou

aquisicoes.

O fato de a Intervencéo ter elevado grau de complexidade refletiu nas aquisicoes,
tornando-as também complexas, devido a grande quantidade de itens comprados, dos seus
elevados pregos, como helicopteros, viaturas e armamentos. Embora a administracdo dos
recursos or¢amentarios dispusesse carater extraordinario, os tramites legais mantiveram-se
em situacdo normal de contratacdo, devendo seguir todos os protocolos licitatorios
previstos. Além disso, com o elevado montante de crédito alocado atrelado ao reduzido

tempo de aplicagédo, ocasionou a forte pressdo da imprensa sobre a SA.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro instituida pelo Decreto n°
9.288/18, no dia 16 de fevereiro de 2018, com o objetivo de pdr termo a grave
comprometimento da ordem publica, incontestavelmente produziu um legado positivo a

respeito da gestdo orgcamentaria e financeira, embora fosse repleta de adversidades.

Por meio deste trabalho, foi possivel verificar os resultados obtidos,
principalmente do Relatério de Gestdo 2018 e do Plano Legado, dos quais todos tiveram
resultado favoravel, visto que, apesar do alto nivel de complexidade das aquisi¢fes, devido
ao elevadissimo orcamento combinado com a premissa de tempo, a SA foi capaz de atuar a
luz dos principios da Administracdo Publica, sobretudo da legalidade, moralidade,
imparcialidade, eficiéncia e publicidade, obedecendo a todos os prazos legais e processuais,

ndo obstante a situagdo extraordinaria da Intervencéo.

Houve também o legado intangivel, especialmente em relacdo aos recursos
humanos que, a despeito do acionamento inopinado da Intervengdo, ficou nitido o
despreparo de pessoal, principalmente dos OSP. Para isso, realizaram diversos cursos no
TCE/RJ, os quais os qualificaram ndo s para a Intervengdo, mas para atividades futuras.
Ademais, houve a troca de experiéncias, inclusive com militares do EB, permitindo um

melhor desempenho funcional destes agentes.

Além disso, é indiscutivel o quanto os bens tangiveis adquiridos durante a
Intervencdo agregaram ao patrimonio, sobretudo, dos OSP do Estado do Rio de Janeiro. O
montante alocado as despesas de investimento superou as despesas de custeio, justamente o
oposto que fora incialmente previsto a Intervencdo, ratificando a competéncia da SA ao

obter saldo positivo, sem deixar de cumprir a misséo legal da Intervencao.

Por fim, conclui-se a monografia afirmando que a SA do GIFRJ conduziu de
maneira impecavel a gestdo orcamentéria e financeira da Intervencdo Federal no Estado do
Rio de Janeiro, em virtude ndo s6 do legado dos bens tangiveis e intangiveis, como do seu
legado estratégico, permitindo, desde entdo, que o pais disponha de um bom arcabouco

tedrico e préatico para possiveis intervencdes futuras.
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APENDICE

Apéndice A - Legado da Intervencao Federal, julho 2019

G I F \ LEGADO DA INTERVENCAO FEDERAL

GABINETE DE

A Alguns dos equipamentos, SISTEMAS ESALAS
INTERVENGAD  AlgHne (o e eas e

‘ FEDERAL adquiridos pelo GIFR], com

recursos da Unido, para ey
reestruturar a Seguranca e

Publica do Rio de Janeiro. comPUTADORES

10597

EQUIPAMENTOS DE
ARMAS E MUNICOES PERICIA TECNICA

1 ANALISADOR GENETICO
27.424 p1sToLAs .40 1 IDENTIFICADOR BIOMETRICO
1 MESA DE AUDIO

1 CROMATROGRAFO
292 ESPINGARDAS CALIBRE 12 2 ESPECTRAIS DE VIDEO

8 SUBMETRALHADORAS

500 Fuzis 5 FLATSCANS - SCANNER DE CORPO PARA IML
6 INTERFACES DE AUDIO

’ 6 FILMADORAS
6.324 ARMAS MENOS LETAIS 6 GRRVEADORES DXCTIaTe

1.000 Fuzis PARAFAL 7.62

58.275 MUNIGOES MENOS LETAIS 8 CAMERAS FOTOGRAFICAS

1.126.300 MUNIGOES 22 ESPECTOMETROS

50 MALETAS DE PERICIA
000000000 668684644864

9 AMBULANCIAS 1 CAMINHAO TANQUE 2 IMAGEADORES AEREOS S sEssiea

5 VANS 16 JIPES 4x4

680 MOTOCICLETAS 12 CAMINHOES REBOQUES

78 CAMERAS DE MONITORAMENTO

SIET 8K HD TIPO DRONE 24,696 PNEUS

10 CAMINHOES BAU

2 17 ONIBUS 78 EQUIPAMENTOS .
1486 VEICULOS LEVES NRV 32 CANAIS 2 VEICULOS PARA
TRANSPORTE DE

PRESOS

70 BATERIAS

Fonte: Gabinete de Intervencdo Federal do Rio de Janeiro (GIFRJ, 2019).



CURSOS DE CAPACITACAO 78.900 lengdis para a SEAP

3.934 profissionais

LIDERANCA ESTRATEGICA
2 72 Capacetes Balisticos
INTELIGENCIA

MANUTENQRO DE ARMAMENTO
ADMINISTRAGAO PUBLICA
TREINAMENTO DE TIRO

EgTA’\G:[o DE Apuc;\gio Material de Consumo
TATICA

(materiais de limpeza e expediente) 1 ONIBUS DE CAMPANHA
9 LAPTOPS
A48 MASCARA
CONTRA GAS 360 PROTECAO 515 COLETES SALVA
RESPIRATORIA VIDAS

30 PRANCHA

°
1.770 MATERIAIS DE 582 64 CONJUNTO DE SALVAMENTO
ALPINISMO FLUTUADORES E DESENCARCERAMENTO

70 PORTAIS DETECTORES DE

17.655 COLETES WIETAL

BALISTICOS £BOTE

70.710 CAPAS DE

CoLETES 850 COLDRES 1.010 12 TELEVISORES

RADIOTRANSMISSORES

4 EQUIPAMENTOS POR 3622 UNIFORMES OSTENSIVOS
INSPEGAO DE RAIO X E ESPECIAIS

VIATURAS

2.892 VIATURAS PARA

PMERJ e PCER]

| SIMULADOR
DETIRO ITENS PARA UNIFORMES
1.369 VIATURAS TOYOTA 360.103

356 VEiCULOS

210 ESPAGIDOR DE
PIMENTA

Fonte: Gabinete de Intervencao Federal do Rio de Janeiro (GIFRJ, 2019).
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