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RESUMO

REGRAS DE ENGAJAMENTO UTILIZADAS NAS OPERACOES DO EXERCITO
BRASILEIRO DURANTE A INTERVENCAO FEDERAL NO RIO DE JANEIRO DE
2018

AUTOR: Cadete Othon Gongalves Andrade
ORIENTADOR: 1°Ten Inf. Guilherme Scantamburlo Muniz

Diante do cenario ca6tico em que se encontrava o estado do Rio de Janeiro nos anos de
2016 e 2017, fez-se necessario a Intervencdo Federal na seguranca publica do Rio de Janeiro.
Decretado dia 16 de fevereiro de 2018 pelo entdo presidente Michel Temer com duracdo
estipulada até 31 de dezembro do mesmo ano, teve o objetivo de “por termo a grave
comprometimento da ordem publica no estado”.

Dessa forma, o General do Exército Walter Souza Braga Netto, do Comando Militar do
Leste, foi nomeado interventor, ficando responsavel pelas atribuicGes referentes a seguranca
publica de governador do Estado conforme decreto N° 9288/2018.

Sendo assim, o presente trabalho visa avaliar o resultado desta intervencdo, bem como
seu legado para os anos seguintes, considerando as Regras de Engajamento adotadas que
norteiam a conduta das tropas durante as operacdes.

Para melhor concluséo, todas as informacdes essenciais para a compreensao do processo
de aplicacdo da Intervencdo Federal foram levantadas junto com os principais indicadores de
criminalidade considerados pelo autor e pelo Gabinete de Intervencéo Federal (GIF), para entdo
ser realizado uma comparacdo com 0s anos anteriores e posteriores a Intervencdo a fim de

apresentar possiveis melhorias para futuras operaces.

Palavras-chave: Regras de Engajamento; Intervencdo Federal; Garantia da Lei e da Ordem.



ABSTRACT

RULES OF ENGAGEMENT USED IN THE OPERATIONS OF THE BRAZILIAN
ARMY DURING THE FEDERAL INTERVENTION IN RI1O DE JANEIRO 2018

AUTHOR: Cadet Othon Gongalves Andrade
ADVISOR: Lt. Inf. Guilherme Scantamburlo Muniz

Given the chaotic scenario in which the state of Rio de Janeiro was in 2016 and 2017,
it was necessary to intervene in in public security in Rio de Janeiro. Decreed february 16, 2018
by then President Michel Temer with stipulated duration until December 31 of the same year,
had the objective of "to put an end to the serious commitment of public order in the state.”

Thus, Army General Walter Souza Braga Netto of the Eastern Military Command was
appointed intervenor, being responsible for the duties related to the public security of governor
of the State according to decree No. 9288/2018.

Thus, the present work aims to evaluate the outcome of this intervention, as well as its
legacy for the following years, considering the Rules of Engagement adopted that guide the
conduct of troops during operations.

For a better conclusion, all the information essential for understanding the process of
application of the Federal Intervention were raised together with the main crime indicators
considered by the author and the Federal Intervention Office (GIF), and then make a
comparison with the years before and after the Intervention in order to present possible

improvements for future operations.

Keywords: Rules of Engagement; Federal Intervention; Guarantee of Law and Order.
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1. INTRODUCAO

Diante da instabilidade politica e econémica das Ultimas décadas, o consideravel
crescimento das Organizacfes Criminosas (ORCRIM) configurou um dos maiores problemas
enfrentados pela seguranca publica brasileira. O crime exacerbado e corriqueiro ocorre
principalmente nos grandes centros urbanos, em especial nas comunidades carentes onde a
atuacdo estatal € menos frequente, tornando, assim, tais locais propicios para o desenvolvimento
de novas ORCRIM.

Dentro deste contexto nacional, o estado do Rio de Janeiro apresenta os indices mais
preocupantes se comparados a outros estados proximos como S&o Paulo e Minas Gerais, visto
que, 24 de suas 30 cidades com mais de 100 mil habitantes tém indices de violéncia superiores

a média brasileira segundo o Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica.

TAXA DE HOMICIDIO DOLOSO (POR 100
MIL/HAB)

35
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10 ’\’_-‘\’\’_—ﬁ*—.
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== S30 Paulo Rio de Janeiro Minas Gerais

Grafico 1 — Taxa de Homicidios dolosos nos estados de Séo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
gerais na Ultima década.

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (ISP/RJ), Portal do governo do estado
de S&o Paulo e Portal de Dados Abertos do Estado de Minas Gerais.

Diante do cenario de criminalidade apresentado e do quadro de inseguranga e incerteza
por parte dos OSP em conter 0 avango da violéncia nas comunidades do estado do Rio de
Janeiro, o entdo Presidente da Republica Michel Temer, no dia 16 de fevereiro de 2018, com o0
objetivo de “por termo a grave comprometimento da ordem publica” (Decreto n° 9288/18),
decretou a intervencao federal, com duracéo prevista até 31 de dezembro do mesmo ano.

Diante de tal decreto, o controle operacional dos 6rgaos estaduais de seguranca publica
ficou diretamente subordinado as forgas armadas, podendo, assim, requisitar servicos e pessoal

para emprego nas acdes de seguranga publica conforme os artigos:
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Art. 142 da Constituicdo Federal de 1988:

“As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, S&0
instituicGes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem]...]” Brasil (2019)

Art.144 da Constituicdo Federal de 1988:

“A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes orgdos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; 111 - policia ferroviaria
federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares.V1 - policias
penais federal, estaduais e distrital. [...]” Brasil (2019)

Existem diversos questionamentos acerca do emprego do Exército Brasileiro em
funcBes geralmente policiais, principalmente no que diz respeito as regras de engajamento
utilizadas que visam nortear e direcionar as aces dos militares em operacdes de Garantia da
Lei e da Ordem (GLO). Portanto, é conveniente refletir sobre a importancia das regras de
engajamento para operacfes GLO bem como sua influéncia na execugdo da missao e sob a
populacdo civil presente no ambiente operacional.

Assim, essa pesquisa visa avaliar as regras de engajamento utilizadas para atingir a
eficiéncia operacional sem infringir os direitos fundamentais previstos na constituicdo de 1988,
correlacionando a tensdo entre as opera¢fes em comunidades visando reduzir a criminalidade
e a populacéo local.

Tendo por base o atual contexto nacional, este trabalho visa ampliar o limite de atuacao
do Exército Brasileiro nas operagdes de GLO, visando a melhoria das regras de engajamento
utilizadas na intervencdo federal de 2018, buscando, assim, maior eficiéncia no combate a
criminalidade através do conhecimento pratico e cognitivo acerca da maneira correta de atuar

em ambiente urbano.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Analisar as regras de engajamento utilizadas na intervencéo federal no estado do Rio

de Janeiro em 2018.

1.1.2 Objetivos especificos

Descrever e analisar as regras de engajamento utilizadas na Intervencao Federal de
2018 no estado do Rio de Janeiro;

Discutir a eficiéncia da Intervencdo Federal, propondo melhorias nas Regras de
Engajamento utilizadas frente as peculiaridades do inimigo e do ambiente operacional;

Apresentar o amparo legal que respalda os militares a recorrer ao uso da forca;

Discutir os fatores que interferem nas regras de engajamento.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1  OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

O quadro de “estado de calamidade financeira” decretado em 2016 pelo entdo
governador do estado do Rio de Janeiro Francisco Dornelles, reconhecido em lei estadual
n°7483, de 8 de novembro de 2016 e prorrogado até dezembro de 2018 (Lei no 7627/17), bem
como 0 insucesso por parte das OSP em conter o avanco da criminalidade, comprova a
necessidade de atuacdo das Forgas Armadas em operacgdes GLO.

Conforme artigo 142 previsto na Constituicdo Federal de 1988, as Forcas Armadas, por
iniciativa dos poderes constitucionais, destinam-se, além da defesa da Patria, a garantia da lei e
da ordem. Dessa forma, a atuagdo do Exército, Marinha e Aeronéutica em operacdes de garantia
da lei e da ordem estd amparada em lei, porém devera ser episddico, em area previamente
estabelecida e possuir a menor duracdo possivel com o objetivo de preservar a ordem publica,
a integridade da populacdo e garantir o funcionamento regular das institui¢des, conforme artigo
5° do Decreto n° 3.897/01.

A Lei Complementar n° 97/99, que dispde sobre as normas gerais para a organizacao, o
preparo e 0 emprego das Forgcas Armadas, preconiza em seu artigo 15°, § 2°, que a atuacdo na

garantia da lei e da ordem, ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato do Presidente
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da Republica, ap6s esgotados 0s instrumentos destinados & preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, formalmente reconhecidos pelo proprio Presidente
da Republica ou pelo governador do estado como insuficientes para o cumprimento da missao
constitucional.

Vale ressaltar que as prdprias normas que regulam as operagdes GLO visam garantir 0s
direitos da populacéo civil e limitar o uso da for¢a militar. Portanto, ha respaldo juridico caso
ocorra violacdo dos regulamentos nos quais se inserem as operacGes GLO, bem como em
episddios que sejam caracterizados o uso ndo comedido da forca militar e violagGes aos direitos
da populacéo civil.

As operagbes de Garantia da Lei e da Ordem se diferem de guerra ou combate
propriamente dito no que diz respeito a regulacdo, pois traz diretrizes que visam preservar as
Forcas Armadas de confrontos com civis por meio das ROE, conforme o manual da GLO

confeccionado pelo Ministério da Defesa (MD):

“As Normas de Conduta sdo prescrigdes que contém, entre outros pontos, orientagdes acerca
do comportamento a ser observado pela tropa no trato com a populacdo, pautado, sempre,
pela urbanidade e pelo respeito aos direitos e garantias individuais. Sua exata compreensdo
e correta execucgdo pela tropa constituirdo fator positivo para o éxito da operacdo. As referidas
normas serdo consideradas quando da elaboracdo subsequente das Regras de Engajamento
(RE).” (Brasil, 2014, pag. 20, grifos n0ssos).

Considera-se as seguintes diretrizes para as “Regras de Engajamento”:

“Regras de Engajamento (RE) deverdo ser expedidas em cada nivel e para cada operacgao e
tipo de atuacdo visualizada. Levardo em consideracdo a necessidade de que as a¢des a serem
realizadas estejam de acordo com as orientacfes dos escalBes superiores e que observem 0s
principios da proporcionalidade, razoabilidade e legalidade. Deve-se ter em mente, também:
a) a definicdo de procedimentos para a tropa, buscando abranger o maior nimero de
situacles; b) a protecdo, aos cidaddos e aos bens patrimoniais incluidos na misséo; e c) a
consolidagéao dessas regras, em documento prdprio, com difusdo aos militares envolvidos na
operagdo.” (Brasil, 2014, pag. 20, grifos nossos).

Porém amparam o “uso da forga de forma limitada” caso necessario:

“As Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO) caracterizam-se como operagoes
de “ndo guerra”, pois, embora empregando o Poder Militar, no &mbito interno, ndo envolvem
0 combate propriamente dito, mas podem, em circunstancias especiais, envolver o uso de
forga de forma limitada.” (Brasil, 2014, pag. 17).

Uma das principais preocupac6es com as operaces GLO esta relacionada aos processos
envolvendo oficiais e pragas relativos as ocorréncias criminais ocasionadas por negligéncia,
imprudéncia ou impericia. Entretanto, em outubro de 2017, aprovou-se a Lei n° 13491,
buscando ampliar a competéncia da Justica Militar da Unido para processar e julgar crimes

contra a vida cometidos por militares, alterando o codigo penal militar, quando praticados:

I — Do cumprimento de atribuicdes que lhes forem estabelecidas pelo Presidente da Republica

ou pelo Ministro de Estado da Defesa;
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I1 — De acdo que envolva a seguranca de instituicdo militar ou de missdo militar, mesmo que
ndo beligerante;

I11 — De atividade de natureza militar, de operacdo de paz, de garantia da lei e da ordem ou
de atribuicdo subsidiaria, realizadas em conformidade com o disposto no art. 142 da
Constituicdo Federal..."

Vale ressaltar que a garantia da lei e da ordem ocorre numa situagdo de normalidade
institucional, devido a ineficiéncia dos 6rgaos de seguranca publica no que tange a preservacao
da ordem e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio como citado anteriormente.
Diferentemente do estado de defesa e estado de sitio, em que se verifica a suspensdo de direitos

e restricdo de garantias, respectivamente.

TIPO QUANTIDADE PERCENTAGEM
VIOLENCIA URBANA 23 15,9%
GREVE PM 26 17,9%
GARANTIA DA VOTACAO E APURACAO | 24 16,6%
EVENTOS 39 26,9%
OUTRAS 33 22,8%
TOTAL 145 100%

Tabela 1 - Historico de operagdes de GLO 1992-2022
Fonte: Ministério da Defesa (MD)

Destas 145 operacdes, apenas sete foram decretadas com prazo maior ou igual a cinco
meses, a saber: Ibama (Amazonia legal, ago/04 a dez/05), Arcanjo (Rio de Janeiro-RJ, nov/10
ajul/12), llhéus (lIhéusBA, fev/14 a jul/14), Sdo Francisco (Rio de Janeiro-RJ, abr/14 a jun/15),
Varredura (todo territorio nacional-presidios, jan/17 a jan/18), Rio de Janeiro (Estado RJ, jul/17
dez/18), Verde Brasil 2 (faixa de fronteira, terras indigenas, unidades federais de conservacao
ambiental e em outras areas federais nos estados da Amazoénia Legal, mai/20 a abr/21). Das 145
operagdes GLO, vinte ocorreram no estado do Rio de Janeiro, e destas, 10 foram contra
violéncia urbana.

Né&o séo somente indices elevados de criminalidade legitimam e mostram a necessidade
de emprego das Forcas Armadas. Sdo uma série de fatores associados a falta de atuacéo do

Estado e a crise financeira que refletem nos OSP do Rio de Janeiro.
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2.2 USO DA FORCA AMPARADO PELOS DIREITOS HUMANOS

Eventualmente, durante uma operacdo GLO, principalmente se tratando da
intervencdo federal, a verbalizacdo ou a utilizacdo de instrumentos menos letais muitas vezes
ndo se adequam as circunstancias operacionais, sendo necessario o uso potencialmente letal
para cessar a ameaca a si proprio, a outrem ou a incolumidade publica.

O emprego da forca, conforme Art. 2 da lei Nr 13.060, de 22 dezembro de 2014, deve
se dar de maneira proporcional e razoavel a ameaca ou situacdo encontrada e de acordo com a
necessidade. Além de estar de acordo com as regras de engajamento adotadas.

Se tratando de operacGes GLO, o emprego da forga minima é essencial, visto que o
ambiente operacional da comunidade do Rio de Janeiro, abordado neste trabalho, pde em risco
diversas vidas inocentes. A forca minima é o menor grau de forca necessario para conter a
ameaca, causando o minimo de danos possivel, seja sobre uma pessoa ou patriménio, sua
violagdo pode caracterizar abuso do uso da forga, contrariando os direitos fundamentais
baseados nos Direitos Humanos, sujeitando o militar a responder na esfera penal.

Neste contexto, cresce de importancia o conhecimento contido em varios documentos
nacionais e internacionais que norteiam o uso da forca por parte dos érgdos encarregados pela
seguranca publica. Dentre eles podemos citar o0 Cédigo de Conduta para Encarregados da
Aplicacdo da Lei (CCEAL) e os Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo
pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei (PBUFAF).

Com base no Cddigo de Conduta para Encarregados da Aplicacdo da Lei (CCEAL),
pode-se destacar:

Artigo 2°: No cumprimento do dever, os funcionarios responsaveis pela aplicacao da
lei devem respeitar e proteger a dignidade humana;

Artigo 3° Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei s6 podem empregar a
forca quando estritamente necessaria e na medida exigida para o cumprimento do seu dever.

De acordo com este documento, o emprego de armas de fogo € considerado extremo e
sO deve ser utilizado em casos excepcionais, como resisténcia armada ou se houver risco de
vidas alheias.

Outro importante documento internacional ¢ o PBUFAF, que estabelece padrdes que
orientam a atuacéo adequada dos agentes de seguranca publica quanto ao uso da forca e reforca
a necessidade de adestramento para sua utilizagdo.

Além de quando se deve utilizar a forga para conter ameaca, € importante saber o

amparo que exclui o crime, respaldando, assim, o militar. De acordo com o Art. 23 do Codigo
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Penal, instituido pelo Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, ndo h& crime quando o
agente pratica o fato:

| — Em estado de necessidade;

Il — Em legitima defesa;

Il —em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

N&o sendo respaldado em casos de excessos.

As excludentes de ilicitude mencionadas, podem ser aplicadas a diversas situacfes
vivenciadas durante a intervencdo federal, fazendo com que as operagdes militares tivessem

amparo legal.
2.3 ANTECEDENTES DA INTERVENCAO FEDERAL

A grave crise econdmica que o estado de Rio de Janeiro se encontrava em 2016,
acarretou na falta de verbas para o pagamento dos salérios dos servidores publicos além de
congelar os investimentos em seguranca publica, obrigando o governo estadual a declarar
estado de calamidade financeira.

Diante deste cenério, no ano de 2017, o Rio de Janeiro foi palco da Operacdo Rio, uma
operacdo de GLO decretada pelo presidente da Republica, que culminou com a maior taxa de
mortes por intervencdo de agente do estado desde o ano de 2009 e elevado numero de policiais
militares mortos em servico, segundo dados do Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro
(ISP/RJ).

MORTES POR INTERVENCAO DE AGENTE
DO ESTADO
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Gréfico 2 - Mortes por intervencgdo de agente do Estado
Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (ISP/RJ)
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POLICIAIS MILITARES MORTOS EM
SERVICO
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Gréfico 3 - Policiais militares mortos em servico
Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (ISP/RJ)
Entretanto, a condicdo do Rio de Janeiro continuou piorando numa escala que
aparentava continuar em 2018. O Rio de Janeiro vivia uma crise de segurancga sem precedentes.
No ano de 2017, obtivemos a maior taxa de homicidio doloso desde 2010, representando

elevado crescimento da criminalidade no estado.
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Gréfico 4 — Homicidio doloso
Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (ISP/RJ)

A partir dos nimeros dispostos, compreende-se a necessidade em decretar a Intervengéo
Federal no ambito da seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro, motivada principalmente
pelo elevado crescimento das taxas criminais, apresentadas anteriormente.
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2.4 INTERVENCAO FEDERAL

Segundo Marcelo Novelino, em sua obra “Manual de Direito Constitucional”, a
intervencdo € uma medida politica, de carater excepcional, em que ocorre o afastamento
temporario da autonomia politica de um ente federativo, diante das hipdteses previstas na
Constituicdo (NOVELINO, 2013).

A intervencdo federal visa retomar a autonomia do estado quando ocorre algo fora da
normalidade que possa comprometer a ordem publica, conforme Art. 34, incisos I, II, Il e IV
da CF/88:

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - Manter a integridade nacional;

Il - Repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra;

I11 - pbr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - Garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federag&o;

Vale ressaltar que o decreto de intervencéo federal ndo significa supremacia da Uniédo
em relacdo aos estados-membros, visto que a mesma ndo atua em prol de um interesse proprio,
mas sim com o objetivo de reestabelecer o sistema federativo.

A intervencao federal se estabelece por meio de decreto presidencial contendo o prazo
e as condicdes de execucdo, bem como a nomeacao do interventor, caso haja a necessidade. No
caso do estado do Rio de Janeiro foi decretada pelo presidente Michel Temer no dia 16 de
fevereiro de 2018, com duracdo prevista até 31 de dezembro do mesmo ano, com o objetivo
“pOr termo a grave comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro” (Decreto
no 9288/18).

O decreto foi aprovado pela Camara e pelo Senado, no dia 20 de fevereiro de 2018, por
ampla maioria e o entdo general de exército, Walter Souza Braga Netto, foi nomeado
interventor, assumindo, assim, as atribuicdes de governador do Estado no que se refere a
seguranca publica junto com seu posto de comandante do Comando Militar do Leste, exercendo
o0 controle operacional sob a policia civil e militar, sistema prisional e Corpo de Bombeiros
Militar, podendo requisitar pessoal e servicos dos OSP para emprego conjunto com as Forcas
Armadas.

Com o Unico proposito de auxiliar as a¢des do Interventor Federal, foi estabelecido o
Gabinete de Intervencdo Federal, organizado no Centro Integrado de Comando e Controle
(CICC) e no Comando Militar do Leste (CML). Sus estrutura € composta por meios materiais
e pessoais necessarios para a correta conducdo das operacdes relacionadas a intervencao
(Relatorio de Gestdo 2018, GIFRJ).
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Esta organizado em duas secretarias: a Secretaria de Intervencdo Federal (SIF) e a
Secretaria de Administracdo e Financas (SAF). A primeira é a encarregada de realizar todos
o0s planejamentos e coordenacbes das acBes especificas atinentes & Intervencdo Federal,
escopo deste Planejamento Estratégico. A segunda tem sua atuacao especifica na execu¢do
orgamentaria e na administragdo financeira, constituindo, para isso, uma Unidade Gestora
(UG) da Administracdo federal, que, conforme Planejamento Estratégico aprovado pelo
Interventor Federal, executara as agdes necessarias a consecucédo do objetivo estabelecido no
citado Decreto. (pag 07 do Plano Estratégico).

[

Figura 1 — Organizagdo do Gabinete de Intervencdo Federal (GIF)
Fonte: Plano estratégico da Intervencdo Federal
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2.5 AS REGRAS DE ENGAJAMENTO

Quando se trata do Direito Operacional Militar, € de extrema importancia a abordagem
das Regras de Engajamento - internacionalmente conhecidas pelo acrénimo ROE (do inglés
Rules of Engagement), pois constituem os meios pelos quais 0 Comando de uma Forga Armada,
empregada em uma operagdo de guerra (bélica) ou de ndo guerra (ndo bélica) estabelece o
controle sobre o uso da for¢a no cumprimento da missao recebida do Poder Politico.

Pode-se entender como Regras de Engajamento o estabelecimento de normas e
diretrizes que norteiam o uso da forca em situacOes diferentes daquelas nas quais possa exercer
o direito a legitima defesa durante atuacdo contra forgca inimiga, forca hostil ou agentes
perturbadores da ordem publica, tendo em vista as necessidades e objetivos da operacao militar.

Conforme o manual EB20-MF-10.103 (2014), que abrange as operacdes, as regras de

engajamento consistem em:

Uma série de instrugdes pré-definidas que orientam o emprego das unidades que se
encontram na &rea de operagBes, consentindo ou limitando determinados tipos de
comportamento, em particular o uso da forca, a fim de permitir atingir os objetivos politicos
e militares estabelecidos pelas autoridades responsaveis. Dizem respeito a preparagdo e a
forma de conducdo tatica dos combates e engajamentos, descrevendo agfes individuais e
coletivas, incluindo as a¢Bes defensivas e de pronta resposta. (BRASIL, 2014).

As regras de engajamento bem como sua area de aplicabilidade sdo pensadas e
confeccionadas com base no quadro politico, requisitos operacionais e aspectos juridicos
vigentes, como parte do processo de planejamento operacional, em paralelo ou como parte do
desenvolvimento do plano de operagao.

No ambito politico, asseguram que a atuacdo dos militares esteja de acordo com as
politicas e objetivos da nacéo, levando em consideracao a influéncia da opinido publica nacional
e internacional, especialmente em situagdes que o contato com o escaldo superior ndo for
possivel e 0 comandante precise tomar uma deciséo relevante a operagéo.

“A vontade politica e o papel da opinido publica no desenvolvimento de uma operacgéo
militar sdo significativos para a elaboracdo das Regras de Engajamento.” (CRISTHIAN
GOSSIAUX)

Nessa vertente, devem ser levadas em consideracao todas as caracteristicas sociais da
populacdo que vive no local onde a tropa sera empregada, pois qualquer insatisfacdo pode
causar efeito negativo para as acoes empreendidas.

O campo operacional é focado em estabelecer parametros para 0 cumprimento da
missdo atribuida com o minimo e suficiente uso da forca. As Regras de Engajamento

Operacionais abrangerdo, por exemplo, as armas a serem empregadas considerando aspectos
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taticos, como o terreno, o inimigo, a missdo, etc., a fim de atingir o objetivo politico tracado
pelo Estado.

Por dltimo, os aspectos juridicos, os quais limitardo as ROE dentro das normas do
Direito Interno previsto na constituicdo de 1988 e do Direito Internacional.

"A imprevisibilidade dos dias atuais, com o crescimento de confrontos faz com que o
treinamento de avaliacdo e julgamento em situacgdes de risco tenha se tornado uma importante
ferramenta na area de seguranca” (MEGGITT apud VARJAO, 2017).

E preciso considerar que as ROE devem ser revisadas e treinadas continuamente, pois

cada misséo possui sua caracteristica especifica, visando assegurar sua legalidade e efetividade.

26 AS REGRAS DE ENGAJAMENTO E O USO DA FORCA DURANTE A
INTERVENCAO FEDERAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

O uso da forca durante a Intervencao Federal foi realizado de acordo com as Regras de
Engajamento estabelecidas no planejamento do Gabinete de Intervencdo Federal (GIF),
atendendo os principios da proporcionalidade, em que ha correspondéncia entre a acéo e reacdo
das forcas adversas, de modo a ndo haver excessos; da razoabilidade, ou seja, a compatibilidade
entre os fins e meios, com ac6es moderadas e comedidas e que sejam suficientes para alcancar
0 objetivo; e da legalidade, que diz respeito as acGes dentro da lei sob pena disciplinar ou
criminal, da seguranca e da economia de meios. Visando assegurar os direitos de legitima defesa
do militar ou de outrem e os direitos humanos, resguardando os direitos da populacgéo civil e
limitar o uso da forca militar. Todos os principios visam reduzir os possiveis efeitos colaterais
e distinguir a populagéo das forcas oponentes.

As Regras de Engajamento levam em consideracdo o0s conceitos de: intencdo
ameacadora (objetivo de praticar ato delituoso, caracterizado por atitudes e comportamentos
suspeitos, indicando hostilidade e ameaca a integridade fisica de pessoas ou danos ao
patrimoénio); ato ameacador (acdo agressiva visando provocar efeitos danosos contra pessoas
ou patriménio); autodefesa (legitima defesa com o emprego dos proprios meios em resposta a
um ataque direto); legitima defesa (uso moderado dos meios necessarios para repelir agresséo,
a direito proprio ou de outrem, proporcionalmente a violéncia sofrida e apenas até cessar a
agressdo ou ameaca); reacdo minima (menor intensidade de violéncia, suficiente e necessaria,
para repelir ou prevenir o ato ameacador, se possivel, sem danos ou lesbes); agentes
perturbadores da ordem publica (pessoas ou grupos de pessoas cuja atuagdo possa comprometer

a preservacdo da ordem publica ou ameace a incolumidade das pessoas e do patriménio); forca
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minima (menor grau de forca necessario para desestimular o APOP a prosseguir nos seus atos,
causando-lhe o minimo de danos possivel, seja sobre a sua pessoa — dano fisico ou psiquico —,
seja sobre o seu patriménio); eficiéncia (resultados positivos para a seguranca propria, de
outrem ou das instalacdes); area de pacificacdo; e alcance de utilizacdo de armamento (situacédo
em que 0 seu emprego pode causar dano a tropa, devido as caracteristicas técnicas do
armamento e ao posicionamento de quem o estd portando ou manuseando, bem como efeito
colateral a pessoas ou patrimonio ndo desejados).

Vale ressaltar o nivel de complexidade em formular Regras de Engajamento destinadas
a atuacdes no proprio pais em comparagdo as utilizadas em conflito armado internacional, visto
que, na maioria das vezes, as armas se parecem ou sdo idénticas aquelas empregadas pelas
Forcas Armadas nacional, porém o oponente pertence a mesma populacdo de quem atua.

Durante a Intervencdo Federal, o uso da forca era realizado por meio de patrulhas
motorizadas e a pé, que eram diarias e dentro das areas de responsabilidade de cada Forca valor
unidade. Durante essas patrulhas eram estabelecidos Pontos de Bloqueio e Controle de Vias
Urbanas (PBCVU), Check-Points e Pontos fortes (PF) em locais estratégicos que o crime
organizado (CO) circulava, realizando, sempre que possivel, em diferentes horarios fora de
qualquer padrdo de execucdo que pudesse ser deduzido pelo CO. Esses pontos estratégicos
foram fundamentais para apreensdes de veiculos fruto de roubos e furtos e prisdes de pessoas
com mandado de prisdo expedido.

As Regras de Engajamento utilizadas pelo Comando Conjunto durante a Intervencéao
Federal estabeleciam alguns principios visando impedir o abuso e disparos desnecessarios,
como a proporcionalidade do uso da forca, em que o militar s6 estava permitido a realizar
disparos quando sua integridade fisica ou de outrem estava sob ameaca concreta.

Todos os principios que norteiam a atuacdo foram repassados a todos os escaldes de

comando, dentro das Diretrizes do Interventor, conforme o Plano Estratégico do GIFRJ:

“Quando necessario, 0 emprego da forca deve se pautar pela legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e seletividade. Todas as a¢fes deverdo manter-se dentro dos limites do
Estado de Direito e do restrito respeito as leis em vigor.” (Pag.21 do Plano Estratégico do
GIFRJ)

Os militares ndo estdo autorizados a exceder as RE, mas poderdo, quando necessario,
aplicar limites mais restritivos nas acgdes atribuidas a tropa. Ou seja, as RE dispdem que a
liberdade para o desvio das diretrizes impostas somente serd licita se for em sentido mais
restritivo, nunca na intencao de expandir a fronteira do que foi delimitado.

No que diz respeito as Normas de Conduta impostas as Forgas Armadas, as orientagdes

acerca do comportamento a ser observado pela tropa no trato com a populagdo, tém por base a
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urbanidade e o respeito aos direitos e garantias individuais. Sua exata compreensao e correta
execucao pela tropa garantirdo fator positivo, visto que o apoio da populagéo é essencial para a
legitimidade e o éxito da operacéo.

Nas regras de carater geral, é enfatizado que o uso da forca so sera permitido quando
esgotadas outras agdes dissuasorias e na medida necessaria ao estrito cumprimento da misséo,
reservando um itinerario de saida para evitar mortes indesejaveis, como no episodio do
“Massacre de Eldorado dos Carajas”, ocorrido em 1996, em que o confronto entre militantes
do Movimento dos Sem-Terra (MST) com a Policia Militar do Para ocasionou a morte de 19
membros do MST durante o cerco policial. Quando usada, a forca deveré ser aplicada de forma
progressiva e proporcional a ameaga com preferéncia ao armamento de municdo menos letal e
equipamentos de reduzido potencial ofensivo.

Em todas as situacdes, seguindo os principios ja citados, o uso escalonado da forca

devera observar as seguintes sequéncias de a¢oes:

a)  Primeiro, fazer um alerta verbal ao infrator. E, antes de tudo, negociar;

b) Realizar demonstracdo de forca. Depois, tentar empregar formacgdes de controle de
distlrbios;

c)  Usar armas de baixa letalidade - como jatos d'dgua e gas de efeito moral;

d)  Disparar com munigdes de elastdmero;

e)  Usar dispositivos elétricos incapacitantes;

f)  Somente apds esgotar todas as alternativas anteriores, usar municao letal.

O armamento durante as operacdes deveria permanecer travado e alimentado, podendo
ser carregado apenas em situacdes de confronto iminente. Sendo assim, a utilizacdo letal da
forca ficou autorizada somente em legitima defesa, protecdo das instalacbes sob
responsabilidade da Forca de Pacificacdo e dos individuos e/ou bens colocados sob a sua
custddia diante de ameaca concreta, ou com ordem do comandante da fracdo, além de obedecer

as seguintes orientacoes:

a)  Se possivel, antes de atirar no suspeito, o militar deve dar um tiro de adverténcia em
lugar neutro;

b) SO se pode atirar em criminosos claramente identificados (ndo atirar as cegas);

c) Disparar nas pernas no criminoso, visando feri-lo e ndo o matar;

d)  Caso o criminoso esteja dentro de um veiculo, atirar nos pneus;

e) O militar deve tomar todas as precaucdes para ndo ferir terceiros;

f) O soldado deve disparar somente o necessario a fim de evitar rajadas que so6 devem ser
utilizadas em situagdes especificas e em areas nao habitadas.

Vale ressaltar que ndo é legitimo o uso de arma de fogo contra pessoas desarmadas em
fuga que ndo representem risco imediato, ou contra veiculo que desrespeite blogueio policial
em via publica, exceto quando o ato represente risco de morte ou lesdo aos agentes de seguranca

publica ou a terceiros. Em ambas as hipdteses, devem ser respeitados os limites ja citados acima.
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Frisa-se, ainda, que a execucdo das acOes deve levar em consideracdo a menor
intervencdo possivel na rotina diaria da populacdo, ndo devendo a Forca de Pacificacdo
representar mais riscos para a populacao do que os APOP.

Quando inevitdvel o emprego da forca, letal ou ndo, ao integrante da Forca de
Pacificacdo fica atribuido a responsabilidade de garantir a seguranca de trés grupos de pessoas,
na seguinte ordem de prioridade: a populacdo em geral, & sua pessoa e sua tropa e a forca
adversa. Caracterizando a preocupacdo com a observancia dos principios da humanidade e
distingdo a dar prioridade aos civis ndo envolvidos no conflito, ficando vedada a utilizacao de
armamento letal e ndo letal contra idosos, gestantes, criancas e portadores de deficiéncia,
mesmo quando se confundirem com uma turba de oponentes e desde que ndo estejam armados.

As Regras de Engajamento preveem, ainda, que as medidas de atendimento médico e
primeiros socorros devem ser prestados a todas as pessoas que se encontrarem feridas,
independente do lado a que pertencam.

Pode-se observar, entretanto, que tais procedimentos adotados sdo semelhantes em
todas as operacdes classificadas como GLO devido suas caracteristicas, porém a peculiaridade
existente em cada missdo cria a necessidade de um planejamento das RE especificas, em
complemento a essas regras gerais. Como exemplo pode-se citar a limitag&do ao calibre do
armamento a ser utilizado durante a Intervencdo Federal, ndo podendo exceder o de 7.62mm
ou .30, levando em conta que as a¢des seriam desenvolvidas em éarea habitada, minimizando,
assim, os efeitos colaterais. Ou seja, sdo levantados diversos cenarios prospectivos para
confeccdo de parametros para legitimar o emprego da Forca, por exemplo a insatisfacdo por
parte da populacéo local, APOP portador de armas e explosivos em meio a multiddo, agressao
por parte de APOP desarmado, agressao por parte de idoso, mulher ou crianca e abordagem de
menor na pratica de ilicitos.

Quanto a transparéncia das acdes, visando preservar a imagem da Forca, as RE preveem
a utilizacdo de filmadora e maquina fotografica, permitindo a identificacdo de alvos e,
principalmente, a comprovacdo do correto procedimento da tropa, além de ser um meio de
levantamento de dados de inteligéncia, essenciais para operacoes futuras.

Enfim, as Regras de Engajamento apresentadas focam na incolumidade da populacéo e
do patrimdnio, tendo por base a observancia dos direitos fundamentais nas acdes previstas nos
protocolos de atuacdo das Forcas Federais. Dessa maneira, caso as missfes ndo sejam
cumpridas dentro dos rigidos limites fixados nas RE, as acdes perdem a sua legitimidade,
ficando os seus autores sujeitos a esfera do Poder Judiciario e dos organismos de protecéo dos

direitos humanos.
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3 REFERENCIAL METODOLOGICO

3.1 TIPO DE PESQUISA

Foi realizada uma pesquisa documental com andlises das regras de engajamento
utilizadas na intervencéo federal no Rio de Janeiro em 2018 comparando com as leis previstas
na Constituicdo Federal de 1988 e com documentos que norteiam e direcionam o uso da forca
em operacdes militares. Além da analise de diversos indices que apontam a violéncia e a
criminalidade presente no estado do Rio de Janeiro visando avaliar sua evolugdo durante os

anos anteriores e posteriores a Intervengdo Federal.

3.2 METODOS

3.2.1 Compreender a area de atuacgéo

Compreender a situacdo que se encontrava o estado do Rio de Janeiro, bem como o

motivo que levou o decreto de intervencgdo federal.

3.2.2 Descrever as regras de engajamento

Sera necessario analisar as regras de engajamento utilizadas na intervencdo federal de
2018, bem como compreender a base na qual foram desenvolvidas tendo em vista o teatro de
operacdes, a fim de verificar se foram adequadas com a situacdo que se encontrava o Rio de
janeiro e avaliar a eficiéncia da intervencéo, se impulsionou ou limitou a atuacéo das tropas do
Exército Brasileiro no combate a criminalidade no estado do Rio de Janeiro, bem como avaliar

a imagem da Forca perante a populacéo apos a intervencao.

3.2.3 Avaliacdo da eficiéncia operacional da intervencéo federal

Levantar indices que apontam a violéncia e a criminalidade no estado do Rio de Janeiro
no ano de 2016, ano no qual o Rio de Janeiro se encontrava em estado de calamidade financeira,
2017, anterior a intervencdo federal, 2018, ano em que foi decretada e realizada a intervencao,
e no ano de 2019, para comparar e avaliar se as operacgOes realizadas obtiveram sucesso,

levantando pontos de melhoria nas regras de engajamento utilizadas.
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3.2.4 Protocolo de avaliacao

Para estabelecer um protocolo de avaliacdo, sera comparado os indices previamente
levantados, propondo melhorias para as regras de engajamento utilizadas a fim de ampliar ainda

mais a eficiéncia das operacdes.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O diagndstico realizado pelo Gabinete de Intervencdo Federal do Rio de Janeiro
apresentou uma situacgao preocupante que o estado do Rio de Janeiro se encontrava na época da
intervencdo, resultante de uma crise econémica, moral e politica associado a um alto nivel de
corrupc¢do nos poderes do estado.

Desse modo, o general de exército, Walter Souza Braga Netto, interventor federal,
providenciou o planejamento estratégico de curto prazo, baseado em dois eixos principais:
acOes emergenciais e acdes estruturantes, visando restabelecer a sensacdo de seguranca da
populacdo, obtida com a reducdo do medo e melhoria da qualidade de vida nas comunidades,
por meio da diminuicdo de crimes, contravengfes e violéncias generalizadas. O Plano
contempla ainda a divisdo dos objetivos em seis “objetivos estratégicos da intervengao”, sdo
eles:

a) Objetivo Estratégico 01: Diminuir, gradualmente, os indices de criminalidade.

b) Objetivo Estratégico 02: Recuperar e incrementar a capacidade operativa das Secretarias de
Estado e OSP Intervencionados do Estado do Rio de Janeiro.

c) Objetivo Estratégico 03: Articular, de forma coordenada, as instituicbes dos entes
federativos.

d) Objetivo Estratégico 04: Fortalecer o caréater institucional da Seguranca Publica e do Sistema
Prisional.

e) Objetivo Estrategico 05: Melhorar a qualidade e a gestdo do Sistema Prisional, das
Secretarias de Estado e OSP intervencionados do Estado do Rio de Janeiro.

f) Objetivo Estratégico 06: Implantar estruturas necessarias ao planejamento, coordenacao e
gerenciamento das acdes estratégicas da Intervencdo Federal.

De acordo com o Relatério de Gestdo 2018, elaborado pelo Gabinete de Intervencao
Federal do Rio de Janeiro (GIFRJ), foram adotados indicadores de desempenho e mensuracéo
estabelecidos conforme as metas previstas no Plano Estratégico, com o objetivo de controlar ou

direcionar as acdes planejadas. Assim, sendo, visando atingir o Objetivo Estratégico OE/01
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(Diminuir, gradualmente, os indices de criminalidade), foi considerada a reducdo dos
“Indicadores Estratégicos de Criminalidade do Estado”, desenvolvidos a partir de analises do
fendmeno criminal, compostos pelos crimes que, na teoria, geram maior impacto na sensacéo
de inseguranca da populacéo.

Dessa maneira, a Secretaria de Intervencdo Federal (SIF) adicionou os indices Roubo
de Carga e Latrocinio (ainda que contido no indicador Letalidade Violenta) aos indicadores de
desempenho do OE/O1.

Logo, os indicadores estabelecidos para o acompanhamento da reducdo da
criminalidade foram:

e Latrocinio — roubo seguido de morte;

e Roubo de Carga;

e Roubo de Veiculo;

e Roubo de Rua (corresponde a soma das incidéncias de roubo a transeunte, roubo em
coletivo e roubo de aparelho celular);

e Letalidade Violenta (corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, lesdo
corporal seguida de morte, latrocinio — roubo seguido de morte e morte por intervengdo
de agente do Estado).

Conforme a figura 2 abaixo contida no Relatorio de Gestdo de 2018, a diminuicdo dos

indices de criminalidade atingidos durante a Intervencéo Federal foram: 5,14% dos roubos de
rua; 21,1% dos roubos de carga; 31,7% dos latrocinios, 8,4% dos roubos de veiculos e 1% de

letalidade violenta.

LATROCINIO
* 31,7% ‘
| r 186 ocorréncias em 2017
,‘ r 127 ocorréncias em 2018
ROUBO DE VEICULO
. ¥ 8,4%
ROUBO DE RUA RS e S 0T
*5’140/0 e 42.021 ocorréncias em 2018
LETALIDADE VIOLENTA
115.250 ocorréncias .
k i.*.ﬁ k em 2017 * 1% 5‘5”8"’:“2"01’?"“'“‘
k “ * wo.wmo;:::ncios 5.427 ::;&snda

Figura 2 — Reducéo dos indicadores de criminalidade
Fonte: Relatorio de Gestdo 2018 GIFRJ
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Segundo o Relatério de Gestdo, o alcance das metas e dos objetivos estratégicos
estabelecidos podem ser verificados, comprovando que a misséo executada pela intervengéo
obteve éxito através dos indicadores de desempenho anteriormente citados. “Julga-se que a
diminuicdo desses indices e 0 aumento da sensacdo de seguranca por parte da populacéo sao 0s
resultados mais relevantes que a Secretaria de Intervencao Federal pode apresentar” (Relatorio
de Gestdo, pag 70).

Assim sendo, percebe-se uma melhoria consideravel na seguranca publica durante o periodo
em questdo, visto que quatro das cinco metas de diminuicao de crimes estipulada pela SIF foram
atingidas, e apesar de a Ultima meta ndo ter sido cumprida, pois deveria atingir reducéo de 5%
conforme meta prevista no Plano Estratégico, também apresentou diminui¢do, mesmo tendo
sido de apenas 1%.

A figura 3 a seguir, mostra os valores acumulados dos indicadores de criminalidade,
conforme as metas previstas no Plano Estratégico da Intervencdo Federal (PEIF). No quadro
estdo os percentuais de reducdo dos valores acumulados de margo a dezembro de 2017,

comparados com o mesmo periodo em 2018 (periodo da Intervencao Federal).

Valores acumulados dos indices de criminalidade do ano de 2018,

comparados com o mesmo periodo do ano de 2017

PERIODO DE INTERVENGAO FEDERAL Retadapi
indices de (valores acumulados de MAR a DEZ) grado . e
A e Estratégico
Criminalidade 536 e ned
Difererica (previsdo de redugao)
2017 2018
Percentual o
Latrocinio 186 127 | -31,72% 10%
Roubo de carga 9.454 7.463 | -21,06% 10% / (e )
Roubo de veiculo 45.874 | 42.021| -8,40% 8% / ez
Roubo de rua 115.250 109.321 -5,14% 5% ‘/ g )
Letalidade Violenta 5.528 5.472 -1,01% 9% x

Figura 3 - indice de criminalidade 2018 X 2017
Fonte: Elaborado pela Secretaria de Intervengéo Federal com dados obtidos no ISP

Visando atingir o objetivo estratégico 02 de “recuperar e incrementar a capacidade operativa
das Secretarias de Estado ¢ OSP”, o Gabinete de Intervengdo considera como “Legado
Tangivel”, a correta utilizacdo do investimento realizado na seguranca publica através das
aquisicdes materiais.

Segundo o Plano estratégico do GIFRJ, a Intervencédo Federal custou 1,2 bilh&o de reais ao

Estado, no qual 97,16% deste orcamento foi aplicado pela Unidade Gestora do GIFRJ,
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evidenciando-se, assim, uma administracdo eficiente e eficaz em face dos burocréaticos tramites
inerentes as licitacOes e contratos publicos.

Esse investimento realizado pelo GIFRJ foi maior do que o valor investido pelo Governo
Estadual em 6 anos, levando em conta a média do que foi empregado pelo estado nos ultimos
cinco anos anteriores ao ano da Intervencdo Federal (Relatério de Gestdo 2018, GIFRJ).

Outro legado, considerado pelo gabinete como, “Legado Intangivel”, foi a publicacdo de
aproximadamente 400 atos normativos que refletem na: reestruturacao de carreira; capacitacdo
do pessoal; mudanca da estrutura organizacional; reorganizacdo logistica; recuperacdo de
efetivos cedidos; e em dispensa médica.

Ratificando os principios administrativos da economicidade, as aquisi¢des de materiais e
servicos realizadas pelo GIFRJ no ano de 2018, durante o periodo da Intervencdo Federal,
resultaram economia de aproximadamente R$ 120 milhdes (Relatorio de Gestdo 2018, GIFRJ).

A figura 4, a seguir, mostra os valores gastos pelo GIFRJ durante a Intervencdo Federal
visando a melhoria da estrutura da seguranca publica. Foram realizados uma série de
investimentos em tecnologia e informacdo, veiculos e aeronaves e diversos equipamentos para
garantir a eficiéncia operacional da missdo, contabilizando aproximadamente
R$940.000.000,00 (novecentos e quarenta milhes de reais). Todo esse investimento foi

denominado pelo gabinete como “Legado Tangivel”.

ARMAMENTO E MUNIGAO TECNOLOGIA DA INFORMAGAO FARDAMENTO E EPI*

AERONAVES COLETES BALisTICOS VEicuLos OuTROS

Figura 4 — Legado Tangivel
Fonte: Relatorio de Gestéo 2018 GIFRJ

Em relacdo aos indices voltados a recuperacdo da capacidade operativa dos OSP, os
resultados foram apresentados pela SIF, através do painel de indicadores contidos no Relatério
de Gestdo 2018:



N¢ de agdes planejadas realizadas com base na avaliagdo
da mancha criminal e eventos adversos.

122%

1.2.1 - Executar 80% as acGes planejadas das Forgas de
Seguranca (CCj e OSP - PMERI e PCERI, SEDEC/CBMERJ).

indice de Execugdo dos TED FA/MD para o
incremento da capacidade operativa do CCj.

¥

1.3.1 - Incrementar em 70% a capacidade
operativa do Comando Conjunto (CCj) das Forgas
Armadas (FA).

indice de Capacitagio das tropas especializadas dos OSP e
da SEAP

' N

2.1.1 - Capacitar, de forma customizada, 60% das
tropas especializadas dos OSP/SEAP.

indice de capacitagdo dos policiais militares redirecionados das
UPP para o policiamento ostensivo.

r N\

2.1.1 - Capacitar, de forma customizada, 60% dos
policiais redirecionados das UPP para o
policiamento ostensivo.

Percentual de profissionais de seguranca
reintegrados.

2.2.2. - Reintegrar 10% dos profissionais de
seguranca cedidos.

Observagdo: meta superada em 60%

Percentual de pessoal afastado inspecionado dos OSP e
SEAP

S

2.2.4 -, Realizar inspegdo de saide em pelo menos 20%
dos policiais militares afastados do servico por motive
de sadde (psiquiatria)

Percentual de transferéncia de efetivo das UPP planejadas
para serem rearticuladas para o policiamento ostensivo.

X

2.3.4 - Adquirir pelo menos 30 % de aeronaves de
asa rotativa (helicopteros) para os OSP
intervencionados.

Figura 5 — Painel de Indicadores
Fonte: Relatorio de Gestdo 2018 GIFRJ elaborado pela SIF

indice de viaturas distribuidas 3 PMERJ (12 lote).

f N\

2.3.1 - Distribuir 100% das viaturas adquiridas
pelo Governo do Estado do RJ (12 lote) a PMERL.
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indice de das nec de viaturas das
Secretarias de Estado e OSP intervencionados.

“ﬁgﬁm

2.3.2 - Obter pelo menos 40% das necessidades de
veiculos levantadas para a renovagdo da frota de
viaturas das Secretarias de Estado e OSP
intervencionados.

indice de viaturas blindadas (recuperadas, emprestadas
e/ou manutenidas).

30%

2.3.3 - Atingir 80% dos indices de recuperagdo de
6 (seis) blindados e empréstimo e manutengdo de
3 (trés) VBTP (URUTUS)

indice de viaturas ndo-blindadas (recuperadas,

P

p efou

tanidac)

'Y

2.3.3 - Atingir 80% dos indices de manutengdo de
35 (trinta e cinco) viaturas ndo-blindadas.

indice de atendimento das necessidades de
aeronaves de asa rotativa

'Y

2.3.4 - Adquirir pelo menos 30 % de aeronaves de
asa rotativa (helicopteros) para os OSP
intervencionados.

indice de recolhi ) de
inserviveis/obsoletos, recolhidos/substituidos

FAn

2.3.5 - Recolher/substituir pelo menos 10% dos
armamentas inserviveis/obsoletos dos OSP e da
SEAP e qualificar pelo menos 15% dos
quartilheiros da PMERJ

indice de visitas e inspegdes realizadas em BPM e
Estabelecimento de Ensino da PMERJ, DP/CORE/ACADEPOL da
PCERJ e unidades do Sistema Prisional do RJ.

'Y

4.2.1 - Realizar pelo menos 80% das visitas e
inspegdes previstas em BPM e Estabelecimento de
Ensino da PMERJ, DP/CORE/ACADEPOL da PCERJ e

no Sistema Prisional do RJ.

Ne¢ de servidores capacitados na drea administrativo-
financeira das Secretarias de Estado e OSP

fF N\

4.1.6 - Planejar a reorganizagdo administrativo-
financeira das Secretarias de Estado e OSP
intervencionados.

Figura 6 — Painel de Indicadores (continuagéo)

Grau de alocagdo de recursos federais: volume de
recursos empenhados na UG GIFRJ

r N\

6.1.3 - Gerenciar com eficiéncia as despesas
necessarias ao funcionamento e a manutencdo do
GIF/RJ e do CCTI, obtendo uma eficicia de 80% na

execucdo orgamentdria e financeira.

Fonte: Relatorio de Gestdo 2018 GIFRJ elaborado pela SIF
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Embora apresentados os indicadores de reducdo de criminalidade que apontam suposta
melhoria na seguranca publica durante o periodo de Intervencéo, vale ressaltar que estes
parametros abordados pelo gabinete contemplam apenas cinco tipos de crimes especificos, ndo
sendo suficiente para expressar com exatiddao o panorama completo da situacdo da seguranca
no estado do Rio de Janeiro.

Além disso, o comparativo se deu apenas entre o periodo anterior e 0 vigente da
intervencao, ou seja, carece de informacdes para se chegar a uma concluséo acerca da eficiéncia
na reducdo da criminalidade, sendo necessario analisar também o periodo pos intervencao,

levando em consideragdo apenas os indicadores adotados:

2016 2017 2018 2019
ROUBO DE CARGA 8.874 10.599 9.182 7.456
LATROCINIO 239 237 174 117
ROUBO DE VEICULO 41.696 54.366 52.097 39.749
ROUBO DE RUA 127.098 125.646 130.620 120.471
LETALIDADE VIOLENTA 6.262 6.749 6.714 5.980

Tabela 2 — Indicadores de Criminalidade 2016-2019
Fonte: Elaborado pelo autor com dados retirados do ISP/RJ

Analisando os dados retirados do ISP/RJ, percebe-se uma diminuicdo nos nimeros de
2016 e 2017 nas ocorréncias dos 5 indicadores adotados pelo GIFRJ, ndo apenas no periodo da
Intervencdo (2018), mas também no ano posterior (2019). Em contrapartida, os indicadores
Roubo de Veiculo, Roubo de Rua e Letalidade Violenta em 2016 eram inferiores aos nimeros
de 2018, além do namero de Latrocinios ja apresentar queda desde a passagem do ano de 2016
para 2017, mesmo sem a intervencdo do estado.

Dessa forma, podemos considerar duas interpretacfes possiveis:
1) A intervencdo teve resultado satisfatério, diminuindo os indicadores de criminalidade
durante seu vigor, além de deixar um legado que contribuiu para a continuidade da redugéo dos
nUmeros nos anos seguintes;
2) A intervencdo néo influenciou na diminuicéo dos indicadores de criminalidade, visto que
alguns ja apresentavam queda antes mesmo de ser decretada a Intervencéo Federal.

Assim sendo, para melhor conclusdo dos resultados, fez-se necessario ampliar o0s

indicadores de criminalidade adotados pelo GIFRJ. Seguindo a metodologia utilizada pelo
gabinete de comparar os resultados absolutos do ano de 2017 com o ano de 2018 e

acrescentando o ano de 2019, foram selecionados para analise 0s seguintes crimes que o autor
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considera que mais impactam diretamente na vida social da populagdo, gerando medo e

Inseguranca:

1) Crimes violentos letais intencionais;
2) Roubo a banco;

3) Estupro;

4) Policiais militares mortos em servigo;

5) Extorsdo com momentanea privacao de liberdade (sequestro relampago);

6) Morte por intervencao de agente de Estado.

E importante frisar que o indicador, “morte por intervencio de agente de Estado”, foi

apresentado pelo GIFRJ junto com o homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e

latrocinio, formando o indicador chamado “letalidade violenta”. Porém, dessa forma néo €

possivel compreender de maneira fidedigna a real variacdo deste fator devido ao fato desta

analise ser realizada com base no resultado de quatro indicadores distintos em apenas um.

Logo, ao separar este indicador, diferenciando o numero de mortes por intervencéao de

militares das demais, obtém-se nimeros mais detalhados, possibilitando, assim, avaliar de

maneira mais concreta o nivel de violéncia proveniente dos agentes de Estado, tema que gera

diversas criticas e controvérsias.

CRIMES VIOLENTOS LETAIS

INTENCIONAIS
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Gréfico 5 - Crimes violentos letais
intencionais

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do
Rio de Janeiro (ISP/RJ)

Grafico 6 — Roubo a banco
Fonte: Instituto de Seguranca Publica do
Rio de Janeiro (ISP/RJ)
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ESTUPRO POLICIAIS MILITARES
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Gréfico 7 — Estupro
Fonte: Instituto de Seguranca Publica do
Rio de Janeiro (ISP/RJ)

Grafico 8 — Policiais militares mortos em
Servico
Fonte: Instituto de Seguranca Pablica do

Rio de Janeiro (ISP/RJ)

SEQUESTRO RELAMPAGO MORTE POR INTERVENCAO
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Gréfico 9 — Sequestro relampago
Fonte: Instituto de Seguranca Publica do
Rio de Janeiro (ISP/RJ)

Gréafico 10 — Morte por intervencdo de
agente de Estado
Fonte: Instituto de Seguranca Publica do

Rio de Janeiro (ISP/RJ)

A modalidade “Crimes Violentos Letais Intencionais” foi criada em 2006 pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica (SENASP), visando agregar
os crimes de maior relevancia social. Nesta categoria, sdo considerados 0s crimes de homicidio
doloso, incluindo-se o feminicidio, a lesdo corporal seguida de morte e o latrocinio. Sua anélise
é essencial porgue o resultado “morte” se enquadra como o principal medidor da violéncia no
Brasil, visto que os registros das mortes violentas se apresentam como a fonte mais confiavel

em termos de politicas de seguranga publica.
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Observando o grafico 5, percebemos que os crimes violentos letais intencionais
apresentaram consideravel reducdo a partir de 2018, e apés a atuacdo federal, o indice se
manteve em queda. O mesmo é observado no grafico 6, em que o indice de roubo a bancos
apresenta forte queda a partir de 2017, ano no qual as Forcas Armadas realizaram diversas
operacOes de GLO como ja citado anteriormente.

O estado de calamidade financeira em que se encontrava o estado do Rio de Janeiro em
2016, com atraso de salarios dos OSP e pouco investimento na area de seguranca, explica o alto
indice de mortes de policiais militares em servico naquele ano, porém em 2017, apresentou
forte queda que se manteve em 2018 e 2019.

A andlise destes indicadores de criminalidade citados acima confirma o legado deixado
pela Intervencdo Federal, visto que apresentam reducdo consideravel que se mantem no ano
posterior a atuacao federal.

Em contrapartida, o crime sequestro relampago, apresentado no grafico 9 teve leve
queda durante o periodo da intervencdo e no ano seguinte, de aproximadamente 9% se
comparado ambos os anos de queda com o periodo anterior a intervencdo, porém pode-se
observar que mesmo com dois anos consecutivos de queda, a quantidade de sequestros
relampagos se manteve superior ao ano de 2016 devido a alta de casos em 2017. Dessa forma,
mesmo com reduc¢do do indicador ndo podemos considerar que o periodo de intervencao, bem
como as operagdes em 2017, contribuiu significativamente para a diminuicdo deste crime
devido sua volatilidade durante os anos estudados.

Este tipo de crime na maioria das vezes é consumado visando a obtencdo de vantagem
econdmica indevida, e por se tratar de privacdo da liberdade da vitima, € uma ocorréncia que
surte efeito considerdvel na sensacéo de inseguranca da populacéo.

O crime de estupro, diferentemente do sequestro relampago, nao visa obter vantagens
financeiras sobre as vitimas, mas trata-se de uma agressdo extremamente grave, tanto no ambito
fisico como no emocional. Geralmente mulheres, as vitimas de estupro sofrem desde o
momento da violéncia fisica até tempo indeterminado devido as sequelas psicologicas. Junto a
isso, 0 medo e a vergonha ao relatar a respeito tornam o caso ainda mais complicado.

Consequentemente, 0 estupro é um crime grave que ndo apenas causa inseguranca por
parte da populacdo, mas se apresenta como um dos principais componentes da sensacgéo falta
de protecéo.

Os resultados obtidos sdo preocupantes, pode-se observar consideravel aumento de
aproximadamente 7,22% durante o periodo da intervencdo em relagéo ao ano anterior, seguido

de novo aumento em 2019, de 2,56%.
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O ultimo indicador analisado € extremamente polémico e cheio de questionamentos. As
mortes causadas por atuacdo dos agentes do Estado, incluindo policial militar, civil, federal e
membros das Forcas Armadas. Obviamente, o Obito € uma consequéncia admissivel em
operacdes militares dependendo da situacdo, o problema se concretiza quando ocorre mortes de
inocentes por negligencia, imprudéncia ou impericia daqueles que deveriam proteger e garantir
seguranga a populacdo, comprometendo, assim, a operagdo e a imagem da Forca.

As operacBGes em ambiente urbano sdo extremamente complexas, pois envolvem além
das forcas adversas, a populacdo local, ambas convivendo no mesmo ambiente operacional,
podendo ocasionar diversas mortes indesejaveis que, na maioria das vezes, recaem sobre 0
agente do Estado.

Sendo assim, 0 aumento de 21,83% do indicador no ano de 2017 em relacdo a 2016 se
deu pela intensificacdo das operacdes militares no estado, em 2018, obtivemos um aumento
consideravel de 36,11% no nimero de mortes em decorréncia da atuacdo de agente do Estado
em relagdo ao ano anterior, devido a implementacdo da Intervencdo Federal e,
consequentemente, a permanente atuacdo das Forcas Armadas e OSP naquele ano. Ja no ano de
2019, o indicador aumentou 18,25%, metade do valor do ano anterior, tendo em vista o término
da Intervencdo, porém a ndo reducdo deste indice é explicada pelo fato do estado do Rio de
Janeiro ainda se encontrar dominado pelas ORCRIM, sendo necessario a permanéncia do
combate & criminalidade.

Observando as variacGes dos indicadores escolhidos pelo autor, os Unicos que nédo
apresentaram melhora continua durante o periodo estudado foram o estupro, com um total de
15,83% de aumento entre 2016 a 2019, o sequestro relampago, que mesmo com pequena queda
ainda se manteve acima do esperado, evidenciando o fato de que a eficiéncia operacional da
Intervencdo Federal ndo é uma verdade absoluta e que nem todos os crimes reduzem em
decorréncia da permanéncia de tropas nas comunidades do Rio de Janeiro.

Outro indicador de criminalidade que sofreu aumento consistente foi o nimero de
mortes por intervencdo de agente de Estado. Nao sendo considerado como fator negativo, mas
sim uma consequéncia da atuacdo das tropas durante a Intervengdo Federal.

Isso indica que em todos os demais critérios analisados, incluindo os indicadores
considerados pelo GIFRJ, a Intervencdo Federal, com as Regras de Engajamento utilizadas,
obteve éxito, poréem suas limitagbes impostas ndo deixaram o legado esperado, visto que a

queda nos indices dos crimes ndo permaneceu constante nos anos posteriores a Intervencao.
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Portanto, hd questionamentos quanto a real eficiéncia da intervenc¢do, ou ainda uma
diferenca no entendimento do que seria considerado como sucesso esperado pela populagéo e
pelos interventores.

Logo, o cumprimento das metas previstas no Plano Estratégico ndo configura garantia
de que os problemas de seguranca publica foram de fato resolvidos pela Intervengdo. Os
resultados ndo se limitam apenas aos numeros obtidos no ano seguinte, sendo necessario

considerar o progresso mantido ao longo dos anos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos dados presentes no Instituto de Segurancga Publica bem como a consulta
a outros documentos que serviram como base para este trabalho, permitiram constatar a
necessidade de atuacdo das Forcas Armadas, tendo em vista a situacdo de criminalidade
enraizada no estado e a limitacdo da capacidade dos OSP em combater 0 avango das ORCRIM.
Sendo necessario compreender a real dimensdo da violéncia instalada pelos grupos armados
organizados, a fim de possibilitar a adequada resposta a estes autores visando o
restabelecimento da paz social.

A Intervencdo Federal de fato contribuiu para a reducdo da violéncia no estado e
permitiu a reorganizacdo dos mecanismos de combate a criminalidade e aos grupos armados.
Porém, a verdade € que o problema enfrentado pelo Rio de Janeiro vai muito além de
organizag6es criminosas. Pode-se incluir, ainda, auséncia do Estado nas comunidades carentes,
evidenciado pela desigualdade social, e caréncia em investimentos na area da educacéo, salde
e seguranca publica. Dessa forma, configura-se a necessidade de manter a presenca das Forcas
Armadas no estado, visando a impulsdo no combate a violéncia.

Logo, o objetivo de “por termo a grave comprometimento da ordem publica no estado”
ndo foi alcancado completamente, pois julga-se necessario a permanente atuacdao das Forcas
Armadas tendo em vista 0 contexto cadtico que se encontra o Rio de Janeiro.

Com relacdo as Regras de Engajamento adotadas, € possivel observar que sua
delimitacdo impede a total eficiéncia das operacfes. Defende-se, também, a ideia de que as
acOes devem ser de carater reservado, limitando sua transparéncia a populagdo, visando a
manutencdo do sigilo, preservando a integridade e imagem da Forca e das tropas empregadas,

além de impedir o comprometimento das operac¢des por vazamento de informacdes.
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Entretanto, deve haver rigorosa fiscalizacdo por parte do Ministério da Defesa e do
GIFRJ do cumprimento das normas relacionadas a direitos e liberdades fundamentais aos
individuos a fim de evitar excessos.

Sendo assim, deve haver maior protecdo juridica aos militares e flexibilidade no
planejamento das Regras de Engajamento, visto que o uso da forga constitui um meio eficaz
para a manutencdo de instituigcdes estatais.

Assim sendo, com base nos estudos conclui-se que os resultados obtidos durante a
Intervencdo Federal, bem como as Regras de Engajamento adotadas, devem nortear futuras
operacdes de GLO das Forcas Armadas, visto que o contexto atual do Brasil denota tal
necessidade de atuacdo, tanto na area doutrinaria no que diz respeito as Técnicas Taticas e
Procedimentos (TTP), quanto no trato com o publico civil. Sendo interessante, portanto, que 0s
militares empregados recebessem instrucdes especificas acerca das peculiaridades da missdo e

do ambiente operacional ampliando, assim, a eficiéncia das ages.
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