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RESUMO

Baseando-se no tema “A
importancia das agdes civico-sociais
(ACISO) como fonte de obtencdo de
dados de inteligéncia”, o presente artigo
de opinido tem como objetivo
identificar, demonstrar e comparar as
oportunidades para a obtencdo de dados
de inteligéncia das ACISO na ultima
década. Caracteriza-se, ainda, a
relevancia da execucao dessas atividades
subsidiarias exercidas pelo Exército
Brasileiro, integrando a tarefa de
obtencgédo de dados a0 mesmo tempo que
presta assisténcia as comunidades alvos
em prol do desenvolvimento do Brasil.
Destarte, existe a preocupagdo com a
coleta de informagGes, tanto por meio
das  atividades especificas  de
inteligéncia, quanto por meio da
populacéo local. Portanto, o contato com
civis pode fornecer informagfes mais
aprofundadas do que informagoes
coletadas pelos canais de inteligéncia.

Palavras-chave: Acdo Civico-Social,
Acéo Subsidiaria, Inteligéncia

ABSTRACT

Based on the theme “The
importance of civic-social actions
(ACISO) as a source of intelligence
data”, this opinion article aims to
identify, demonstrate and compare the
opportunities for obtaining intelligence
data from ACISO in the last decade. It is
also characterized the relevance of the
execution of these subsidiary activities
carried out by the Brazilian Army,
integrating the task of obtaining data
while providing assistance to the target
communities in favor of the development
of Brazil. Thus, there is concern with the
collection of information, both through
specific intelligence activities and
through the local population. Therefore,
contact with civilians can provide more
in-depth information than information
collected by intelligence channels.

Keywords: Civic Social Action,
Subsidiary Action, Intelligence
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1 INTRODUCAO

O presente ensaio versa sobre a
importancia das acbes civico-sociais
(ACISO) como fonte de obtencdo de
dados de inteligéncia. A partir dessa
premissa fizemos uma analise de um
periodo pretérito a implementacdo do
Caderno de Instrucdo CI 45-01 até os
dias atuais, destacando o inicio de tal
pratica e suas origens francesas e norte
americanas.

Buscando definir o conceito
amplo da expressdo ACISO, utilizando
referéncias bibliograficas nacionais e
internacionais, bem como analisando as
atividades desenvolvidas pela Forca
Terrestre (F Ter) e como essas tarefas
tém auxiliado a Forca para aumentar a
sua confianga perante a sociedade.

Nesse  interim,  almejamos
identificar e demonstrar as
oportunidades para a obtencdo de dados
de inteligéncia das ACISO na ultima
década. Insta ressaltar, que o Exército
Brasileiro (EB) desenvolve as atividades
supracitadas de forma relevante em
comparagao com as Forcas Armadas das
Nacdes Amigas (NA) em acdes
subsidiarias. Cabe ainda salientar que
durante o estudo verificou-se que o
Brasil, mormente o Exército Brasileiro,
demonstra posicdo de destaque, tanto na
execucdo das tarefas de obtengdo de
dados quanto na assisténcia as
comunidades alvos das agdes.

No tocante a critérios de
comunicacéo é possivel notar que ha um
expressivo  aumento no  quesito
divulgagdo de midias oficiais e
exploracdo de meios digitais para um
maior alcance na sociedade e aumento da
credibilidade da populacéo.

Por fim, passou-se a verificagdo
de como se desenvolvem as ACISO pelo
Exército Brasileiro.

2 DESENVOLVIMENTO

Antes mesmo da elaboragdo do
Caderno de Instrucéo Cl 45-01 _ ACAO
CIVICO-SOCIAL  (ACISO), pelo
Centro de Comunicacdo Social do
Exército (CCOMSEX), revisado pelo
Comando de Operagdes Terrestres
(COTER), em 2009, o EB utilizava as
ACISO nas éareas de responsabilidades
das Organizacdes Militares (OM), e de
interesse da Forca, como instrumento de
acdo psicologica, conquista da simpatia
popular, obtencdo de dados locais, mas
principalmente, como ato de
solidariedade humana (CARDOSO,
1968).

Iniciando tal pratica, no ambito
do Exército Brasileiro, durante o periodo
da Guerra Fria, a partir da segunda
metade da década de 1960, teve dupla
influéncia: da Franca, por meio da
doutrina da guerra revolucionaria, com a
reformulacdo dos curriculos das escolas
militares brasileiras ap6s recebimento da
Missdo Militar Francesa (MMF), a partir
de 1918 (SODRE, 2010) e,
posteriormente, dos Estados Unidos, por
meio da doutrina da contrainsurgéncia,
com 0s programas de patrocinio proprio
para treinamento das Forgas Armadas
voltados para os paises do Terceiro
Mundo (GUIMARAES, 2014).

Por definicdo, a ACISO é um
conjunto de atividades de carater
episédico ou programado de assisténcia
e auxilio as comunidades,
desenvolvendo o0 espirito civico e
comunitario dos cidadaos, no pais ou no
exterior. Tem ainda, como
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condicionantes basicas, 0
aproveitamento como adestramento de
sistemas de logistica e de inteligéncia
(grifo  nosso), compreendida pelo
Exército, e principalmente pela
comunidade como uma agdo de natureza
complementar (BRASIL, 2009).

Nos relatos publicados por
CARDOSO (1968, p. 621), algumas
cenas sdo descritas: “O motorista, um
cabo enfermeiro, e outro auxiliar
descarregam uma cadeira de dentista
portatil e um caixote de medicamentos,
transportando-os para uma edificacédo
proxima [...]” e “Do lado externo, um
oficial de arma, agachado junto a casa,
palestra com dois habitantes da regiao,
colhendo informes sobre o problema de
terras, exploracdo de minério e
educacdo.”, e ainda completa, “E rara a
ACISO que nédo tenha como saldo
imediato a salvacdo de uma vida
humana”.

Como podemos observar nos
documentos citados, mesmo naquela
época, as acdes do Exército Brasileiro
espelna o aproveitamento de uma
ACISO para o adestramento da logistica
e da inteligéncia, sendo a obtencdo de
dados com a populagdo local ponto
importante para alimentar o Sistema de
Inteligéncia onde, englobando uma das 4
(quatro) fases do CICLO DE
INTELIGENCIA (Figura 1), de forma
sequencial e ordenada de atividades, por
meio dos dados  obtidos, o0s
conhecimentos sdo  produzidos e
colocados a disposicdo dos usuarios de
forma racional (BRASIL, 2015). De
forma mais detalhada, a obtencdo de
dados é apresentada na Figura 2.
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'

Figura 1. Ciclo de Inteligéncia Militar.
Fonte: Manual de Fundamentos. Inteligéncia
Militar Terrestre, 2015.

OUTRAS
AGENCIAS DE
INTELIGENCIA

Figura 2. Ambiente de Emprego de Inteligéncia.
Fonte: Manual de Fundamentos. Inteligéncia
Militar Terrestre, 2015.

Sendo as ACISO uma das
atividades enquadradas dentro do escopo
das atribuicbes subsidiarias, geral e
particulares, conforme instrumentos
legais compilados por Menin (2007) e
em situacbes de ndo  guerra,
normalmente, com emprego do EB em
Operag0es de Cooperacéo e
Coordenagdo com Agéncias, exceto em
circunstancias especiais (FILHO, 2019),
uma enorme gama de oportunidades, em
territério nacional ou internacional, para
obtencdo de dados para a inteligéncia,
além da missdo precipua de cada
operacao.

Com vasta setorizacdo de
atendimento (Agropecudrio, Transporte,
Higiene e Salde, Recreacdo, Educacéo,
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Civismo, Atualizacéo e Fornecimento de
Documentos), adaptado as diversas
necessidades da comunidade local, a
ampliacdo de agles civico-sociais, de
forma planejada e respeitadas as
limitacBes da capacidade de atuacdo da
tropa, combinadas com atividades
subsidiarias demonstram ser oportunas,
tanto para a sociedade civil onde
ocorrem as operagdes, quanto para o
Sistema de Inteligéncia do Exército
(SIEX), principalmente pela amplitude
de alcance territorial, com
aproveitamento dos meios logisticos, na
obtenc¢éo de dados de interesse da Forca.

Como alguns exemplos de
atividades subsidiarias coordenadas pelo
Ministério da Defesa (MD), em
consonancia com o Livro Branco de
Defesa Nacional (BRASIL, 2020), com
potencial de obtencdo de dados para a
inteligéncia, podemos citar: Projeto
Rondon (abrangendo municipios do
Norte e Nordeste), Projeto Soldado
Cidaddo (abrange todo o Territorio
Nacional), Programa Calha Norte
(abrange quase 400 municipios),
Programa Forcas no Esporte (abrange 90
municipios em 25 Estados), Projeto Jodo
do Pulo (direcionada ao atendimento de
pessoas com deficiéncia — PcD) e
Programa de Incorporacao de Atletas de
Alto Rendimento (integra mais de 600
atletas).

Diversas outras operacdes, sob
coordenacdo do EB ou do Ministério da
Defesa, possuem potencial obtencdo de
informes por meio de ACISO, tais como:
Operagdo Agata, Operagdo Carro-Pipa,
Operacdo Amazbnia e Operacao
Acolhida, Operacdo COVID-19, etc.

A publicidade e divulgacédo das
acles civico sociais sdo fundamentais e

fazem parte da estratégia de participagdo
e engajamento maci¢co da comunidade,
oportunizando, também maiores fontes
de dados, e a ndo observancia da ampla
comunicagdo pode ser um problema em
relacdo & receptividade do Exército
Brasileiro em determinadas areas de
atuacdo de atividades subsidiarias ou de
exercicios militares.

Em rapida pesquisa na rede
mundial de computadores, utilizando
como fonte o site do Exército Brasileiro,
compilando as publicagdes sobre acéo
civico-social (ACISO) na dltima década,
onde  obtivemos os  resultados
demonstrados nas Figuras 3 e 4.
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rai 0/e stadospioutrosportal sfoquevaip elaforgalde staguel
rédio verde oliva - dicas e serigosidia-do-sxército-
2013foperagies/oursos & estéoiosidia-do-soldad 0-2013

M3 253
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Figura 3. Publicacdes sobre ACISO do EB na
Gltima década.
Fonte: Noticiario do Exército.
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Figura 4. Evolugdo de publicacfes de ACISO do
EB.
Fonte: autoria propria.

Com a andlise da Figura 4 ¢é
possivel  perceber um salto de
informag0es publicadas do ano 2017 em
diante, 0 que sugere pesquisas mais
aprofundadas para o descobrimento das
causas, ficando como sugestdo de novos
trabalhos.

Em relagdo a outros paises, um
dado interessante é a comparagdo de
atividades subsidiarias entre o Exeército
Brasileiro e outros Exércitos de Nacdes
Amigas, realizada por Filho (2019), que
comparou com 0S Seguintes paises:
China, Argentina, Estados Unidos,
Paraguai e Peru, e constatou que existe
similaridade entre as acGes dos Exércitos
para o desenvolvimento dos respectivos
paises, mas apenas em situacdo de
calamidade publica e em desastres
naturais, com algumas ressalvas
particulares para cada NA.

Assim, as acles civico-sociais,
conforme acontece no Brasil, ndo sdo
previstas em legislacdo ou manuais para
outros Exércitos de NacGes Amigas
apuradas neste trabalho. Porém existe a
preocupacdo de coleta de informacdes e
confirmagGes de inteligéncia para
operagOes onde ha participacao de civis,
conforme prevé o manual JP 3-57 (Civil-

Military Operations) do Exército dos
Estados Unidos da América (USA), que
trata de tipos de operacGes militares, em
situagdo de ndo guerra, onde diz que “os
contatos  civis  podem  fornecer
informag0es mais extensas do que
informacdes coletadas através de canais
de inteligéncia” (USA, 2018, p. 13).

Logo podemos observar o grau
de importancia dado aos paises das
NacOes Amigas em relagdo a coleta e
obtencdo de dados e/ou informes por
meio de contato com civis.

3 CONCLUSAO

De forma geral, pudemos
discorrer e opinar neste estudo sobre as
acbes civico-sociais do  Exército
Brasileiro, a evolucdo da divulgacao por
midia no decénio anterior, demonstrando
a crescente oportunidade de fonte de
coleta de coleta de dados para a
Inteligéncia em atividades de ACISO e
fazer uma breve comparacdo de acdes
similares e legalidade em relacdo aos
paises de NacBes Amigas.

O estudo realizado demonstra
que o Brasil, particularmente o Exército
Brasileiro, esta na vanguarda com esse
tipo de atividade, de forma a dar
assisténcia as comunidades mais
vulneraveis, mas também para a
obtencéo de dados para o SIEX.

Outrossim, no tocante ao aspecto
de comunicacéo digital e divulgacdo das
ACISO, podemos destacar que novos
estudos podem ser mais aprofundados e
tabulados com informacGes diretas com
0 CCOMSEx e/ou organizagoes
militares, visto que muitas atividades
podem ndo ter sido publicadas pela midia
digital disponibilizada pela Forga.
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