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RESUMO

Na atualidade, o constante aumento da violéncia nos Estados, combinado com a
evidente vulnerabilidade dos 6rgdos de seguranca publica em fazer frente a esse
problema, aliado a falta de politicas publicas eficientes, voltadas para o
desenvolvimento do bem-estar social e para combate ao crime organizado, gera um
guadro de medo e inseguranga na populacéo, no que diz respeito a segurancga publica.
Neste contexto, diversas solu¢cdes sdo levantadas para o combate a criminalidade que
assola o pais, dentre as quais o emprego das For¢cas Armadas como forma de garantir
a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio. Este estudo teve como
guestionamento de pesquisa se € admissivel a atuacdo das Forcas Armadas em
OperacOes de Garantia da Lei e da Ordem e qual o seu fundamento legal? Diante
deste problema surgiu o seguinte objetivo geral analisar o amparo juridico para o
emprego do Exército na Garantia da Lei e da Ordem e seus desdobramentos no
campo politico e militar. Como metodologia de pesquisa foi utilizado o tipo de pesquisa
exploratdria, com o método bibliografico e descritivo, com destaque para a legislacao
nacional pertinente, manuais militares, artigos cientificos, estudos juridicos,
guestionario e demais fontes relacionadas ao tema abordado. O estudo observou que
existe fundamentacéo juridica para a utilizacdo das Forcas Armadas na garantia da
lei e da ordem, desde que, cumprido determinados requisitos legais, como por
exemplo, o esgotamento dos 6rgdos de seguranca publica. Todavia isso ndo resolve
por si sO o problema da criminalidade no pais, além de incorrer em um desgaste da
credibilidade do Exército, quando empregado nesse tipo de misséo, ja que essa
atuacao deveria ocorrer de forma mais integrada com os demais agentes publicos, de
modo que, coubesse as Instituicdes militares criar uma condicdo de estabilidade e
seguranca para a sociedade, a fim de que os outros entes estatais efetuassem acdes
gue possibilitassem o crescimento e o desenvolvimento social dos locais tomados pela
violéncia e pela marginalizacao.

Palavras chaves: Forcas Armadas. Amparo juridico. Garantia da Lei e da Ordem.
Orgéaos de Seguranca Publica.



RESUMEN

En la actualidad, el constante aumento de la violencia en los Estados, combinado con
la evidente vulnerabilidad de los organismos de seguridad publica para enfrentar este
problema, combinado con la falta de politicas publicas eficientes, orientadas al
desarrollo del bienestar social y al combate al crimen organizado, genera un panorama
de miedo e inseguridad en la poblacion, en materia de seguridad ciudadana. En este
contexto, se plantean varias soluciones para combatir la delincuencia que azota al
pais, entre las que destaca el uso de las Fuerzas Armadas como forma de garantizar
el orden publico y la seguridad de las personas y los bienes. Este estudio tuvo como
pregunta de investigacion si el rol de las Fuerzas Armadas en las operaciones de
garantia del orden publico es admisible y cual es su base legal. Frente a esta
problematica, surgi6 el siguiente objetivo general de analizar el sustento legal del uso
del Ejército en la Garantia del Orden y sus consecuencias en el ambito politico y
militar. Como metodologia de investigacion se utilizé el tipo de investigacion
exploratoria, con el método bibliogréafico y descriptivo, con énfasis en la legislacion
nacional relevante, manuales militares, articulos cientificos, estudios juridicos,
cuestionario y otras fuentes relacionadas con el tema discutido. El estudio observo
gue existe una base legal para el uso de las Fuerzas Armadas para garantizar el orden
publico, siempre que se cumplan ciertos requisitos legales, como el agotamiento de
las agencias de seguridad publica. Sin embargo, esto por si solo no resuelve el
problema de la criminalidad en el pais, ademas de incurrir en una erosion de la
credibilidad del Ejército, cuando se emplea en este tipo de misiones, ya que esta
accion debe realizarse de manera mas integrada con otros agentes publicos. de
manera que le correspondia a las instituciones militares crear una condicién de
estabilidad y seguridad para la sociedad, para que otras entidades estatales pudieran
realizar acciones que permitieran el crecimiento y desarrollo social de los lugares
ocupados por la violencia y la marginacion.

Palabras clave: Fuerzas Armadas. Soporte legal. Garantia de la ley y el orden.
Agencias de seguridad publica.
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1 INTRODUCAO

Na atualidade, o constante aumento da violéncia nos Estados, combinado com
a evidente vulnerabilidade dos 6rgdos de seguranca publica em fazer frente a esse
problema, aliado a falta de politicas publicas eficientes, voltadas para o
desenvolvimento do bem estar social e para combate ao crime organizado, gera um
guadro de medo e inseguranca na populacao, no que diz respeito a seguranca publica.

Neste contexto, diversas solucdes sdo levantadas para o combate a
criminalidade que assola o pais, dentre as quais o emprego das Forcas Armadas,
particularmente do Exército Brasileiro.

Nesse sentido, o emprego das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem
encontra seu respaldo juridico no art. 142 da Constituicdo Federal de 1998, bem como
em normas infraconstitucionais que estabelecem as hipoteses de emprego dessas
instituicbes nesse tipo de operagao.

Sendo assim, mesmo havendo previséo legal, criticas e questionamentos sao
levantados quanto ao amparo juridico para a atuacdo das Forcas Armadas em
Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, como forma de garantir a ordem publica e
a incolumidade das pessoas e do patriménio.

Justifica-se a relevancia desse tema, em virtude da frequente utilizacdo das
Forcas Armadas, no contexto atual, em Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem
ensejando atencdo da Forca Terrestre no tocante ao preparo da tropa para esse tipo
de missao.

N&o obstante, essa atuacao deve ser criteriosamente analisada, a fim de evitar
o0 emprego do Exército de forma banalizada e ilegal, o que pode causar consequéncias
desastrosas para a imagem da Instituicdo perante a populacao brasileira.

Dessa forma, torna-se necessario conhecer as hipéteses legais que amarram
0 emprego do Exército na garantia da lei e da ordem, bem como os desdobramentos
advindos dessa atuacdo, a fim de garantir que a credibilidade da Instituicdo seja
preservada.

Por conseguinte, o presente trabalho se propde, sem a pretenséo de esgotar o
tema, a analisar o amparo juridico para o emprego do Exército na Garantia da Lei e
da Ordem e seus desdobramentos no campo politico e militar, refletindo sobre a
necessidade de que sua atuacdo esteja juridicamente respaldada, a fim de evitar o

seu uso de forma banalizada e ilegal.
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1.1 PROBLEMA

O crescente aumento dos indices de violéncia e criminalidade no pais,
principalmente nas grandes cidades, bem como a falta de politicas publicas capazes
de construir uma sociedade pautada pelo bem-estar social, cria um ambiente propicio
para o fortalecimento do crime organizado e consequente sensacao de inseguranca
na populacéo, a qual se intensifica devido as limitagdes dos Orgéos de Seguranca
Publica (OSP) em fazer frente a criminalidade que assola a nacao.

Com isso, houve um aumento do emprego das Forcas Armadas na garantia da
lei e da ordem como instrumento para solucionar o problema da seguranca publica no
pais.

Diante da teméatica exposta, o0 presente trabalho pretende responder as
seguintes questdes: qual o fundamento legal para a atuacéo do Exército Brasileiro em
Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem e quais os desdobramentos desse emprego

no campo politico e militar?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o amparo juridico para o emprego do Exército na Garantia da Lei e da

Ordem e seus desdobramentos no campo politico e militar.

1.2.2 Objetivos Especificos

a. Abordar a origem das OperacOes de Garantia da Lei e da Ordem;

b. Diferenciar Operacdes GLO de outros tipos de operacdes militares;

c. Especificar a competéncia para processar e julgar os crimes praticados por e contra
militares em Operacdes GLO;

d. Distinguir Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem dos institutos de intervencao
federal, estado de defesa e estado de sitio;

e. Realcar o carater subsidiario do emprego do Exército na Garantia da Lei e da
Ordem.
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1.3 QUESTOES DE ESTUDO

A fim de nortear o desenvolvimento da pesquisa e atender ao objetivo principal
deste trabalho, foram elaboradas as seguintes questdes de estudo:

a.ldentificar em que hipéteses legais 0 Exército esta respaldado para atuar na
Garantia da Lei e da Ordem?

b.Quais os desdobramentos dessa atuacao no campo politico e militar?

c.Quais as principais consequéncias desse emprego para a imagem
institucional do Exército?

d.O emprego por si s6 das Forcas Armadas e em particular do Exército resolve

o problema da criminalidade no pais?

1.4 JUSTIFICATIVAS

Justifica-se a relevancia desse tema, em virtude da frequente utilizacdo das
Forcas Armadas, no contexto atual, em Operacfes de Garantia da Lei e da Ordem
ensejando atencdo da Forca Terrestre no tocante ao preparo da tropa para esse tipo
de misséo.

Outro aspecto que merece atencao diz respeito a necessidade de se evitar 0
uso politico do Exército em Operacoes de Garantia da Lei e da Ordem, refletindo sobre
a necessidade de que sua atuacao esteja juridicamente respaldada, a fim de evitar o
seu emprego de forma banalizada e ilegal. O que pode causar consequéncias

desastrosas para a imagem da Forca Terrestre perante a populacéo brasileira.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

A Operacao de garantia da Lei e da Ordem (Op GLO) é uma operacao militar
de responsabilidade das Forcas Armadas e coordenada pelo Ministério da Defesa,
sua ocorréncia se da exclusivamente de forma episddica e por autorizacdo expressa
do Presidente da Republica, em situacdes de grave perturbacdo da ordem publica

somado ao esgotamento dos 6rgaos de seguranca publica estabelecidos no art. 144
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da CF/88, com a finalidade de preservacao ou restauracédo da ordem, bem como para
garantir a incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Por sua vez, o Ministério da Defesa (MD) através da Portaria Normativa Nr
186/MD, de 31 de janeiro de 2014 (MD33-M-10), conceitua Op GLO da seguinte

forma:

Operagédo de Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO) é uma operagéo militar
determinada pelo Presidente da RepuUblica e conduzida pelas Forcas
Armadas de forma episédica, em area previamente estabelecida e por tempo
limitado, que tem por objetivo a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrim6nio em situa¢cdes de esgotamento dos
instrumentos para isso previstos no art. 144 da Constituicdo ou em outras em
que se presuma ser possivel a perturbagdo da ordem (MINISTERIO DA
DEFESA, 2014, p. 14-15).

Como se observa, o MD destaca que as Op GLO dependem de determinacao
do Presidente da Republica, devem ser conduzidas pelas For¢cas Armadas e tem
como principais caracteristicas 0 emprego de forma episddica, em area previamente
estabelecida e por tempo limitado.

No ambito do Exército Brasileiro, o Manual de Campanha EB70-MC-10.242 —
OperacOes de Garantia da Lei e da Ordem, aprovado pela Portaria n® 146 COTER, de
27 de novembro de 2018, define OP GLO comao:

As Op GLO séo operacbes militares de coordenacdo e cooperacdo de
agéncias (CCA), realizadas no contexto especifico da missao constitucional
da garantia da lei e da ordem, conforme o artigo 142 da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), podendo ser desenvolvidas em ambiente rural ou urbano.
O acionamento das FA, para cumprirem missfes desta natureza, é realizado
por intermédio de decreto presidencial (COMANDO DE OPERACOES
TERRESTRES, 2018, p. 13-14).

Nesse ponto, o Exército Brasileiro acrescenta que as Op GLO é uma missao
constitucional das Forcas Armadas e deve ser executada através da cooperacéo de
agéncias, ou seja, com a participacdo de outros orgaos e instituicdes, reforcando
também a necessidade de autorizacdo por meio de decreto presidencial.

Complementando os conceitos supramencionados, para Anjos (2018), GLO
pode ser compreendida como uma situacao fatica que ocorre dentro de um contexto
juridico, politico e social, limitado no tempo e no especo geografico e que pode
envolver aspectos relacionados a seguranca publica e por conseguinte o poder
publico pode se valer das Forcas Armadas para preservar ou reestabelecer a lei e a

ordem, segundo 0s preceitos constitucionais.
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Diante dos conceitos apresentados, pode-se inferir que a atuacao das FA em
Op GLO pressupbe a ocorréncia de alguns requisitos, quais sejam: o carater
subsidiario do seu emprego, o qual se da com o esgotamento dos Orgaos de
seguranca publica previstos no art. 144 da CF/88; a necessidade de autorizacao
expressa do Presidente da Republica a pedido dos representantes maximos dos
poderes constitucionais, 0s quais sao representados pelos Presidentes do Supremo
Tribunal Federal, do Senado Federal ou da Camara dos Deputados e dos chefes dos
poderes executivos estaduais; € uma operacado que deve ser limitada no tempo e no
espaco; e tem como finalidade a protecao das pessoas e do patrimonio, bem como a
preservacao da ordem publica.

Com efeito, 0 8 3°do art. 15 da Lei Complementar n® 97, estabelece o que vem

a ser esgotamento dos Orgéos de Seguranca Publica (OSP), nos seguintes termos:

Consideram-se esgotados 0s instrumentos relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal quando, em determinado momento, forem eles
formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal
ou Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho
regular de sua misséo constitucional (BRASIL, 1999).

Desse modo, outro aspecto a ser considerado, diz respeito a necessidade de
esgotamento dos Orgdos de segurangca puUblica, o qual se materializa pela
indisponibilidade, inexisténcia ou insuficiéncia decretada pelo Chefe do Poder
Executivo Federal ou Estadual.

Por esta forma, os termos indisponibilidade, inexisténcia e insuficiéncia sao

definidos como:

Sao inexistentes os 6rgdos ou instrumentos de preservagdo da seguranca
publica quando, simplesmente, eles sdo ausentes ou nao existem em um
determinado momento e em uma determinada regido do territério nacional.
[...] Indisponivel é a qualidade do que existe, mas com que ndo se pode
contar. [...] Insuficiente é a qualidade do que existe e esta disponivel, mas
sem capacidade de desempenhar a contento — suficientemente — a sua
finalidade (JUNIOR, 2008, p. 10-11).

Portanto, fica claro que as Op GLO séo Operacdes militares conduzidas pelas
Forcas Armadas, as quais dependem de autorizacdo do Presidente da Republica e o
emprego dessas instituicbes sé devem ocorrer quando obedecidos determinados

requisitos.
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2.2 ORIGEM DAS OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

Ao longo da historia, as Forcas Armadas sempre desempenharam um papel de
destaque na defesa da pétria e manutencdo da ordem interna, e conforme destaca
Silva (2018), ndo é inovacao da Constituicdo de 1988 a previsdo de emprego das
Forcas Armadas em Op GLO. Assim, observa-se que as atribuicbes dessas
instituicdes foram sendo aprimoradas e ampliadas no decorrer dos anos, conforme se
verifica nos paragrafos seguintes.

A primeira Constituicdo brasileira promulgada em 1824, organiza 0 emprego
interno das Forcas Armadas nos artigos 145 e 148:

Art. 145. Todos os Brasileiros sdo obrigados a pegar em armas, para

sustentar a Independéncia, e integridade do Império, e defendé-lo dos seus
inimigos externos, ou internos.

[..]

Art. 148. Ao Poder Executivo compete privativamente empregar a Forca
Armada de Mar, e Terra, como bem lhe parecer conveniente & Seguranca, e
defesa do Império (BRASIL, 1824).

A Constituicdo de 1891, promulgada apdés a Proclamacdo da Republica,
destaca o carater nacional e permanente das FA, descrevendo-as como “Forgas de
Terra e Mar”, nos seguintes termos: “As forgas de terra e mar sao instituicoes
nacionais permanentes, destinadas a defesa da Pétria no exterior e a manutencao
das leis no interior” (BRASIL, 1891).

Na sequéncia, a Constituicdo de 1934, que passa a designar as instituicoes
militares como Forgcas Armadas, estabelece:

Art. 162. As for¢as armadas séo instituicdes nacionais permanentes, e, dentro
da lei, essencialmente obedientes aos seus superiores hierarquicos.
Destinam-se a defender a Patria e garantir os Poderes constitucionais, e,
ordem e a lei (BRASIL, 1934).

Prosseguindo na ordem cronoldgica, a Constituicdo de 1937, que trouxe como
inovacdo, a subordinacao das Forgcas Armadas ao presidente da republica, assevera
que:

Art. 166. Em caso de ameaca externa ou iminéncia de perturbacdes internas
ou existéncias de concerto, plano ou conspiracéo, tendente a perturbar a paz
publica ou por em perigo a estrutura das instituicdes, a seguranca do Estado
ou dos cidadaos, podera o Presidente da Republica declarar em todo o

territério do Pais, ou na porcédo do territério particularmente ameacado, o
estado de emergéncia. Desde que se torne necessario o emprego das forcas
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armadas para a defesa do Estado, o Presidente da Republica declarard em
todo o territério nacional ou em parte dele, o estado de guerra (BRASIL,
1937).

Ja a Carta Constitucional de 1946, que acrescenta de forma expressa, a missao
das Forcas Armadas de defender a patria, a garantia dos poderes constitucionais e a
Lei e a Ordem, descreve em seu art. 177 que “Destinam-se as forcas armadas a
defender a Patria e a garantir os poderes constitucionais, a lei e a ordem” (BRASIL,
1946).

Por seu turno, a Constituicdo de 1967 sem grandes mudancas em relagdo a

anterior, quanto a missao de garantir a lei e a ordem, estabelece:

Art. 92. As forcas armadas, constituidas pela Marinha de Guerra, Exército e
Aeronautica Militar, sdo instituicdes nacionais, permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica e dentro dos limites da lei.

§ 1° - Destinam-se as forcas armadas a defender a Pétria e a garantir os
Poderes constituidos, a lei e a ordem (BRASIL, 1967).

Por sua vez, a Emenda Constitucional n°® 1 de 17 de outubro de 1969,
acrescentou o art. 91 ao texto da Constituicdo de 1967, ressaltando que “As Forgas
Armadas, essenciais a execuc¢do da politica de seguranca nacional, destinam-se a
defesa da Péatria e a garantia dos poderes constituidos, da lei e da ordem” (BRASIL,
1969).

Mantendo o legado das constituicbes anteriores, a Carta Magna de 1988,
estabelece em seu art. 142 as atribuicbes das Forcas Armadas, reforcando o

entendimento quanto a atuacdo na garantia da lei e da ordem, da seguinte forma:

Art 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sao instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas na
organizacgéo, no preparo e no emprego das Forcas Armadas (BRASIL, 1988).

Quanto ao emprego propriamente dito do Exército nessas operacoes, Gatti
(2018) destaca que as Forcas Armadas foram empregadas pela primeira vez na
Garantia da Lei e da Ordem em 1981, para atender uma solicitagéo do governador do

Estado da Bahia, na época o Sr. Antonio Carlos Magalhaes, com a finalidade de conter
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uma greve dos policiais militares, onde houve o enfrentamento de militares das FA
com os grevistas, resultando na morte de um policial militar daquele Estado.
Posteriormente em 1988, o Exército voltou a ser empregado para conter uma
greve dos funcionarios da Companhia Siderurgica Nacional, o episédio resultou na
morte de trés empregados da empresa (BRASIL, 2021).
Em virtude desse acontecimento em 1991, foi promulgada a lei complementar
n° 69, a fim de resguardar juridicamente a atuacdo das Forcas Armadas nessas

missoes, nesse sentido Cavalcanti (2006, p. 3) assevera que:

As normas gerais relativas a organizacdo, ao preparo € ao emprego das
Forcas Armadas, foram estabelecidas inicialmente através da Lei
Complementar n° 69, de 23 julho 1991. A atuacdo das Forcas Armadas, a
partir dessa lei, depende de deciséo do presidente da Republica, por iniciativa
propria ou em atendimento a pedido manifestado por qualquer dos poderes
constitucionais, através do presidente do Supremo Tribunal Federal ou do
presidente do Congresso Nacional. Essa condi¢&o foi incluida, por emenda,
para evitar interpretacdo excessivamente ampliada. O problema do
envolvimento das Forcas Armadas nas questdes internas sempre foi motivo
de discussbes politicas e juridicas. Com a lei complementar de 1991
esperava-se que tais intervencdes, que tanto desgastam a imagem dos
militares, tivessem seus contornos bem delineados

A década de 90 foi um periodo marcado pelo aumento do emprego das Forcas
Armadas na garantia da lei e da ordem, fruto de instabilidades que se desenvolveram
em diversos Estados.

Tais fatos desencadearam a edicdo da lei complementar 97/1999, a qual
revogou a LC 69/1991, passando a dispor sobre as hipéteses de emprego das FA na
garantia da lei e da ordem.

Em 24 de agosto de 2001, o Presidente da Republica estabeleceu as diretrizes
para o emprego das FA na GLO, através do Decreto n® 3.897, nesse passo Gatti
(2018, p. 10) destaca que:

Face a falta de solidez no ordenamento juridico patrio de dispositivos legais
gue pormenorizassem as a¢les das FA na atuacdo em GLO, bem como a
necessidade de ampliacdo de seus poderes, de modo a regular a atuagao
dos militares evitando-se, consequentemente, que fossem alvos de
processos, como ocorrera com militares que participaram da citada Operacao
Rio, fomentou-se discussdes que, posteriormente, com a aprovacao juridica
da Advocacia Geral da Unido, culminaram na elaboracdo pelo Presidente da
Republica das diretrizes para o emprego das FA na GLO, por meio do Decreto
n° 3.897, de 24 de agosto de 2001. Por intermédio deste decreto, assegurou-
se o devido poder de policia as FA, Exército Brasileiro, para o cumprimento
de acdes tipo policia.
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Posteriormente, a Lei 97/99 foi alterada pelas LC 117/2004 e 136/2010, sobre

essas atualizacfes, Gatti (2018, p. 11) esclarece que:

Verifica-se, portanto, que as altera¢des promovidas pela LC 117/2004 foram
significativas para as operagdes de GLO ao passo que, também conferiu
competéncia plena ao EB para acdes de seguranca publica na faixa de
fronteira, 0 que representa 27% do territorio nacional, além de garantir que
qgualquer crime cometido contra as FA deve estar sob a jurisdicdo do CPM.
Uma das alterag6es mais importantes trazidas pela LC 117/2004 foi facultar
a F Ter, como atribuicdo subsidiaria, a possibilidade de executar acdes de
patrulhamento, revista de pessoas e de veiculos e realizar prisées em
flagrante delito, na faixa de fronteira. No que concerne as mudancas trazidas
pela LC 136/2010, com apenas 4 artigos, referida LC modificou dispositivos
da LC 97/99, basicamente quanto a estrutura do MD, a estrutura e politica de
Defesa Nacional e o Poder de Policia das FA. Sobre o poder de policia, por
intermédio da Lei Complementar n® 136, de 25 de agosto de 2010, a Marinha
do Brasil e a Forca Aérea Brasileira receberam como atribuicdo o poder de
policia para atuar contra os crimes transfronteiricos e ambientais na faixa de
fronteira, poder este que, antes da referida lei, era destinado apenas ao EB.

Assim sendo, pode-se observar que as alteracdes trazidas pelas LC 117/2004
e 136/2010 deram maior respaldo juridico e versatilidade as Forcas Armadas para

atuacao na garantia da lei e da ordem.

2.3 GARANTIA DA LEI E DA ORDEM E OUTROS TIPOS DE OPERACOES

No contexto atual, diante do crescente uso das FA em missdes que envolvem
0 seu emprego na conjuntura da ordem interna do pais, o presente capitulo procura
elucidar as principais diferencas e peculiaridades entre Op GLO e outros tipos de

operacdes, que ocorrem nessas circunstancias.

2.3.1 Op GLO e Garantia da Votacao e Apuracgao

A missdo das Forcas Armadas no contexto de uma Garantia da Votacdo e
Apuracao (GVA) é assegurar a plenitude do processo eleitoral, de forma a garantir o
livre exercicio do voto, a normalidade da votagao e da apuracdo dos resultados, bem
como a cobertura do processo pela midia. Nesse sentido as tropas federais atuam
reforcando a seguranga publica a fim de evitar qualquer tipo de perturbacdo durante

a realizacéo do pleito.
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Além disso, os militares também podem ser requisitados para auxiliar a Justica
Eleitoral no apoio logistico, através do transporte de equipamentos e pessoal a locais
isolados e de dificil acesso, como por exemplo na faixa de fronteira. Todavia 0
transporte de urnas somente pode ser realizado pelos militares na presenca de
representantes da Justica Eleitoral.

O amparo legal da GVA esta previsto no art. 23, incisos XIV e XVIII, do Cédigo

Eleitoral, aprovado pela Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, a seguir transcritos:

Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

[.]

XIV — requisitar a for¢a federal necessaria ao cumprimento da lei, de suas
préprias decisdes ou das decisdes dos Tribunais Regionais que o solicitarem,
e para garantir a votacdo e apuracéo; (Redacdo dada pela Lei n® 4.961, de
4/5/1966)

[..]

XVIII - tomar quaisquer outras providéncias que julgar convenientes a
execucao da legislacao eleitoral (BRASIL, 1965).

A partir dos dispositivos legais supratranscritos, observa-se que a requisicéo
da forca federal se restringe ao cumprimento da lei, das decisdes do TSE, ou das
decisfes dos Tribunais Regionais, e para garantir a votacao e apuracao.

Com efeito, o TSE por meio da Resolugdo n°® 21.843, de 22 de junho de 2004,
ainda em vigor, dispde sobre a requisicdo de forca federal de que trata o Codigo

Eleitoral do seguinte modo:

Art. 1° O Tribunal Superior Eleitoral requisitara forca federal necessaria ao
cumprimento da lei ou das decisdes da Justica Eleitoral, visando garantir o
livre exercicio do voto, a normalidade da votacdo e da apuracdo dos
resultados.

Art. 2° Aprovada e feita a requisicdo pelo Tribunal Superior Eleitoral, o
Tribunal Regional Eleitoral entrara em entendimento com o comando local da
forca federal para possibilitar o planejamento da acéo do efetivo necessério.

Paragrafo Unico. O contingente da forca federal, quando a disposi¢éo da
Justica Eleitoral, observara as instru¢des da autoridade judiciaria eleitoral
competente.

Art. 3° A Policia Federal, a disposi¢@o da Justica Eleitoral, nos termos do art.
2° do Decreto-Lei n® 1064/69, exercera as funcdes que lhe sdo proprias,
especialmente as de policia judiciaria em matéria eleitoral, e observara as
instrucdes da autoridade judiciaria eleitoral competente.

Art. 4° Esta resolucao entra em vigor na data de sua publicacdo, revogada a
Resolugéo-TSE n° 8.906, de 5 de novembro de 1970 (BRASIL, 2004).
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E mister esclarecer que o emprego dos militares, neste tipo de operacio, tem
como arcabouco juridico de maior relevancia a Constituicdo Federal (art. 142) e o
Cadigo Eleitoral (art. 23, inciso XIV) e restringe-se a garantir o livre exercicio do voto,
bem como a normalidade da votacao e da apuragéo dos resultados.

Apesar disso, existe entendimentos de que o emprego da tropa em GVA,
estaria inserido no contexto de GLO, em razao do que dispde o art. 5° do Decreto n°
3.897/2001, a seguir transcrito:

Art. 5° O emprego das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem,
gue devera ser episddico, em area previamente definida e ter a menor
duracdo possivel, abrange, ademais da hip6tese objeto dos arts. 3° e 4°,
outras em que se presuma ser possivel a perturbacdo da ordem, tais como
as relativas a eventos oficiais ou publicos, particularmente os que contem
com a participacdo de Chefe de Estado, ou de Governo, estrangeiro, e a
realizacdo de pleitos eleitorais, nesse caso quando solicitado. (BRASIL,
2001) (grifo nosso).

A vista disso, o uso de tropas federais para garantir a votacdo e apuragdo em
pleitos eleitorais seria um tipo de Operacédo de Garantia da Lei e da Ordem, o que
levanta davidas sobre a intencdo do legislador ao acrescentar tal dispositivo no
Decreto n°® 3.897/2001.

No mesmo sentido, a Portaria Normativa n° 186/MD, de 31 de janeiro de 2014,
que dispbe sobre a publicacdo “Garantia da Lei e da Ordem”, reforca esse

entendimento ao consignar que:

4.4.3 PRINCIPAIS ACOES

Entre outras, dependendo da caracteristica do emprego autorizado na GLO,
podem-se relacionar as seguintes acdes a serem executadas:

[.]

h) permitir a realizacdo de pleitos eleitorais; (MINISTERIO DA DEFESA,
2014).

Assim, observa-se que o proprio Ministério da Defesa seguindo o entendimento
do Decreto n°® 3.897/2001, insere as operacdes de garantia de votacdo e apuracao
dentro do contexto de GLO.

Conquanto, mesmo havendo essa semelhanca quanto ao cumprimento dessas
missoes, a atuacdo em GVA das Forcas Armadas difere da GLO, nesse ponto, Silva
(2018, p. 43-44) assevera que:
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A referéncia a “pleitos eleitorais”, no art. 5° do Decreto Nr 3897, de 2001,
juridicamente, por si s6, ndo tem o conddo de conferir a natureza de
“operacgdo de GLO” aquele tipo de missédo. Isso porque a GLO esta sujeita a
um rito especial proprio e ao prévio cumprimento de requisitos estabelecidos
pela Lei Complementar Nr 97/99, enquanto que 0 apoio as eleicdes esta
condicionado a simples requisicdo do TSE. E esse poder de requisitar € tao
forte que o seu ndo atendimento, pelo Presidente da Republica, implicaria
crime de responsabilidade, e para as autoridades em geral, crime de
desobediéncia.

N&o se pode esquecer, por fim, que o Decreto Nr 3.897/2001 regulamenta a
Lei Complementar Nr 97/99, e ndo o Cddigo Eleitoral. Assim, emprego das
Forcas Armadas previsto no Cddigo Eleitoral é regulamentado na ja citada
Resolucéo n° 21.843, de 22 de junho de 2004. O art. 5° do Decreto Nr
3.897/2001, no que trata da GVA, portanto, vai além do que preconiza a Lei
Complementar 97/99 e deveria ser considerado como nao escrito nesta parte
gue menciona a GVA.

Diante do exposto, o autor esclarece que as Op GLO e de GVA nédo tem a
mesma natureza, uma vez que a primeira obedece a um rito préprio, que esta
condicionado ao cumprimento de determinados requisitos especificos. E a segunda
tem seu emprego determinado unicamente pela requisicdo do TSE.

Complementando essa ideia, o art. 15 da Lei 97/99 ndo abarca entre as
hipoteses de atuacdo das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem a
possibilidade de emprego em eleigdes.

Outra diferengca contida no mesmo artigo, destaca que o Presidente
do TSE ndo é autoridade competente para solicitar o emprego de tropa em GLO,
somente para GVA, ja que a decisdo de emprego das Forcas Armadas em GLO é
privativa do Presidente da Republica.

Cabe destacar também, que o art. 15, da LC n® 97/99, nos 88 2° e 3°,

estabelece que:

Art. 15. O emprego das For¢cas Armadas na defesa da Pétria e na garantia
dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participacdo em
operacdes de paz, é de responsabilidade do Presidente da Republica, que
determinara ao Ministro de Estado da Defesa a ativacdo de d&rgéos
operacionais, observada a seguinte forma de subordinacao:

[.]

§ 2° A atuacdo das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por
iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com
as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica, ap6s esgotados
0s instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, relacionados no art. 144 da
Constituicao Federal.
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§ 3° Consideram-se esgotados 0s instrumentos relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal quando, em determinado momento, forem eles
formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal
ou Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho
regular de sua misséo constitucional (BRASIL, 1999).

Da leitura do dispositivo acima transcrito, pode-se depreender que o emprego
das FA em Op GLO tem como pressuposto o esgotamento dos OSP previstos no art.
144 da Constituicdo Federal, o que nao é exigido na atuacéo de militares em GVA.

Por fim quem coordena a atuacao da tropa na GVA é o juiz eleitoral, por sua
vez em Op GLO tal controle é exercido pela “autoridade militar encarregada da

missao”.

2.3.2 Op GLO e operacdes na Faixa de Fronteira

A atuacdo das Forcas Armadas na faixa de fronteira também €& um tipo de
operacéao que por vezes se confunde com GLO.

Nesse interim, a faixa de fronteira terrestre pode ser definida como a faixa de
até cento e cinquenta quildbmetros de largura ao longo das fronteiras terrestres,
considerada como fundamental para a defesa do territério nacional, conforme
preceitua o 8 2° do art. 20 da Constituicdo Federal de 1988.

Por seu turno, a missdo das For¢cas Armadas na faixa de fronteira se da de
duas formas: a principal, que diz respeito a defesa do territério nacional, e de maneira

subsidiaria, na forma do art. 16-A da LC 97/99, in verbis:

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras acdes pertinentes,
também como atribuicbes subsidiarias, preservadas as competéncias
exclusivas das policias judiciarias, atuar, por meio de acdes preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores,
independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer
gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais,
isoladamente ou em coordenagdo com outros 6rgaos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as ac¢des de: (Incluido pela Lei Complementar n°
136, de 2010).

| - patrulhamento; (Incluido pela Lei Complementar n° 136, de 2010).
Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacées e de
aeronaves; e (Incluido pela Lei Complementar n°® 136, de 2010).

Il - prisdes em flagrante delito. (Incluido pela Lei Complementar n® 136, de
2010) (BRASIL, 1997).
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Como se observa, de forma excepcional, as Forcas Armadas podem atuar na
faixa de fronteira no combate a delitos transfronteiricos e ambientais, quando os
orgaos federais responsaveis ndo conseguem realizar aquela que é sua principal
misséo conferindo-a subsidiariamente aos militares.

No que tange as a¢0es na faixa de fronteira, assim disp6e o Manual de Doutrina
Militar Terrestre (EB20-MF-10.102):

6.1.3 Além das missdes acima citadas, a F Ter tem como atribuicbes
subsidiarias particulares:

a) atuar, por meio de acdes preventivas e repressivas na faixa de fronteira
terrestre, contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em
coordenacao com outros 6rgdos do Poder Executivo, realizando, entre outras,
acdes de patrulhamento; revista de pessoas, de veiculos terrestres, de
embarcacdes e de aeronaves; e prisdes em flagrante delito (EXERCITO
BRASILEIRO, 2019).

Diante disso, podem ser identificadas algumas diferencas entre as acbes a
serem realizadas em uma operacéao na faixa de fronteira e em uma Op GLO. Tecendo

comentario sobre este aspecto, Gatti (2018, p. 20) afirma que:

Dentre essas diferencas, nota-se que o art. 16-A da LC 97/99 n&o exige que
a atuacdo em faixa de fronteira seja precedida de ordem presidencial, razao
pela qual a atuacdo na faixa de fronteira se dara de acordo com o
planejamento de cada Comando Militar de Area e sob orientagdo do COTer,
obedecida a Diretriz de Planejamento Operacional Militar n® 07, de 22 DEZ
04.

Ademais, outra distingcdo € que ndo ha necessidade de esgotamento dos OSP

para que as Forcas Armadas executem operacdes na faixa de fronteira.

2.3.30p GLO e Acbes Subsidiérias

A Lei Complementar 97/99 aborda, também, as acdes subsidiarias a serem
desenvolvidas pelas Forcas Armadas, distinguindo-as em geral e particular.

As atribuicdes gerais estédo elencadas no art. 16 e 16-A, sendo que as relativas
ao art. 16-A ja foram expostas no subcapitulo anterior (pagina 21)

Nesse aspecto, como atribuicdo subsidiaria geral, o art. 16 descreve que:
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Art. 16. Cabe as For¢cas Armadas, como atribuicdo subsidiaria geral, cooperar
com o desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma determinada pelo
Presidente da Republica.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, integra as referidas acdes de
carater geral a participagdo em campanhas institucionais de utilidade publica
ou de interesse social (BRASIL, 1999).

Do exposto, Gatti (2018) indaga que tudo o que se referir a defesa civil, as
acOes civico-sociais, as atividades de cooperacéo para o desenvolvimento nacional,
a participacdo em campanhas institucionais de utilidade publica e de interesse social,
serdo enquadradas como acdes subsidiarias gerais das Forcas Armadas.

No que concerne as acdes de carater geral, ha necessidade de determinacao
por parte do Presidente da Republica para que sejam implementadas.

Por seu modo, as atribuicdes particulares estao contidas nos art. 17 (Marinha);
17-A (Exército) e 18 (Aeronautica) da Lei Complementar Nr 97/99, como forma de

exemplificar segue abaixo transcrito as atribuicdes do Exeército:

Art. 17A. Cabe ao Exército, além de outras acbes pertinentes, como
atribuicdes subsidiarias particulares:

| — contribuir para a formulacao e conducgéo de politicas nacionais que digam
respeito ao Poder Militar Terrestre; (Incluido pela Lei Complementar n°® 117,
de 2004)

Il — cooperar com 6érgdos publicos federais, estaduais e municipais e,
excepcionalmente, com empresas privadas, na execucao de obras e servicos
de engenharia, sendo os recursos advindos do érgéo solicitante; (Incluido
pela Lei Complementar n°® 117, de 2004)

IIl — cooperar com orgaos federais, quando se fizer necessario, na repressao
aos delitos de repercussao nacional e internacional, no territrio nacional, na
forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunica¢cbes e de instrucao;
(Incluido pela Lei Complementar n® 117, de 2004)

IV — (Revogado pela Lei Complementar n° 136, de 2010) (BRASIL, 1997).

Constata-se que as atribuicdes subsidiarias particulares ndo necessitam de
determinacao presidencial para serem realizadas. A prépria Lei Complementar ja
autoriza a sua realizacao.

Outro aspecto a ser lembrado, refere-se ao fato de que as acdes subsidiarias
podem ser desencadeadas sem a necessidade de esgotamento da capacidade dos
OSP.

Nesse contexto, no caso do emprego do Exército em a¢des subsidiarias, no

gue se refere aos incisos Il e Il do art. 17-A, Silva (2018, p. 55) elucida que:
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Quando a Forca Terrestre realiza apoio logistico, de inteligéncia, de
comunicacdes e de instrugdo, ou quando estiver cooperando com 6rgaos
publicos federais, estaduais e municipais e, excepcionalmente, com
empresas privadas, na execucao de obras e servigos de engenharia o poder
de policia de que esta investido € o poder de policia geral, previsto no art. 301
do Cdédigo de Processo Penal (CPP) — ou seja, s6 podera agir se se depara
com a ocorréncia de flagrante delito e, ainda assim, se as circunstancias o
permitirem. Por exemplo, um Destacamento de Engenharia empregado num
trecho, desarmado, ndo tem o dever legal de agir bloqueando estrada para
impedir a fuga de ladr6es que acabaram de assaltar um banco numa cidade
proxima, ou intercepta-los.

Por conseguinte, constata-se que as ac¢fes subsidiarias que implicam na
atuacao das Forcas Armadas, restringe-se as atividades de desenvolvimento nacional
e de defesa civil, e seu poder de policia limita-se ao que dispde o art. 301 do Codigo

de Processo Penal.

2.4 FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA O EMPREGO DAS FA EM OP GLO

2.4.1 Previsdo Constitucional

A Carta Magna de 1988, prevé em seu art. 142 as atribuicbes das Forcas
Armadas, consagrando o entendimento sobre o emprego dessas instituicdbes na

garantia da lei e da ordem, conforme se segue:

Art 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sao instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas na
organizacgéo, no preparo e no emprego das Forcas Armadas (BRASIL, 1988).

Outrossim, fica claro que, a Constituicdo Federal (CF) define como missao
principal das FA a defesa da patria e como uma de suas missdes subsidiarias a
garantia da lei e da ordem, por iniciativa dos chefes dos poderes constitucionais, na

forma de lei complementar.
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2.4.2 Previsao infraconstitucional

A fim de atender o disposto no 81° do Art. 142 da Constituicdo Federal, foi
editada a Lei complementar n® 97 de 09 de junho de 1999, a qual posteriormente foi
alterada pelas Leis Complementares n°® 117/2004 e n° 136/2010. Tal Norma
estabelece as diretrizes gerais para a organizacao, o preparo e o0 emprego das Forcas
Armadas, entre as quais, afirma que a atuacao das FA em operacdes de GLO da-se

da seguinte maneira:

Art. 15. O emprego das For¢as Armadas na defesa da Patria e na garantia
dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participacdo em
operacdes de paz, é de responsabilidade do Presidente da Republica, que
determinara ao Ministro de Estado da Defesa a ativagcdo de Orgéos
operacionais, observada a seguinte forma de subordinacéo:

| - ao Comandante Supremo, por intermédio do Ministro de Estado da Defesa,
no caso de Comandos conjuntos, compostos por meios adjudicados pelas
Forcas Armadas e, quando necessario, por outros 6rgaos; (Redacao dada
pela Lei Complementar n° 136, de 2010).

Il - diretamente ao Ministro de Estado da Defesa, para fim de adestramento,
em operacgdes conjuntas, ou por ocasido da participacdo brasileira em
operacdes de paz; (Redacgdo dada pela Lei Complementar n° 136, de 2010).

lll - diretamente ao respectivo Comandante da Forca, respeitada a dire¢do
superior do Ministro de Estado da Defesa, no caso de emprego isolado de
meios de uma Unica Forca.

§ 1° Compete ao Presidente da Republica a decisdo do emprego das Forcas
Armadas, por iniciativa prépria ou em atendimento a pedido manifestado por
qguaisquer dos poderes constitucionais, por intermédio dos Presidentes do
Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal ou da Camara dos Deputados.

§ 2° A atuacgdo das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por
iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com
as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica, apés esgotados
0s instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal.

§ 3° Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal quando, em determinado momento, forem eles
formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal
ou Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho
regular de sua misséo constitucional. (Incluido pela Lei Complementar n°® 117,
de 2004)

8 4° Na hip6tese de emprego nas condi¢des previstas no § 3° deste artigo,
apés mensagem do Presidente da Republica, serdo ativados os érgdos
operacionais das Forgcas Armadas, que desenvolverdo, de forma episédica,
em area previamente estabelecida e por tempo limitado, as acdes de carater
preventivo e repressivo necessarias para assegurar o resultado das
operacdes na garantia da lei e da ordem. (Incluido pela Lei Complementar n°
117, de 2004) (BRASIL, 1999).
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Com efeito, o Art. 15 da LC 97, em seus 88 1°, 2°, 3° e 4°, deixa claro os critérios
gue devem ser seguidos, quanto ao emprego das FA em Op GLO, o qual se da através
de acdes de carater preventivo e repressivo necessarias para assegurar a
incolumidade das pessoas e do patriménio.

Quanto a incumbéncia de garantir a lei e a ordem, fica nitido também que essa
missdo é precipua dos Orgdos de seguranca publica, cujas competéncias sao

definidas no art. 144 da Constituicdo Federal da seguinte forma:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal;
Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL, 1988).

Assim, percebe-se que as FA serdo utilizadas para garantia da lei e da ordem,
unicamente em situacdes de anormalidade, quando esgotados os OSP, caracterizado
pela insuficiéncia, indisponibilidade e inexisténcia, conforme abordado anteriormente.
Caracterizando assim, a natureza subsidiaria dessa misséo constitucional atribuida as
Forcas Armadas.

A outro tanto, da leitura do art. 15 da LC 97/99, depreende-se que entre 0s
requisitos legais para emprego das Forgcas Armadas, em ac¢des de garantia de lei e da
ordem, vale destacar também a transferéncia, mediante ato formal, do controle
operacional dos OSP necessarios a missao ao Coordenador das Operacoes.

Por sua vez, de forma a regulamentar o que dispde a LC 97/99, foi promulgado
em 24 de agosto de 2001, o Decreto n° 3.897, que fixa as diretrizes para o emprego
das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, conforme segue:

Art. 1° As diretrizes estabelecidas neste Decreto tém por finalidade orientar o
planejamento, a coordenacédo e a execucdo das a¢bes das Forcas Armadas,
e de 6rgdos governamentais federais, na garantia da lei e da ordem.

Art. 2° E de competéncia exclusiva do Presidente da Republica a decisdo de
emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem.

§ 1° A deciséo presidencial podera ocorrer por sua propria iniciativa, ou dos
outros poderes constitucionais, representados pelo Presidente do Supremo
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Tribunal Federal, pelo Presidente do Senado Federal ou pelo Presidente da
Céamara dos Deputados.

§ 2° O Presidente da Republica, a vista de solicitacdo de Governador de
Estado ou do Distrito Federal, podera, por iniciativa propria, determinar o
emprego das For¢cas Armadas para a garantia da lei e da ordem.

Art. 3° Na hipétese de emprego das Forcas Armadas para a garantia da lei e
da ordem, objetivando a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimbnio, porque esgotados 0s instrumentos a iSso
previstos no art. 144 da constituicdo, Ihes incumbira, sempre que se faga
necessario, desenvolver as acdes de policia ostensiva, como as demais, de
natureza preventiva ou repressiva, que se incluem na competéncia,
constitucional e legal, das Policias Militares, observados os termos e limites
impostos, a estas Ultimas, pelo ordenamento juridico.

Paragrafo tnico. Consideram-se esgotados os meios previstos no art. 144 da
constituicdo federal, inclusive no que concerne as Policias Militares, quando,
em determinado momento, indisponiveis, inexistentes, ou insuficientes ao
desempenho regular de sua missdo constitucional (BRASIL, 2001).

Nessa vereda, ndo ha davida sobre a previséo legal para a utilizagdo das FA
em OP GLO, bem como sua atuacdo deve ocorrer nos casos estritamente previstos
em lei, de modo a evitar uma banalizacdo, quando do seu emprego.

Outro aspecto que merece atencao, diz respeito a legitimidade para uso das
FA nessas operagfes, que segundo o decreto é de competéncia exclusiva do
presidente da republica a decisdo de emprego das Forcas Armadas na garantia da lei
e da ordem, podendo ocorrer por sua iniciativa, ou a pedido dos representantes dos
outros poderes constitucionais, bem como por solicitagéo dos governadores de Estado
ou do Distrito Federal.

Desse modo, convém citar o importante ensinamento trazido por Silva (2014,

p. 784), sobre a misséo das Forcas Armadas:

[...] missdo essencial a da defesa da Patria e a garantia dos poderes
constitucionais, o que vale dizer defesa, por um lado, contra agressdes
estrangeiras em caso de guerra externa e, por outro lado, defesa das
instituicGes democrdaticas, pois a isso corresponde a garantia dos poderes
constitucionais, que, nos termos da Constituicdo, emanam do povo (art. 1°,
paragrafo Unico). Sé subsidiaria e eventualmente lhes incumbe a defesa da
lei e da ordem, porque essa defesa € de competéncia primaria das forcas de
seguranca publica, que compreendem a policia federal e as policias civil e
militar dos Estados e do Distrito Federal.

Assim, constata-se que existe previsdo legal para a atuagdo das Forcas
Armadas na garantia da lei e da ordem, a qual deve ocorrer de modo subsidiario,

guando esgotadas as forcas de seguranca publica.
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2.4.3 Entendimento da doutrina juridica sobre Op GLO

No meio juridico, alguns doutrinadores também se propuseram a analisar a
atuacdo das FA em Op GLO, complementando os ensinamentos trazidos pelas
legislacdes pertinentes ao assunto, consoante ja analisada.

Para Bulos (2015, p. 1455-1456), a missdo das Forcas Armadas sdo as

seguintes:

A misséo precipua das Forcas Armadas, portanto, € a defesa da Patria e a
garantia dos poderes constitucionais, que, harménicos e independentes (CF,
art. 29), ttm a sua fonte nas aspiracfes populares (CF, art. 1°, paragrafo
anico).

Esporadicamente, contudo, incumbi-lhe defender a lei e a ordem interna,
atribuicdes tipicas de seguranca publica, exercidas pelas policias civil e militar
dos Estados e do Distrito Federal.

Como se pode verificar, 0 autor deixa claro que a lei e ordem sé&o atribuicoes
tipicas dos OSP, e somente de forma episédica as FA podem ser empregadas,
realcando assim, a natureza subsidiaria do emprego destas Instituicdes nesse tipo de
tarefa.

Ainda sobre o tema, Bulos acrescenta de quem é a competéncia para convocar

as FA para essas operacdes. Aludindo que:

Nesse interim é dado aos chefes de qualquer dos trés poderes do Estado o
direito de convoca-las. Mas enfatize-se bem: juizes de direito,
desembargadores, juizes federais, deputados federais, senadores da
Republica, ministros de Tribunais Superiores, nada obstante a grande
importancia de suas atribuicdes, ndo detém essa competéncia, porque sdo
meros representantes dos poderes constitucionais.

Apenas o Presidente da Republica, o presidente da Mesa do Congresso
Nacional ou presidente do Supremo Tribunal Federal podem convocar,
guando necessario, as For¢cas Armadas. (BULOS, 2015, p. 1456)

Neste ponto, o autor esclarece que nao € qualquer autoridade que tem
competéncia para convocar as FA para atuarem na garantia da lei e da ordem,
especificando que somente o Presidente da Republica, o Presidente da Mesa do
Congresso Nacional ou Presidente do Supremo Tribunal Federal podem convocar,
guando necessério, as Forcas Armadas.

Concordando com o entendimento supramencionado, referindo-se as Forcas
Armadas, Silva (2014, p. 784) aduz:
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Sua interferéncia na defesa da lei e da ordem depende, além do mais, de
convocacao dos legitimos representantes de qualquer dos poderes federais:
Presidente da Mesa do Congresso Nacional, Presidente da Republica ou
Presidente do Supremo Tribunal Federal. Ministro ndo é poder constitucional.
Juiz de Direito ndo é poder constitucional. Juiz Federal ndo é poder
constitucional. Deputado ndo é poder constitucional. Senador ndo é poder
constitucional. S&o simples membros dos poderes e ndo 0s representam.
Portanto, a atuacédo das Forcas Armadas convocada por Juiz de Direito ou
por Juiz Federal, ou mesmo por algum Ministro do Superior Tribunal de
Justica ou até mesmo do Supremo Tribunal Federal, é inconstitucional e
arbitraria, porque estas autoridades, por mais importantes que sejam, ndo
representam qualquer dos poderes constitucionais federais.

A guisa do que foi exposto, os dois constitucionalistas demonstram que n&o é
gualquer autoridade estatal que tem poder para convocar as FA para Op GLO,
evitando assim, uma vulgarizacao do seu uso nesse tipo de missao.

Ja Garcia (2009, p. 14), dando um carater mais valorativo ao tema, certifica

que:

Enquanto “a preservacgao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimbnio” é atribuicdo especifica dos 6rgados de seguranca publica, as
Forcas Armadas somente atuardo em defesa da “lei e da ordem” por iniciativa
dos poderes constitucionais, claro indicativo de que sua atuacdo esta
condicionada a realizacdo de um juizo valorativo pela autoridade competente,
caracterizando um dever juridico meramente mediato. Conclui-se, assim, que
a intervencdo das Forcas Armadas, no ambito interno, em situacdo de
normalidade institucional, ha de ser devidamente motivada pela ineficiéncia
dos érgdos que, por imposicdo constitucional, possuem, como dever juridico
imediato, a obrigacéo de zelar pela seguranca publica.

Como se observa, as For¢cas Armadas s6 podem atuar na garantia da lei e da
ordem mediante o esgotamento dos 6rgaos responsaveis, o qual € definido por um
juizo de valor emitido pela autoridade competente.

Por seu modo, Junior (2008, p. 9), referindo-se a solicitacdo dos poderes

constitucionais para o emprego das FA em Op GLO, esclarece que:

Assim, a atuacdo das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por
solicitacdo de qualquer um dos poderes constitucionais — solicitacdo essa que
sempre serd submetida ao juizo do Presidente da Republica—, podera dar-se
a partir do esgotamento dos 6rgdos ou instrumentos destinados a
preservacdo da seguranga publica, relacionados no art. 144 da Constitui¢éo.

Nesse sentido, a solicitacdo de qualquer um dos poderes constitucionais com

o intuito de empregar as FA na garantia da lei e da ordem, dependera de apreciacado
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do Presidente da Republica, que possui o conddo de negar o pedido, caso julgue
desnecessario.

Dessa maneira, pode-se inferir que a doutrina seguindo o entendimento contido
nas legislagbes pertinentes ao tema em estudo, sdo unissimos quanto aos critérios

gue devem ser adotados para a atuacao das FA em Op GLO.

2.4.4 O Poder de Policia das Forcas Armadas nas Op GLO

Conforme visto, em situacfes especificas determinadas por lei, as Forcas
Armadas podem atuar na garantia da lei e da ordem, nesse interim, essas Instituicoes
militares assumem a funcdo dos 6rgaos de seguranca publica, por conseguinte, passa
a exercer o poder de policia para garantir a ordem publica e a incolumidade das
pessoas e do patrimdnio. Assim, este tdpico procura sintetizar as particularidades

desse poder conferido as Forcas Armadas.

2.4.4.1 Conceito de Poder de Policia

De modo geral o conceito de poder de policia adotado pelo ordenamento
juridico brasileiro diz respeito a uma atividade administrativa do Estado que tem como
objetivo limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse da
coletividade e tem como pilar o principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado.

Para Di Pietro (2017, p. 193), o poder de policia pode ser conceituado como:

[..] a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico.

Esse interesse publico diz respeito aos mais variados setores da sociedade, tais como
seguranga, moral, satide, meio ambiente, defesa do consumidor, patrimdnio cultural,
propriedade. Dai a divisdo da policia administrativa em varios ramos: policia de
seguranga, das florestas, das aguas, de transito, sanitaria etc (grifo do autor).

Como foi asseverado o poder de policia conferido ao Estado visa a limitacédo
dos direitos individuais em prol do interesse publico, como forma de garantir uma

convivéncia social harmoniosa e pacifica.
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Por sua forma, Meirelles (2016, p. 152) descreve o poder de policia como “a
faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir 0 uso
e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do
préprio Estado”.

A prop6sito, o art. 78 do Cddigo Tributario Nacional, traz uma definicdo
consagrada do que vem a ser poder de policia da Administracdo Publica e seus limites

de atuacao, abaixo transcrito:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concesséo
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observéancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder (BRASIL, 1966).

Desse modo, fica evidente que o poder de policia € um mecanismo do Estado
gue visa limitar ou disciplinar a liberdade individual em prol do bem-estar da

populacéo. E tal atividade esta restrita aos limites da lei.

2.4.4.2 Exercicio do Poder de Policia das FA em Op GLO

De acordo com Silva (2020), o exercicio do poder de policia atribuido as For¢as
Armadas quando empregadas em Operacfes de Garantia da Lei e da Ordem €
condicionado a decisdo do Presidente da Republica e ao esgotamento (por
indisponibilidade, inexisténcia e insuficiéncia) dos érgdos de seguranca publica
previstos na Constituicdo. Existindo essa convergéncia de condicdes, o poder de
policia é recebido no ato da missdo de GLO, de acordo com as diretrizes estabelecidas
pelo Presidente da Republica, conforme disposto nos 88 2° e 3° do art. 15 da LC 97/99.

Nesse passo, cabe salientar que o 8 4° do art. 15 da LC 97/99, delimita esse
poder de policia: quanto a forma, que se da através de acdes de carater preventivo e
repressivo; quanto ao tempo, devido ao carater episodico e temporario; e quanto ao

espaco, que deve ser previamente estabelecido.
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Assim sendo, o poder de policia atribuido as Forgcas Armadas nas missdes de
Garantia da Lei e da Ordem, dividem-se em acfes de natureza preventiva e
repressiva, segundo o grau e a natureza dos riscos representados pelas acdes dos
agentes perturbadores da ordem publica, as quais sdo tratadas pelo Manual de
Campanha EB70-MC-10.242, da seguinte forma:

As agles preventivas tém carater permanente e, normalmente, abrangem
atividades de preparo da tropa, de inteligéncia, de operag8es psicoldgicas e
de comunicacéao social.

A utilizacdo dos conhecimentos oriundos de 6rgaos de inteligéncia externos
as FA exige um plano de inteligéncia adequado a situagdo, buscando a
efetiva integracé@o desses 6rgaos, antes mesmo da necessidade do emprego
da tropa.

Caso seja determinado o emprego da F Ter, deve ser priorizada, inicialmente,
a estratégia da dissuaséo, com vistas a solucdo do problema, se possivel, de
forma pacifica.

As acles repressivas devem ter carater episoddico e podem ocorrer:

a) Em situacdo de normalidade, em um quadro de cooperacéo e coordenacao
de agéncias com os governos estaduais ou com o Ministério da Justica,
cooperando ou coordenando as acdes dos vetores civis envolvidos
(principalmente de seguranca publica) e/ou atuando de forma isolada; ou

b) Em situacao de nao normalidade, com aplicacdo de medidas de defesa do
Estado (COMANDO DE OPERACOES TERRESTRES, 2018, p. 19-20).

Dessa forma, as Forcas Armadas quando empregadas na garantia da lei e da
ordem, revestem-se do poder de policia conferido aos 6rgaos de seguranca publica,
podendo realizar acées de carater preventivo e repressivo.

Por seu lado, o Decreto n° 3.897/01, detalha essa atuacao da seguinte maneira:

Art. 3° Na hipétese de emprego das Forcas Armadas para a garantia da lei e
da ordem, objetivando a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimbnio, porque esgotados 0s instrumentos a isso
previstos no art. 144 da Constituicdo, Ihes incumbira, sempre que se faga
necessario, desenvolver as acdes de policia ostensiva, como as demais, de
natureza preventiva ou repressiva, que se incluem na competéncia,
constitucional e legal, das Policias Militares, observados os termos e limites
impostos, a estas Ultimas, pelo ordenamento juridico (BRASIL, 2001).

Nessa senda, policiamento ostensivo pode ser conceituado como uma
atividade realizada por militares, a pé ou motorizados, em areas urbanas ou rurais,
em portos, aeroportos, bem como na seguranca externa de presidios. E visa dissuadir
ou reprimir a pratica de delitos, devendo agir segundo o que dispde as Regras de

Engajamento e as Normas de Conduta estabelecidas pelo Comando da Op GLO.
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Por outro lado, a Lei n°® 11.473, de 10 maio de 2007, descreve quais as agoes
devem ser desenvolvidas para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio e que podem ser realizadas durante uma Op GLO por
integrantes das Forcas Armadas em cooperacdo com os demais Orgéos envolvidos,

guando se fizer necessario:

Art. 3° Consideram-se atividades e servigos imprescindiveis a preservagéo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, para 0os
fins desta Lei:

| - 0 policiamento ostensivo;

Il - o cumprimento de mandados de priséo;

[l - o cumprimento de alvaras de soltura;

IV - a guarda, a vigilancia e a custodia de presos;

V - 0s servigos técnico-periciais, qualquer que seja sua modalidade;

VI - o registro de ocorréncias policiais (BRASIL, 2007).

Finalmente, cabe destacar que o rol do art. 3° da Lei 11473/07 é exemplificativo,
podendo dessa forma ocorrer outras situacdes que necessitem da intervencao das
FA, quando estiverem atuando em Op GLO para garantir a ordem publica e a

seguranca das pessoas e do patrimonio.

2.4.5 Competéncia para processar e julgar os crimes cometidos durante uma Op
GLO por e contra militares

Dado o elevado grau de complexidade da atuacéo das Forcas Armadas em Op
GLO, seus integrantes estdo sujeitos durante esse tipo de missdo a cometerem ou
serem vitimas de crimes, nesse diapasdo, a competéncia para processar e julgar
esses delitos sdo da Justica Militar da Unido, conforme a Lei n°® 13.491, de 13 de
outubro de 2017, a qual alterou o art. 9° do Cdodigo Penal Militar (Decreto-Lei n® 1.001,

de 21 de outubro de 1969), cabendo destacar o seguinte:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

[.]

lll - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil,
contra as instituicdes militares, considerando-se como tais ndo s6 os
compreendidos no inciso I, como os do inciso I, nos seguintes casos:
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a) contra o patriménio sob a administracdo militar, ou contra a ordem
administrativa militar;

b) em lugar sujeito & administracdo militar contra militar em situagdo de
atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Ministério militar ou da
Justica Militar, no exercicio de fungéo inerente ao seu cargo;

c¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao, vigilancia,
observagdo, exploragdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou
manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administragdo militar, contra militar
em funcdo de natureza militar, ou no desempenho de servico de
vigilancia, garantia e preservacdo da ordem publica, administrativa ou
judiciaria, quando legalmente requisitado para aquele fim, ou em
obediéncia a determinacéo legal superior (BRASIL, 1969) (grifo nosso).

Nesse passo, destrinchando o referido diploma legal, pode-se inferir que
durante uma Op GLO que ha a atuacédo das FA, o civil que praticar crime contra militar
segundo o que dispde a alinea “d”, inciso lll, do art. 9° do CPM, para todos os efeitos,
sera crime militar e segundo o art. 124 da CF/88 a competéncia para processar e julgar
€ da Justica Militar da Uni&o.

Quanto aos crimes praticados por militares contra civis, quando dolosos contra
avida, no contexto das Op GLO, também é considerado crime militar, conforme alinea

“b”, inciso lll, § 2° do art. 9° do CPM, a seguir transcrito:

§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos por militares das Forcas Armadas contra civil, serdo da
competéncia da Justica Militar da Uniéo, se praticados no contexto:

[.]

lIl — de atividade de natureza militar, de operacéo de paz, de garantia da lei e
da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas em conformidade com o
disposto no art. 142 da Constituicdo Federal e na forma dos seguintes
diplomas legais:

[.]

b) Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999; (Incluida pela Lei n°®
13.491, de 2017) (BRASIL, 1969).

Assim, a alteracédo do art. 9° do CPM dada pela Lei n°® 13.491/2017, parece
deixar claro que a intencéo do legislador foi dar maior respaldo juridico aos militares
das FA que se encontram sendo empregados no contexto de uma Op GLO, ao
caracterizar tal atividade como de natureza militar, para fins de aplicagao do art. 124
da CF/88.
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Nesse sentido, 0 8 7° do art. 15 da Lei n® 97/99, classifica as Op GLO como
atividade militar, ratificando o entendimento supramencionado, conforme transcrito

abaixo:

Art. 15. O emprego das Forgas Armadas na defesa da Patria e na garantia
dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participacdo em
operacdes de paz, é de responsabilidade do Presidente da Republica, que
determinara ao Ministro de Estado da Defesa a ativacdo de O4rgéos
operacionais, observada a seguinte forma de subordinacéo:

§ 7° A atuagdo do militar nos casos previstos nos arts. 13, 14, 15, 16-A, nos
incisos IV e V do art. 17, no inciso Il do art. 17-A, nos incisos VI e VII do art.
18, nas atividades de defesa civil a que se refere o art. 16 desta Lei
Complementar e no inciso XIV do art. 23 da Lei no 4.737, de 15 de julho de
1965 (Cdédigo Eleitoral), € considerada atividade militar para os fins do art.
124 da Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
136, de 2010) (BRASIL, 1999) (grifo nosso).

Nessa vereda, para Oliveira (2016), o amparo juridico adequado aos militares
em Op GLO é essencial, de maneira que a tropa se sinta respaldada para o
desenvolvimento das suas ac¢des, pois diante da complexidade e alto risco desse tipo
de operacao, os militares quando atacados precisam reagir rapido e na propor¢cao
adequada a repelir a ameaca, 0 que sugere a necessidade de estarem juridicamente
amparados para tomar essas medidas cabiveis.

Nesse passo, complementando esse pensamento, Oliveira (2016, p. 28) giza

que:

Conclui-se que, se a situagéo foge ao controle dos OSP, sendo necessério o
emprego das FA, é esperado que a tropa se exponha a um grau de ameaca
elevado com a possibilidade de uma rapida evolugdo no curso das agdes, 0
gue pode exigir medidas enérgicas. Nesse contexto, € importante que o
militar esteja seguro que suas agfes serdo julgadas o mais rapido possivel,
a fim de evitar transtornos para sua carreira, e por um tribunal especializado,
0 que € o caso da JMU.

Portanto, segundo o que dispde a legislacao vigente, ndo resta davidas sobre
a competéncia para processar e julgar os crimes cometidos durante uma Op GLO por

e contra militares das Forcas Armadas.
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2.4.6 Op GLO e os institutos da Intervencéo Federal, Estado de Sitio e Estado de
Defesa

De acordo com Silva (2020), apesar de serem institutos juridicos diferentes, ha
guem interprete o artigo 142 da Constituicdo Federal dando o entendimento de que a
expressao “garantia da lei e da ordem” se refere a atuacao das Forgcas Armadas nas
hipoteses de intervencéo federal, estado de defesa e estado de sitio, 0 que € um
equivoco, ja que estes instrumentos sao utilizados em hipdteses distintas das Op
GLO.

Por seu turno, a intervencdo federal esta prevista nos artigos 34 a 36 da
Constituicdo Federal e segundo Bulos (2015, p. 999) esse instituto pode ser definido
como “a cessagao excepcional da autonomia politica dos Estados, Distrito Federal ou
Municipios, com vistas ao restabelecimento do equilibrio federativo”.

Por seu modo, Barroso (2008, p. 7-8) enfatiza a utilizagdo das FA na
intervencao federal como instrumento mais efetivo para o restabelecimento da ordem

publica, da seguinte forma:

A hipétese de intervencdao relevante para este estudo € a do inciso Il do artigo
34: por termo a grave comprometimento da ordem publica. Para que se
justifigue a intervencao federal, deve se tratar de um comprometimento da
ordem publica inequivoco, concreto, objetivo. O preceito constitucional néao
se refere a qualquer desordem ou perturbagdo, mas somente aquela que o
Estado-membro ndo possa ou ndo esteja interessado em superar. Se esse
for o caso, justificar-se-a a intervencao federal e a respectiva utilizagéo das
Forcas Armadas, que atuardo no sentido de restabelecer a ordem. As Forcas
Armadas sdo o instrumento mais efetivo de que disp6e a Unido para por
termo ao grave comprometimento da ordem publica.

Diante do exposto, infere-se que o emprego das Forcas Armadas no contexto
da intervencao federal ocorre para por termo a grave comprometimento da ordem
publica, que deve ser inequivoco e concreto, quando o Estado-membro ndo possa ou
nao esteja interessado em superar.

Por sua vez, Silva (2020) elucida os requisitos da intervencao federal que a

difere das Op GLO da seguinte maneira:

Ha requisitos especificos para uma intervencéo federal, que a diferem de uma
Op GLO: antes de decretar a intervencdo, o Presidente deve apenas
consultar o Conselho de Defesa Nacional, embora a opiniéo deste ndo vincule
a decisdo a ser tomada. [...] ApGs a decretacdo da intervencao, o ato deve
ser submetido & apreciagdo do Congresso Nacional, no prazo de 24 horas,
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conforme previsto no § 1° do art. 36 da Constituicdo Federal, que podera ou
ndo aprovar a intervencéo decretada.

Por conseguinte, cabe ressaltar que a intervencédo federal s6 € possivel nos
casos previstos taxativamente na Constituicdo Federal, jA que a regra geral € o
principio da n&o-intervencdo da Unido nos Estados e corresponde a uma medida
extrema de natureza politica e temporaria que impacta a autonomia do ente federativo
gue visa cessar situacao de grave comprometimento da ordem publica, com o intuito
de garantir a unidade dos entes politicos e a soberania do Estado Federal.

Diante disso, o estado de defesa e o estado de sitio correspondem a institutos
gue sao chamados pela doutrina juridica como sistema constitucional de crises e tem
como principais finalidades salvaguardar o Estado e suas instituicdes democraticas.

A vista disso, o estado de defesa e o estado de sitio correspondem a um
conjunto de normas que visam restabelecer a ordem constitucional, através da
mobilizacdo do poder repressivo do Estado para repelir situacfes insustentaveis.

Nesse diapasao, para Silva (2014, p. 776) o estado de defesa pode ser definido

como:

[...] uma situacdo em que se organizam medidas destinadas a debelar
ameacas a ordem publica ou a paz social. Em outras palavras, em fun¢éo do
disposto no art. 136, o estado de defesa consiste na instauracdo de uma
legalidade extraordinaria, por certo tempo, em locais restritos e determinados,
mediante decreto do Presidente da Republica, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, para preservar a ordem publica
ou a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou
atingidas por calamidades de grandes propor¢des na natureza.

Como se observa, o estado de defesa € uma situacdo de excepcionalidade,
Cujos requisitos para a sua decretacdo s&o: a existéncia de grave e iminente
instabilidade institucional que ameace a ordem publica ou a paz social, bem como a
ocorréncia de calamidade de grandes proporcdes na natureza.

Quanto aos procedimentos formais cabe lembrar também que € um instrumento
decretado pelo presidente da republica, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, porém tal agdo néo vincula a decisdo do presidente, o
gue significa que ele pode decretar o estado de defesa mesmo havendo discordancia

desses Conselhos.
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Por seu turno, os aspectos relativos ao prazo de duracédo, situacdes de
excepcionalidade e medidas de controle, estdo dispostos no art. 136 da CRFB/88,

abaixo transcrito:

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica
e 0 Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar
ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de grandes propor¢bes na
natureza.

§ 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinard o tempo de sua
duracdo, especificara as areas a serem abrangidas e indicara, nos termos e
limites da lei, as medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

| - restricBes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associacoes;
b) sigilo de correspondéncia;

¢) sigilo de comunicacao telegrafica e telefénica;

Il - ocupacgéo e uso temporario de bens e servigcos publicos, na hip6tese de
calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

§ 2° O tempo de duracéo do estado de defesa ndo sera superior a trinta dias,
podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as razées
gue justificaram a sua decretacao.

§ 3° Na vigéncia do estado de defesa:

| - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida,
sera por este comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxara,
se nao for legal, facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a
autoridade policial;

Il - a comunicagdo serd acompanhada de declaracao, pela autoridade, do
estado fisico e mental do detido no momento de sua autuacao;

Il - a priséo ou detencgdo de qualquer pessoa ndo podera ser superior a dez
dias, salvo quando autorizada pelo Poder Judiciario;

IV - é vedada a incomunicabilidade do preso.

§ 4° Decretado o0 estado de defesa ou sua prorrogacdo, o Presidente da
Republica, dentro de vinte e quatro horas, submetera o ato com a respectiva
justificacdo ao Congresso Nacional, que decidira por maioria absoluta.

8§ 5° Se o Congresso Nacional estiver em recesso, ser4 convocado,
extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

§ 6° O Congresso Nacional apreciard o decreto dentro de dez dias contados
de seu recebimento, devendo continuar funcionando enquanto vigorar o
estado de defesa.

§ 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa (BRASIL,
1998).

Com relacéo ao estado de sitio, Bulos (2015) o conceitua como um conjunto de
medidas que visam a suspensdo energética, temporaria e localizada das garantias

constitucionais, com o objetivo de preservar e defender o proprio Estado democratico
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perturbado por uma comocgéo grave de repercussao nacional ou por situagcao
beligerante com Estado estrangeiro.

Segundo o art. 138 da Constituicdo, o decreto do estado de sitio “indicara sua
duracdo, as normas necesséarias a sua execucao e as garantias constitucionais que
ficardo suspensas, e, depois de publicado, o Presidente da Republica designara o
executor das medidas especificas e as areas abrangidas” (BRASIL, 1988).

No que diz respeito as restricbes de direitos fundamentais que podem ser

implementadas durante o estado de sitio o art. 139 da Constituicdo advoga que:

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art.
137, 1, s6 poderao ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:

| - obrigacdo de permanéncia em localidade determinada;

Il - detencdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes
comuns;

Il - restricdes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicacdes, a prestacdo de informacbes e a liberdade de imprensa,
radiodifusédo e televisdo, na forma da lei;

IV - suspensao da liberdade de reuniao;

V - busca e apreensdo em domicilio;

VI - intervencdo nas empresas de servicos publicos;
VII - requisi¢é@o de bens.

Paragrafo Unico. Ndo se inclui nas restricdbes do inciso Il a difusdo de
pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas,
desde que liberada pela respectiva Mesa.

Da leitura do artigo supratranscrito, conclui-se que as medidas de restricées no
estado de sitio sdo maiores do que no estado de defesa.

Tecendo comentarios sobre o tema, Junior (2008, p. 8) assevera que:

[...] ameacas externas ou internas contra o Estado ou contra os respectivos
poderes constitucionais —, pode e deve ser posto em pratica um regime
juridico excepcional “da defesa do Estado e das instituigdes democraticas”,
ou seja, um estado em que a propria Constituicdo permite o emprego de
recursos excepcionais para debelar a ameaca. O emprego desses recursos
em casos tais enseja, mais cedo ou mais tarde, a decretacdo: (1) de
intervencdo federal; (2) de estado de defesa; ou (3) de estado de sitio.
Ademais, a depender da gravidade da situacdo, pode ocorrer, ainda,
declaragdo de guerra ou, ao menos, de mobiliza¢cdo nacional.

[...] Porém, nenhum desses dois casos extremos € o objeto desta exposicao.
Ela se concentra na terceira destinacdo constitucional das Forcas Armadas —
garantia da lei e da ordem — que ndo se d&, necessariamente, sob
circunstancias extraordinarias. Isso porque, em regra, ndo requer decretacao
de intervencgdo federal, de estado de defesa ou de sitio. Configura, assim, um
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emprego tipico (porque a prépria Constituicdo também o prevé) e ordinario
das Forcas Armadas, conquanto submetido ao critério da subsidiariedade.

Do exposto, pode-se inferir que a intervencao federal, o estado de defesa e 0
estado de sitio, sdo aplicados quando se encontra em risco o proprio Estado ou seus
poderes constitucionais, correspondendo as duas primeiras destinacbes das FA
segundo o art. 142 da Constituicdo Federal, por sua vez, a garantia da lei e da ordem

seria a terceira destinagéo das FA, também prevista no mesmo artigo da Constituicao.

2.5 DESDOBRAMENTOS DAS OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

2.5.1 Desdobramento Politico

Conforme verificado, de acordo com a legislacdo pertinente ao assunto, as
Forcas Armadas sO devem ser empregadas na garantia da lei e da ordem,
eventualmente, quando esgotados os 6rgaos de seguranca publica.

Todavia, diante da crise do sistema de seguranca publica dos varios Estados
da Unido, essa atuacéo tem sido cada vez mais frequente.

Entre as consequéncias desse emprego, Gatti (2018, p. 23), afirma que:

N&o ha davidas que por meio das constantes situacdes de emprego das FA
em GLO, potencializam-se as possibilidades de desgaste da credibilidade da
instituicdo junto a sociedade. Com os militares federais atuando na GLO,
aumentam-se os riscos de se sujeitarem a processos judiciais de toda ordem,
uma vez que devido as suas acdes, estdo expostos a uma série situacgoes.

Nessa vereda, como principal desdobramento politico do uso do Exército na
garantia da lei e da ordem, pode-se destacar o desgaste da imagem da Forca em
decorréncia do nivel de complexidade da misséo.

Por sua vez, Gatti (2018, p. 23), assevera que:

Em decorréncia dos naturais confrontos com morte nessas operacdes, muitos
sdo os argumentos de que os resultados ndo justificam os investimentos
necessarios para bancar o deslocamento e a manutengdo nas cidades dos
militares das Forgas Armadas.
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Desse modo, fica claro que o emprego das Forcas Armadas néo resolve por si
s6 o problema da criminalidade do pais, evidenciando a urgéncia por parte do Estado
para a criacdo de politicas publicas eficazes que auxiliem a criacdo de condicdes
dignas para a populacdo das comunidades carentes, evitando sua insercdo na
criminalidade.

Nesse sentido, importante reflexdo € trazida por Bdas (2017, p. 1) quando da
atuacao do Exército Brasileiro na missdo de pacificacdo do complexo da Maré, no Rio

de Janeiro, afirmando que:

Porque ndo estamos vendo mudancas apés a nossa atuagao. Passamos 14
meses nas favelas da Maré e, na semana seguinte a nossa saida, todo o
status quo anterior & nossa presenca tinha sido restabelecido. Tivemos um
grande gasto e ndo conseguimos ver, nos dias de hoje, os ganhos daquela
operacado. Nessas atividades ficamos muito expostos e com resultados pouco
expressivos. I1sso ndo é o que queremos.

[...] Deveria haver uma acdo mais integrada. As Forcas Armadas sé&o
empregadas apenas para criar uma condicdo de estabilidade e seguranca
para que os outros bracos do Estado desenvolvam ac¢Bes possibilitando o
crescimento e o desenvolvimento social daquela comunidade, por exemplo.

Diante da afirmacdo do autor, observa-se que o emprego pelo Estado das
Forcas Armadas no combate a criminalidade como forma de garantir a ordem interna,
guando esgotada a capacidade dos OSP em fazer frente a situacéo de desordem, ndo
e suficiente para resolver tal questdo, uma vez que a atuacdo das FA se limita a
realizar acbes predominantemente repressivas que visam apenas restabelecer a
normalidade interna.

Por seu turno, essa atuagédo deve ocorrer de forma mais integrada com os
demais agentes publicos, de modo que, coubesse a essas Instituicdes militares criar
uma condicao de estabilidade e seguranca para a sociedade, a fim de que 0s outros
entes estatais efetuassem acbOes que possibilitassem o0 crescimento e o
desenvolvimento social dos locais tomados pela violéncia e pela marginalizagéo.

Discordando sobre a maneira de atuacdo das FA em GLO, Calda (2003, apud
CAVALCANTI, 2006, p. 41) expressa que:

“[...] alterar o papel constitucional das Forcas Armadas, para utiliza-las,
indiscriminadamente, no combate a criminalidade, ndo vai resolver o
problema da inseguranca publica e, ainda, vai destruir sua estrutura
organizacional e especificidades técnicas e profissionais.
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Nessa direcdo, constata-se que o uso das Forcas Armadas para combater a
criminalidade, ndo vai resolver por si s6 o problema da inseguranca publica, podendo
inclusive ocasionar o desgaste desnecessario da tropa, quando utilizada de forma
indiscriminada.

Complementando essa abordagem, Gatti (2018) destaca que ao longo de 30
anos o pais foi palco de centenas de operacdes de garantia da lei e da ordem em
virtude da crise na seguranca publica, fato que tem como consequéncia a banalizacéo
desse instituto de emprego das FA. Uma forma de emprego que deveria ser de carater
episédico tem-se mostrado como uma pratica rotineira no Brasil.

No que se refere as causas da violéncia nos grandes centros urbanos, Freire

(1987, apud Lazzarini, 1991, p. 29) ressalta que:

N&o h& como negar que, da miséria e da promiscuidade em que se vive nas
favelas e nos mocambos, para o crime, a distancia praticamente néo existe.
N&o ha como ignorar que o processo de ocupacao territorial no Brasil se
inverteu de uns tempos para cé, com o enfatico éxodo rural para as zonas
urbanas, precérias de infraestrutura habitacional, de transportes, de saude e
assisténcias publicas e sobretudo de mercado de trabalho, mormente para a
mao-de-obra desqualificada. Na fome o homem perde, em geral, 0 senso
ético, o sentimento de solidariedade. Ignora a lei. Na fome, o instinto de
sobrevivéncia determina o padrao de conduta: todo o cla se entrega ao crime
- as filhas vao engrossar as fileiras da prostituicdo, e os vardes o mundo da
delinquéncia contra o patrimdnio, ndo raras vezes com a pratica do latrocinio.
Enquanto isso, uma legido de cerca de 30 milhdes de menores carentes
pulula pelas vias publicas, notadamente nos grandes centros urbanos, de
forma a preparar a futura populacdo carceraria do Pais, marcados pelos
estigmas da fome, da insanidade e da violéncia urbana, nada mais sabendo
fazer nem em que pensar senéo no crime.

Por conseguinte, insta trazer a baila a obrigatoriedade de que o Estado
desenvolva politicas publicas capazes de promover o desenvolvimento social,
principalmente nas favelas, que sdo palco de um verdadeiro cenario de guerra e
completa marginalizacdo, proporcionando saude, educacao, saneamento, lazer, entre
outras necessidades. Nessa perspectiva tanto os 6rgéos de seguranga publica como
as Forcas Armadas tornam-se elementos auxiliares para o desenvolvimento dessas

politicas governamentais.
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2.5.2 Desdobramento Militar

O frequente emprego do Exército na garantia da lei e da ordem e alto grau de
complexidade desse tipo de missao, acarretou a necessidade por parte da instituicao
de aumentar o adestramento da tropa nesse tipo de operacao.

Como consequéncia houve a criacdo do Centro de Instrucdo de Operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem (CIOpGLO) e a transformacdo da 112 Bda
Inf BId, localizada em Campinas-SP, em 112 Bda Inf L (GLO), através do Decreto n°
5.261, de 3 de novembro de 2004, com a finalidade, segundo Targueta (2017), de
desenvolver a doutrina, preparo e emprego em operacdes dessa natureza, além da
aguisicao de armamentos e equipamentos para uso em acdes de protecdo de pontos
sensiveis, controle de distarbios, bloqueio e controle de vias urbanas e combate em
localidades.

Para Schmitz (2020) houve ao longo do século XXI um aumento da importancia
dos assuntos relacionados a GLO, o que levou o Exército Brasileiro a aumentar a
carga horaria para o preparo da tropa e a inser¢cado de novos objetivos de instrucao.

Nesse aspecto, quanto ao preparo do Exército, Targueta (2017) acrescenta que
0 numero de exercicios com problemas simulados para o preparo da tropa também
acompanhou essa evolucdo. Destacando que as Unidades e Grandes Comandos
passaram a priorizar em suas atividades operacionais a execucao de acdes em que
seus militares pudessem praticar os conhecimentos necessarios para 0 emprego na
garantia da lei e da ordem, face ao aumento da demanda para a atuacao da Forca
Terrestre nesse tipo de operacéo.

Quanto aos questionamentos sobre a vocacdo das Forcas Armadas para
atuarem na garantia da lei e da ordem, Janior traz a baila a seguinte resposta:

N&o se diga que as For¢cas Armadas ndo sao aptas ao policiamento ordinario
e ostensivo. Isso porque € a prépria Constituicdo que confia as Forcas
Armadas — ainda que subsidiariamente — a garantia da lei e da ordem. Assim,
elas também devem estar preparadas para essa missdo que a Constituicdo
Ilhes confia. De fato, o Exército Brasileiro, por exemplo, mantém toda uma
Brigada dotada de adestramento e equipamentos especificos a garantia da
lei e da ordem (112 Brigada de Infantaria Leve — Garantia da Lei e da Ordem,
sediada em Campinas-SP). Ademais, as Forcas Armadas brasileiras
conduzem, com reconhecido sucesso, missdes de paz no exterior que, ndo
raro, implicam acdes tipicas de garantia da lei e da ordem. E o caso, por

exemplo, da Missdao das NagOes Unidas para Estabilizacdo no Haiti —
MINUSTAH (JUNIOR, 2008, p. 14).
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Dessa forma, o autor deixa claro que as Forcas Armadas e em particular o
Exército Brasileiro possuem o preparo e adestramento adequado para atuarem na

garantia da lei e da ordem.

3. METODOLOGIA

Este capitulo tem por finalidade apresentar o objeto formal do estudo, a
delimitacdo do grupo de amostra, o delineamento da pesquisa, os procedimentos para
revisdo de literatura, e os instrumentos de coleta e andlise de dados que definirdo o

caminho a ser tracado para a conducao da pesquisa.

3.1 OBJETO FORMAL DE ESTUDO

Tendo como propédsito analisar o amparo juridico para o emprego do Exército
na garantia da lei e da ordem e seus desdobramentos no campo politico e militar,
tomamos como variavel independente (V1) as hipoteses legais de emprego do Exército
na garantia da lei e da ordem. Como variavel dependente (VD), destaca-se 0s
desdobramentos dessa atuagdo no campo politico e militar.

Para isso a presente pesquisa se limitou a examinar as opera¢des GLO que

ocorreram no pais entre 1992 e 2020.

3.2 AMOSTRA

A limitacdo da amostra utilizada foi definida entre os militares do EB,
especificamente oficiais e sargentos, que ja participaram de operagdes de garantia da
lei e da ordem nos ultimos 10 (dez) anos.

Com isso pretende-se analisar a eficacia e os principais desdobramentos no

campo politico e militar do emprego do Exército na garantia da lei e da ordem.
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3.3 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Quanto a natureza, esta pesquisa foi do tipo aplicada, pois objetiva a producéo
de conhecimentos com aplicacdo pratica para a Forca. Em relagdo ao método de
pesquisa, foi utilizado a modalidade descritiva, pois procurou expor as hipoteses legais
do emprego das FA em Op GLO e seus desdobramentos no campo politico e militar
através da analise dos dados colhidos por meio dos questionarios e da revisao da
literatura.

Ja quanto a forma de abordagem, esta pesquisa caracterizou-se por ser do tipo
gualitativa, uma vez que permite um melhor entendimento do nivel de complexidade
das missdes de garantia da lei e da ordem.

Por conseguinte, o delineamento da pesquisa compreende o fichamento inicial
das fontes e a elaboracéo de questionarios, com a finalidade de servi de instrumento

para a andlise e discurséo dos resultados obtidos.

3.3.1 Procedimentos para revisado da literatura

Para a definicdo de termos, levantamento das informacdes de interesse e
estruturacdo de um modelo tedrico de analise, foi realizado uma revisao de literatura
nos seguintes moldes:

a. Fontes de busca

- Manuais doutrinarios do Exército Brasileiro;

- Artigos e monografias das bases de dados do Google Web;

- Livros, artigos e monografias da Biblioteca Digital do Exército;

- Livros, artigos e monografias publicados por civis e militares;

- Legislagdes relativas ao assunto.

Como estratégia de busca para as bases de dados eletronicas, foram utilizados
os termos descritos a seguir: “Forcas Armadas e a garantia da lei e da ordem”,

“amparo juridico das Forcas Armadas na Garantia da lei e da ordem”, “consequéncias

das operacdes GLO para 0 exército”.
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3.3.2 Procedimentos Metodoldgicos

A analise detalhada das diversas fontes selecionadas amplia 0 conhecimento
sobre o tema, com a intengao de reunir elementos para a solugao da pesquisa. Como
critérios de inclusdo, foram utilizadas fontes que abordam o amparo juridico para o
emprego do Exército na garantia da lei e da ordem e seus desdobramentos no campo
politico e militar.

Por outro lado, como critérios de exclusdo estdo fontes bibliograficas nao
reconhecidas, ou que tratem do tema de maneira deficiente, manuais de campanha
gue ja ndo estejam em vigor ou com conteudo desatualizado, portarias e diretrizes

gue sofreram alteracao por estarem desatualizadas, assim, ndo serdo utilizadas.

3.3.3 Instrumentos

Foram aplicados questionarios a oficiais e sargentos do Exército, que ja
participaram de Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, com a finalidade de colher
ensinamentos sobre a atuacdo do Exército na garantia da lei e da ordem e seus
desdobramentos no campo politico e militar. As questdes abordaram os indicadores
das dimensdes das variaveis dependente e independente. As respostas contribuiram
com a solugcédo do problema através da identificacdo de pontos de equivaléncia no

universo selecionado.

3.3.4 Anélise dos Dados

As informac@es obtidas a partir da pesquisa bibliografica e documental foram
apresentadas ap0s a devida analise na revisao bibliografica.

As andlises quantitativa das informag@es obtidas a partir do questionario foram
confrontadas com a analise qualitativa da pesquisa bibliografica desenvolvida. O
resultado dessas analises foi apresentado na forma de um discurso argumentativo

l6gico e coerente, que buscou a solucéo do problema de pesquisa proposto.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da pesquisa bibliografica e do questionario aplicado a oficiais e
sargentos do Exército, que j& participaram de Operacdes de Garantia da Lei e da
Ordem, foi possivel analisar a origem das Op GLO, especificar os fundamentos
juridicos para o emprego das FA e em patrticular do Exército nesse tipo de missao,
bem como, os principais desdobramentos no campo politico e militar decorrentes
desse emprego.

Nesse sentido, ndo resta duvida sobre o amparo legal do Exército para atuar
em operacdes do tipo policia, assim como de quem € a competéncia para processar
e julgar os crimes praticados por e contra militares em Op GLO.

Quanto ao questionario apresentado, o primeiro aspecto observado diz respeito
a frequéncia de atuacdo de militares do Exército em Op GLO nos ultimos 10 (dez)

anos, conforme grafico 1:

@® 2a) Nenhuma

®bH)ae 5
c)entre 5 e 10

@ d) mais de 10

Gréfico 1: Frequéncia de atuacado de militares em Op GLO nos ultimos 10 anos
Fonte: O autor

Como pode ser observado no grafico, de todos os militares que responderam
ao questionario, apenas 01 (um), ndo participou de Op GLO. Quanto aos que
participaram, observa-se que houve uma frequéncia elevada, considerando que esse
tipo de missdo é uma atribuicdo subsidiaria do Exército, o que demonstra a
necessidade de manter um constante adestramento da tropa para esse tipo de
Operacao.

J4 o segundo aspecto, procurou verificar o conhecimento dos oficiais e

sargentos no que concerne a legislacao que amarra o emprego do Exército na garantia
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da lei e da ordem, onde foi observado que apenas trés militares responderam que néao
tinham conhecimento da legislacéo (3,7%), os demais tinham conhecimento ou havia
uma assessoria juridica apoiando a missao, a qual prestava 0s esclarecimentos

necessarios, conforme respostas compiladas no grafico 2:

® a) Sim

@ b) Sim, além disso, havia uma
assessoria juridica no ambito do EB
responsavel por orientar a tropa quanto
aos aspectos legais desse tipo de Op...
c) Nao

@ d) Nao, pois nas missdes que participei
havia uma assessoria juridica no a&mbito

do EB responsavel por orientar a tropa
quanto aos aspectos legais desse tipo...

Gréfico 2: Conhecimento da legislacdo que amarra o emprego do Exército em Op GLO
Fonte: O autor

Todavia, cabe destacar algumas ressalvas relacionadas ao apoio da assessoria
juridica, em que alguns militares acrescentaram o seguinte “Até havia uma assessoria
juridica nas missdes, porém ela ficava limitada ao apoio do EM. Nao havia uma
preparacao especifica da tropa nesse sentido”.

O terceiro aspecto levantado refere-se a opinido dos oficiais e sargentos se o
ordenamento juridico brasileiro oferece o amparo adequado para o emprego do EB

em Op GLO, onde foram apresentadas as seguintes respostas, conforme o gréfico 3:

® 2)Sim
@ b) Nao
c) Sim, porém o assessoramento

juridico para o cumprimento desse tipo
de missao nao é suficiente, pois nem

todas as OM possuem Assessoria
Juridica

Grafico 3: Opinido dos oficiais e sargentos se o0 ordenamento juridico brasileiro oferece
0 amparo adequado para o emprego do EB em Op GLO

Fonte: O autor
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Da analise das respostas apresentadas no gréfico, infere-se que apesar de
48,1% (maioria) responderem que o0 ordenamento juridico oferece o amparo
adequado para o emprego do Exército em Op GLO, essa amostra também destaca
gue o apoio juridico prestado pelo Exército ndo é suficiente, uma vez que nem todas
as Organizac¢fes Militares possuem assessoria juridica. Demonstrando a necessidade
de se refletir sobre a possibilidade de criacdo de um quadro especifico para essa
funcdo nos Batalhdes.

Além disso, observa-se a percentagem alta (43,2%) de militares que ndo se
sentem devidamente amparados pela legislacéo referente as Op GLO.

Por sua vez, o quarto aspecto procurou levantar se as regras de engajamento
respaldam satisfatoriamente o emprego da tropa em Op GLO, conforme a legislacéo
vigente, onde neste quesito a grande maioria (69,1%) respondeu que “em parte”,
pois em determinadas situacdes da missdo havia duvidas se tinha o respaldo
adequado para atuar, além disso alguns militares complementaram que as regras de
engajamento “Respaldam o emprego da tropa, porém algumas vezes pde em risco

a integridade do militar no momento da acdo”, de acordo com o gréafico 4:

® a) Sim

@ b) Nao
c) Em parte, pois em determinadas
situagées da misséo havia duvidas se
tinha o respaldo adequado para atuar

Gréfico 4: Opinido dos oficiais e sargentos quanto ao respaldo satisfatorio das regras
de engajamento em Op GLO

Fonte: O autor

O quinto aspecto procurou verificar a opinido dos oficiais e sargentos quanto
ao assessoramento juridico prestado pelo Exército em Op GLO, em que a grande
maioria (72,8%) destaca que apesar de o Exército proporcionar adequado
assessoramento juridico, este apoio ainda necessita de melhorias, como “Poderiam

ser previstas delegacias e agentes policiais especificos para os processos das
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tropas federais durante a operacgdo, a fim de evitar acfes administrativas e judiciais

contra os integrantes da tropa.” Segue grafico 5:

@ a) Sim, plenamente
@ b) Sim, mas poderia melhorar
c) Nao

Grafico 5: Opinido dos oficiais e sargentos quanto ao assessoramento juridico
prestado pelo Exército em Op GLO

Fonte: O autor

O Sexto aspecto levantado, buscou ponderar possiveis consequéncias no
campo politico e militar para o Exército em decorréncia do seu emprego na Garantia

da Lei e da Ordem, apresentando o seguinte resultado:

a) Aumentar o adestramento da

54 (66,7%
tropa em GLO (campo militar) (66.7%)

b) O Adestramento da tropa em

0,
GLO é suficiente (campo militar) 8(9.9%)

c) Emprego prematuro da tropa

v
(Campo politico) 27 (33,3%)

d) Banalizagdo do emprego da

0,
tropa, ocasionando um desgast... 49 (60,5%)

e) O emprego das Forgas
Armadas e em particular do Ex...

Gréfico 6: Possiveis consequéncias no campo politico e militar para o Exército em
decorréncia do seu emprego em Op GLO

Fonte: O autor

A partir da analise dos dados, observa-se que as respostas corroboraram com

o que foi apresentado na reviséo de literatura, no sentido de que no campo politico a
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principal consequéncia para o Exército diz respeito a banalizagcdo do emprego da
tropa, ocasionando um desgaste na imagem da Instituicdo.

Ja no campo militar, a principal questdo levantada pelos militares esta
relacionada a necessidade de aumento do adestramento da tropa em GLO.

Por fim, o Ultimo aspecto analisado refere-se a opinido dos militares que
participaram da pesquisa, se 0 emprego das Forcas Armadas e em particular do

Exército resolve por si s6 o problema da criminalidade no pais, conforme gréfico 7:

® a)Sim

@® b) Nao
c) Nao, pois ndo é missao das Forgas
Armadas

® d) Em parte, pois as Forgcas Armadas
atuam de forma episodica e repressiva
para reestabelecer a ordem, cabendo a
outros orgao e instituicées do Estado a
responsabilidade pelo combate a
criminalidade

Gréfico 7: Opinido dos militares que participaram da pesquisa, quanto ao emprego
das Forcas Armadas e em particular do Exército para resolver o problema da
criminalidade no pais

Fonte: O autor

Dessa maneira, a maioria das respostas apresentadas deixou claro que o
emprego do Exército ndo resolve por si s6 0 problema da criminalidade do pais, ou
resolve em parte, pois “as Forgcas Armadas atuam de forma episddica e repressiva
para reestabelecer a ordem, cabendo a outros 6rgdo e instituicbes do Estado a
responsabilidade pelo combate a criminalidade”, ratificando o que foi apresentado na

revisao de literatura.
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5. CONCLUSAO

Na atualidade, o constante aumento da violéncia nos Estados, combinado com
a evidente vulnerabilidade dos 6rgédos de seguranca publica em fazer frente a esse
problema, aliado a falta de politicas publicas eficientes, voltadas para o
desenvolvimento do bem estar social e para combate ao crime organizado, gera um
guadro de medo e inseguranca na populacao, no que diz respeito a seguranca publica.

Diante disso, percebeu-se a importancia de se conhecer as legislagbes que
norteiam o emprego das Forgcas Armadas na garantia da lei e da ordem, a fim de evitar
gue esse recurso extremo seja utilizado de forma banalizada, bem como, quais os
desdobramentos no campo politico e militar para o Exército Brasileiro ocasionados
por seu emprego nessas operagoes.

Quanto a resposta da problematica apresentada neste trabalho monogréfico,
destaca-se que a atuacdo das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem tem
sélido amparo no art. 142 da Constituicdo Federal, assim como suas diretrizes e
regulamentacdo sdo estabelecidas pela Lei Complementar n°® 97 de 1999, que foi
alterada pela Lei Complementar n°® 117 de 2004 e pela Lei Complementar n® 136 de
2010, e no Decreto n° 3.897 de 2001.

Nesse sentido, para que essa atuacao seja efetivada € necessario que haja o
esgotamento dos Orgéos de Seguranca publica, bem como autorizacdo do Presidente
da Republica, devendo tal emprego ocorrer de maneira episddica em area
previamente estabelecida e por tempo limitado.

N&o obstante, essa atuagao deve ser criteriosamente analisada, a fim de evitar
0 emprego do Exército de forma banalizada e ilegal, o que pode causar consequéncias
desastrosas para a imagem da Instituicdo perante a populacao brasileira.

Diante desse quadro, coube ao Exército intensificar o adestramento da tropa
nesse tipo de operagdo. O que acarretou a criagdo do Centro de Instrugdo de
OperacOes de Garantia da Lei e da Ordem (CIOpGLO) e a transformacédo da 112 Bda
Inf Bld, localizada em Campinas-SP, em 112 Bda Inf L (GLO), através do Decreto n°
5.261, de 3 de novembro de 2004, assim como a aquisicAo de armamentos e
equipamentos voltados para o emprego em area Urbana.

Dessa maneira, os objetivos propostos nesse trabalho foram atingidos, tendo

em vista que, foi possivel: compreender a origem das OperacOes de Garantia da Lei
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e da Ordem; diferenciar Opera¢des de Garantia da Lei e da Ordem de outros tipos de
OperacOes militares; especificar a competéncia para processar e julgar os crimes
praticados por e contra militares em Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem;
distinguir Garantia da Lei e da Ordem dos institutos de intervencéo federal, estado de
defesa e estado de sitio; e, por fim, foi realcado o carater subsidiario do emprego das
Forcas Armadas em Operacfes de Garantia da Lei e da Ordem.

Com efeito, percebeu-se a importancia do TCC como uma ferramenta para o
aperfeicoamento do conhecimento do capitdo-aluno, mediante o desenvolvimento de
afinidades por uma é&rea especifica, bem como auxiliar na organizacdo de ideias e
defesa de objetivos.

Por fim, ficou claro que existe fundamentacao juridica para a utilizacado das
Forcas Armadas e em particular do Exército na garantia da lei e da ordem, desde que,
cumprido determinados requisitos legais, como por exemplo, o esgotamento dos
orgdos de seguranca publica, todavia isso ndo resolve por si s6 o0 problema da
criminalidade no pais, uma vez que essa atuacdo deveria ocorrer de forma mais
integrada com os demais agentes publicos, de modo que, coubesse as Instituicdes
militares criar uma condicéo de estabilidade e seguranca para a sociedade, a fim de
gue os outros entes estatais efetuassem acdes que possibilitassem o crescimento e o

desenvolvimento social dos locais tomados pela violéncia e pela marginalizacao.
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APENDICE — QUESTIONARIO

Este Questionario tem por finalidade contribuir para o Trabalho de Conclusédo de
Curso da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO) do Cap Inf Klaydson Admylli
Marques Alves, cujo tema é: Amparo Juridico para o emprego do Exército na Garantia
da Lei e da Ordem e seus desdobramentos no campo politico e militar.

1- Qual seu Posto ou Graduagao?

2- Qual sua Arma, Quadro ou Servi¢o?

3- Quantas Operacdes GLO o senhor j& participou nos ultimos 10 anos?
a) Nenhuma

b) até 5

c) entre 5e 10

d) mais de 10

4- O senhor tem o conhecimento das legislacdes (CF/88, LC 97/99, LC 117/2004, LC
136/2010, Decreto 3897/2001) que amarram o emprego do EB em GLO?

a) Sim

b) Sim, além disso, havia uma assessoria juridica no ambito do EB responsavel por
orientar a tropa quanto aos aspectos legais desse tipo de Operagao

c) Nao

d) N&o, pois nas missdes que participei havia uma assessoria juridica no ambito do
EB responsavel por orientar a tropa quanto aos aspectos legais desse tipo de
Operacéo

- Em relacéo ao Item anterior, gostaria de acrescentar mais alguma ideia?
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5- O senhor considera que o ordenamento juridico brasileiro oferece o amparo
adequado para o emprego do EB em Op GLO?

a) Sim

b) Nao

c) Sim, porém o assessoramento juridico para o cumprimento desse tipo de missao
nao é suficiente, pois nem todas as OM possuem Assessoria Juridica

- Em relagao ao Item anterior, gostaria de acrescentar mais alguma ideia?

6- O senhor considera que as regras de engajamento respaldam satisfatoriamente o
emprego da tropa em Op GLO, conforme a legislacdo que rege o emprego do Exército
nesse tipo de Missao?

a) Sim

b) Nao

c) Em parte, pois em determinadas situagfes da missdo havia duvidas se tinha o
respaldo adequado para atuar

- Em relagéo ao Item anterior, gostaria de acrescentar mais alguma ideia?

7- O senhor considera que durante sua atuacdo em Op GLO, o Exército proporcionou
adequado assessoramento juridico para o cumprimento da missao?

a) Sim, plenamente

b) Sim, mas poderia melhorar

c) Nao

- Em relacéo ao Item anterior, gostaria de acrescentar mais alguma ideia?

8- Marque nas opcdes abaixo possiveis consequéncias no campo politico e militar
para o Exército em decorréncia do seu emprego na Garantia da Lei e da Ordem? Pode
marcar mais de uma alternativa.
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a) Aumentar o adestramento da tropa em GLO (campo militar)

b) O Adestramento da tropa em GLO é suficiente (campo militar)

¢) Emprego prematuro da tropa (Campo politico)

d) Banalizacdo do emprego da tropa, ocasionando um desgaste na imagem da
Instituicdo (Campo Politico)

e) O emprego das Forcas Armadas e em particular do Exército € a solugcdo para
resolver o problema da criminalidade no pais (campo politico)

- Em relagéo ao Item anterior, gostaria de acrescentar mais alguma ideia?

9- O senhor considera que o emprego das Forcas Armadas e em particular do EB
resolve por si s6 o problema da criminalidade no pais?

a) Sim

b) Nao

c) N&o, pois ndo é misséo das Forgas Armadas

d) Em parte, pois as Forcas Armadas atuam de forma episddica e repressiva para
reestabelecer a ordem, cabendo a outros 6rgdo e instituicbes do Estado a
responsabilidade pelo combate a criminalidade

- Em relagcéo ao Item anterior, gostaria de acrescentar mais alguma ideia?

10- O senhor gostaria de acrescentar alguma ideia relacionada ao Amparo Juridico
para o emprego do Exército na Garantia da Lei e da Ordem e seus desdobramentos
no campo politico e militar?



