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RESUMO

Nos dias de hoje, é recorrente a utilizagdo das Forgas Armadas em Operagdes de GLO,
mais especificamente o Exército Brasileiro. Este trabalho buscou analisar emprego do
Exército Brasileiro nas Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO).Primeiramente,
o trabalho tratou de um breve histérico das Operag¢des de GLO no Exército Brasileiro,
que teve se iniciou em 1992, com o emprego das Forgas Armadas em apoio as Forgas
de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro na conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, popularmente conhecida como ECO-92
(JUN92). Apds a ECO-92 foram realizadas outras operagdes de GLO, mas abordaremos
neste trabalho a ECO-92 como norteadora de analise historica e as Operagdes Furacao
realizadas de JUL de 2017 a FEV de 2018 pelo Comando Conjunto (Exército Brasileiro,
Forca Area Brasileira e Marinha do Brasil) apoiando os Orgdos de Seguranca Publica
(OSP) do Estado do Rio de Janeiro, com sede no Comando Militar do Leste, com o fim
de combater a violéncia e o crime organizado no Estado do Rio de Janeiro. As
operagbes supracitadas foram escolhidas para fins de comparagdo da origem, da
evolugdo de atuacdo e como isso se desdobrou no campo militar e politico. Assim,
modelos diferentes de emprego do Exército Brasileiro Operagcées de GLO geram uma
analise que busca diversas ligdes aprendidas para Forga Terrestre. Fruto da analise
destes modelos, pretendemos ao final deste trabalho, elaborar sugestbes de
oportunidade de melhoria do emprego das Exército Brasileiro em operag¢des do tipo
GLO.

Palavras chaves: Operacdes GLO, Garantia da Lei e da Ordem, Exército GLO.



ABSTRACT

Nowadays, the use of the Armed Forces in GLO Operations is recurrent, more
specifically the Brazilian Army. This work sought to analyze the employment of the
Brazilian Army in Law and Order Guarantee Operations (GLO). First, the work dealt with
a brief history of GLO Operations in the Brazilian Army, which began in 1992, with the
use of the Forces Armed in support of the Public Security Forces of the State of Rio de
Janeiro at the United Nations conference on Environment and Development, popularly
known as ECO-92 (JUN92). After the ECO-92, other GLO operations were carried out,
but in this work we will address the ECO-92 as a guideline for historical analysis and the
Hurricane Operations carried out from JUL 2017 to FEB 2018 by the Joint Command
(Brazilian Army, Brazilian Air Force and Navy do Brasil) supporting the Public Security
Bodies (OSP) of the State of Rio de Janeiro, with headquarters in the Military Command
of the East, in order to combat violence and organized crime in the State of Rio de
Janeiro.The aforementioned operations were chosen for the purpose of comparing the
origin, the evolution of performance and how it unfolded in the military and political field.
Thus, different employment models of the Brazilian Army GLO Operations generate an
analysis that seeks several lessons learned for Land Force. As a result of the analysis of
these models, at the end of this work, we intend to develop suggestions for opportunities
to improve the employment of the Brazilian armies in GLO-type operations.

Key words: GLO Operations, Law and Order Guarantee, GLO Brazilian Army.
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1 INTRODUGAO

A pesquisa a ser realizada tratara do assunto da origem do emprego do
Exército Brasileiro nas Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e seu
desdobramento nos campos politico e militar

Inicialmente trataremos de um breve histérico das Operagdes de GLO,
iniciada no inicio dos anos 90, contando com o Exército Brasileiro em apoio as
Forcas de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro na Conferéncia das
Nacbdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também
popularmente conhecida como ECO-92 (JUN92).

No decorrer dos anos, a contar com a ECO-92 (JUN92), inumeras outras
operagdes do mesmo teor ocorreram. Abordaremos com énfase neste trabalho
Operacodes Furacéao realizadas de JUL de 2017 a FEV de 2018 pelo Comando
Conjunto (Exército Brasileiro, Forca Aérea e Marinha) em apoio aos Orgéos de
Seguranga Publica (OSP) do Estado do Rio de Janeiro. Contando com o
Centro de Coordenacgao de Operacdes atribuido ao Comando Militar do Leste,
com a finalidade de combater a violéncia e o crime organizado no Estado do
Rio de Janeiro.

As Operacgdes Furacao tiveram inicio em JUN de 2017, tratando-se de
uma operagao interagéncia que teve como participantes no Comando Conjunto
das Operacgdes elementos do Exército Brasileiro, Forca Aérea Brasileira e
Marinha do Brasil. Ainda, agentes de ligagao da Policia Civil e Militar do Estado
do Rio de Janeiro, Forca Nacional, Policia Rodoviaria Federal e Agéncia
Brasileira de Inteligéncia.

As Operacdes Furacao foram escolhidas por se tratarem de um objeto de
estudo com caracteristicas que evoluiram e sao especificas em comparagao ao
berco das Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) figurada na ECO-
92. Estas operagdes mais contemporaneas permitem analises e licoes
aprendidas

Em sintese, sera feita uma descricdo destas Operagdes no campo politico
e militar no intuito de adquirir licdes aprendidas do emprego do Exército

Brasileiro em operacgdes de GLO.



1.1 PROBLEMA

Baseando-se na evolugdo das Operacbes de Garantia da Lei e da
Ordem do Exército Brasileiro, chegamos ao seguinte questionamento: O que a
evolucado das operacdes trouxeram de licdes aprendidas no campo politico e
militar?

O que poderia ser mudado, atualizado ou qual a possivel mudanga no
emprego do Exército Brasileiro em Operagdées de GLO para otimizar os

resultados?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Apresentar o desdobramento no campo politico e militar decorrente da
evolucao do emprego do Exército Brasileiro em Operagdes de Garantia da Lei

e da Ordem..

1.2.2 Objetivos Especificos

Com a finalidade de delimitar e alcancar o desfecho esperado para o
objetivo geral, foram levantados objetivos especificos que conduziram a
consecucgao do objetivo deste estudo, os quais sao transcritos abaixo:

a) Apresentar como se desenvolveu a ECO-92 nos campos politico e
militar.

b) Apresentar a evolucdo do emprego do Exército Brasileiro em Op
GLO.
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c) Apresentar como se desenvolveu as Op Furagdo nos campos politico

e militar, com a finalidade de elaborar licdes aprendidas.

1.3 Questoes de Estudo

Como forma de direcionar a solugcdo do problema de pesquisa
apresentado com base nos objetivos propostos neste trabalho, foram
elaboradas as seguintes questdes de estudo:

a) Qual a origem do emprego do Exército Brasileiro em Operacgoes
GLO?

b) Como estas operag¢des se desdobraram no campo politico e militar?

c) Como as Operagdes Furacdes trouxeram licdes aprendidas no campo

politico e militar?

1.4 METODOLOGIA

1.4.1 Objeto formal de estudo

Nesta sec¢ao do texto, faremos a definicdo dos parametros e dos passos
do que sera sobre o tema. Como procedimento metodoldgico, sera realizada
uma pesquisa bibliografica e documental sobre o a origem do emprego do
Exército Brasileiro as Operagdes GLO, com énfase na primeira operacao deste
género (ECO-92) e posteriormente nos desdobramentos no campo politico e

militar aplicada nas Operacdes Furacao.

1.4.2 Delineamento da pesquisa
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Pretende-se direcionar o trabalho na analise da origem do emprego do

Exército Brasileiro nas Operagdes GLO iniciada com Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também popularmente
conhecida como ECO-92 (JUN92).

Ainda, face a evolucdo deste modelo de operagdes, a analise dos
desdobramentos no campo politico e militar da intervencao militar (Operagdes
Furacéao) realizadas de JUL de 2017 a FEV de 2018.

Pretendemos verificar os objetos de pesquisa através da pesquisa
bibliografica: de manuais e trabalhos sobre o tema; e pesquisa: relatorios,

tabelas estatisticas e documentos oficiais.

1.4.3 Procedimentos para revisao da literatura

As informagdes documentais a serem coletadas serdo pesquisadas nos

enderecos eletrénicos do Exército Brasileiro.

Na busca eletrbnica, serdo observadas dissertacdes e artigos sobre o
tema e com significativo numero de citagbes, empregando-se o0s termos:
“‘GLO”, “operagoes GLO”, “Operacao Furacado” e “ECO-92” analisado-os de

forma separada e em conjunto.

1.4.4 Procedimentos Metodolégicos

Sera utilizada o tipo pesquisa descritiva, através da coleta de dados por
meio de uma pesquisa bibliografica e uma pesquisa documental.

Como critérios de inclusdo serdao buscados periddicos oficiais
consolidados pelos 6rgaos e entidades governamentais competentes, bem
como dissertagdes e artigos reconhecidos por entidades de ensino no Brasil ou
no exterior.

Nos critérios de exclusao, evitaremos trabalhos com conotacgao politica,
ideologico e partidaria, bem como obras sem metodologia de pesquisa

cientifica para embasar a revisédo da literatura.
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1.4.5 Instrumentos

Utilizaremos no trabalho, o recurso da coleta de dados através de uma

pesquisa bibliografica e documental.

1.5 JUSTIFICATIVA

A ECO-92 é um dos focos de estudo histdrico e caracteristicas como
emprego, duragao e contexto historico. Como um bergo de ensinamentos para
as operagoes posteriores.

As Operagdes Furacdo que em outro contexto histérico, valem de uma
analise em comparado as Op GLO anteriores por conta da agdo pontual e de
curta duragéo em apoio aos Orgdos de Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro.

A pesquisa destas duas formas distintas do emprego do Exército
Brasileiro em operagdes de GLO, tem uma grande importancia como trabalho e
pode apresentar diversas licdes aprendidas, corroborando para a otimizagao
dos resultados para Operacbes subsequentes, concedendo ao Exército

Brasileiro sugestées em caso de emprego futuro em operagdes deste calibre.

2. REFERENCIAL TEORICO

A pesquisa foi realizada tendo em vista descrever o inicio das
Operacdoes de Garantia da Ordem realizadas pelo Exército Brasileiro, nas
missdes embrionarias que visavam garantir os Poderes Constitucionais.

Segundo o Glossario das Forgas Armadas, MD35-G01, a Garantia da
Lei e da Ordem se caracteriza como:

Atuacdo coordenada das Forcas Armadas e dos Orgdos de
Seguranga Publica na garantia da lei e da ordem, por iniciativa
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de quaisquer dos poderes constitucionais, possui carater
excepcional, episddico e temporario. Ocorrera de acordo com
as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica, apos
esgotados os Instrumentos destinados a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio. A
decisdo presidencial para o emprego das For¢cas Armadas
nessa situacdo podera ocorrer diretamente por sua proépria
iniciativa ou por solicitacdo dos chefes dos outros poderes
constitucionais, representados pelos Presidentes do Supremo
Tribunal Federal, do Senado Federal ou da Camara dos
Deputados (BRASIL,2007, p.119).

Para calcar o embasamento juridico dessas operagdes iniciais, se faz

necessario verificar o que a Constituicado Federal de 1967 preconizava:

Art 92 - As forcas armadas, constituidas pela Marinha de
Guerra, Exército e Aeronautica Militar, sao instituicdes
nacionais, permanentes e regulares,organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica e dentro dos limites da lei.

§ 1° - Destinam-se as forgas armadas a defender a Patria e a
garantir os Poderes constituidos, a lei e a ordem
(BRASIL,1967).

Posteriormente, apds a Assembleia Nacional Constituinte em 22 de
setembro de 1988, a entdo nova Constituicdo Federal do Brasil preconizou de
forma mais pormenorizada o emprego das Forgas Armadas em Operagdes de

Garantia da Lei e da Ordem.

Art. 142. As Forgcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, s&o instituigbes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia
e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem
adotadas na organizagao, no preparo e no emprego das Forgas
Armadas (BRASIL,1988).

No contexto das atuais operagdes GLO, o grau de complexidade e o
grande vulto que esse tipo de emprego tem ganhado relevancia, buscando a
capilaridade se faz necessario um esforgo conjunto em um ambiente
interagéncia com a participagao de agéncias, 6érgaos publicos e privados como

preconiza o manual MD33-M-12 (Operagdes Interagéncias):
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Interagdo das Forgas Armadas com outras agéncias com a
finalidade de conciliar interesses e coordenar esforgos para a
consecugdo de objetivos ou propédsitos convergentes que
atendam ao bem comum, evitando a duplicidade de acgdes, a
dispersdo de recursos e a divergéncia de solugdes com
eficiéncia, eficacia, efetividade e menores custos
(BRASIL,2012, p.14).

Como via de regra, as operagdes GLO sdo sempre acompanhadas de
uma natureza de operagdes interagéncias, pois sempre se faz presente como
atores organizagdes publicas e privadas, orgaos civis e militares, trabalhando
de forma sinérgica e colaborativa. Cresce de importancia as caracteristicas
tipicas de operagdes interagéncia de acordo com o o manual MD33-M-12

(Operacdes Interagéncias):

Especial cuidado em relacido ao fator Opinidao Publica. Embora
exista um comando militar designado, ndo ha assuncdo do
controle operacional sobre as outras agéncias, mas sim a
coordenagdo das tarefas, a fim de possibilitar um melhor
desempenho dos meios militares e civis empregados.
Combinam  esforcos  politicos, militares, econbmicos,
ambientais, humanitarios, sociais, cientificos e tecnoldgicos.
Preveem o intercdmbio de informagdes entre as diversas
agéncias, conferindo sinergia, confianga e agilidade as
operagdes. Ambiente operacional menos estruturado e mais
interdependente. Influéncia de atores n&o oficiais e de
individuos sobre as operacgdes. Possibilidade da presenca de
Organizagcoes Nao Governamentais (ONG) e de empresas
privadas. Necessidade de capacitagdo dos efetivos militares
para operar em cooperagdao com agéncias. Complexidade de
acdes, que exigem dos militares conhecimentos dos conceitos,
das caracteristicas e das missdes dos parceiros interagéncias
e saibam conduzir atividades de Assuntos Civis, a fim de
atuarem de modo integrado e sintonizado com o objetivo da
missao. (BRASIL,2012, p.16).

Com o aumento da complexidade das operagbes GLO e em particular
as suas zonas de acao em localidade, temos sempre a opinido publica que
pode ser a favor ou contra o emprego das tropas na regido. Além do grande
fluxo de informacgdes pelas redes sociais, a presenga de populagéo pode gerar
danos colaterais seja nas agdes militares, na imagem do Exército Brasileiro e
elementos de agéncias que estdo participando na operacgéo. Por isso, cresce
de importancia que o EB basile suas a¢des nos objetivos principais do Estado,

a manutencao da paz social.
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O Estado tem como um dos seus principais objetivos a
manutencdo da paz social. Portanto, ele detém o poder
coercitivo para solucdo dos conflitos, caso necessario. Este
poder possibilita o uso da forca para atender os interesses do
Estado. Uma das instituicbes que a nacido possui e vem
constantemente empregando, para manutengdo da ordem
interna € o Exército Brasileiro, a luz principalmente da
Constituicdo Federal de 1988 (PENHA, 2016, p.16).

Cresce de importancia a realizagao episodica desse tipo de operagéo de
forma que nao se banalize e que as Forgas Armadas sejam preparadas e

treinadas para a sua finalidade primordial.

As Forcas Armadas em operagbes de GLO deveriam sé ser
empregadas no previsto da legislagcdo, assim sendo em
situagdes muito pontuais, onde os instrumentos de seguranca
publica considerados no artigo 144 da Constituicdo Federal
estejam realmente esgotados, num quadro de absoluta
convulsao social, ou em situacdes especiais do tipo de grandes
eventos, com a presenga de chefes de estado, de governo e
outros importantes lideres mundiais. Ndo podemos deixar que
nossas Forgas Armadas sejam interpretadas como uma Forca
Policial de “luxo” que possam ser empregadas com um simples
pedido em uma situacdo que aparenta um possivel colapso da
area de segurancga publica. Nao podemos aceitar que qualquer
motivo seja suficiente para executar operagoes de GLO
(DORIA, 2018, p. 55).

Farias (2015), cita que o ambiente operacional tornou-se incerto e
difuso, pois as operacbes militares dessa natureza tem como cenario areas
povoadas e localidades em seu entorno.

Neste contexto, é possivel afirmar que esse atual modelo de emprego se
desenrola em um ambiente “VUCA” (Volatility, Uncertainly, Complexity e
Ambiguity) que significa volatilidade, incerteza, complexidade e ambiguidade. O
“VUCA” é um termo, criado pela US Army College cunhada por Herbert Haber
no artigo do ano de 1992 no Journal of Management Development, intitulado
“‘Developing strategic leadership: The US Army War College experience”
(Desenvolvimento de lideranga estratégica: a experiéncia do US Army War
College), dos Estados Unidos da América, que define o ambiente politico-
econdmico mundial apds a guerra fria e que foi adotado n&o s6 no meio militar,
mas também no meio empresarial e escolas de negdcios definindo um
ambiente volatil, incerto, complexo e ambiguo. Uma realidade que se torna um

pano de fundo para as operagdes GLO.
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E importante frisar que no ambito das operacdes GLO, é comum a

integracdo de outras Forgas além do Exército Brasileiro, como a Marinha e a
Forca Aérea como define o Glossario das Forgas Armadas MD35-G-01 (2015)
no que se refere a operagdo conjunta: “Operagdo que envolve o emprego
coordenado de elementos de mais de uma forga singular, com propdsitos
interdependentes ou complementares, mediante a constituicio de um
Comando Conjunto”.

Outro termo que podemos observar nas Op GLO trata-se do conceito de
Operacdes no Amplo Espectro, que consiste na realizacdo de operagdes que

sdo combinadas, em situagdes de guerra ou ndo guerra.

O Conceito operativo do Exército é definido pela forma de
atuacao da Forca Terrestre no amplo espectro dos conflitos,
tendo como premissa maior a combinagdo, simultanea ou
sucessiva, de operagbes ofensivas, defensivas e de
cooperagdo e coordenagcdo com agéncias, ocorrendo em
situagcbes de guerra ou de ndo guerra. A situacado determinara
a preponderancia de uma operagdo sobre as outras. O
conceito é abrangente e busca orientar as operagdes terrestres
de curto e médio prazo. Caracteriza-se ainda pela flexibilidade,
isto é, pode ser aplicado a qualquer situagao no territorio
nacional e/ou no exterior (BRASIL, 2017, p. 2-16)

Nas missées de Op GLO em cidades e zonas urbanas, constantemente
as tropas empregadas eram fustigadas por elementos de facgbes criminosas
ou grupos organizados em uma turba ou ndo, que atuavam contra a ordem
publica, com isso o Glossario das Forgcas Armadas MD35-G-01 definiu esses
elementos como APOP (Agentes de Perturbagdo da Ordem Publica) e sao
descritos como: “Sdo pessoas ou grupos de pessoas cuja atuacao
momentaneamente comprometa a preservacao da ordem publica ou ameace a

incolumidade das pessoas e do patriménio.”

2.1 INICIO DAS OPERAGOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

De acordo com o Ministério da Defesa (MD) o primeiro emprego de Op
GLO das Forgas Armadas em Op GLO de forma sistémica ocorreu na reuniao
Rio ECO-92. Em seguida, o emprego Exército Brasileiro se desenrolou de
forma recorrente no pais neste tipo de Operacao.

No ano de 1999, foi editada a Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de
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1999 (LC 97/99), posteriormente alterada pela Lei Complementar n° 117, de

2004, e pela Lei Complementar n® 136, de 2010. A LC 97/99 que tratou das
normas gerais para a organizagao, o preparo e o emprego das Forgas
Armadas, conforme previsto no §1°, do art. 142 da CF/88.

Ocorreu a dissociagdo das operagdes de garantia da votagcdo e
apuracédo (Op GVA) no emprego do Exército Brasileiro na a seguranga de
eleicdes e das Op GLO. De acordo com o Ministério da Defesa, desde
do 1988, o Exército Brasileiro foi empregado diversas vezes s6 no Estado do
Rio de Janeiro, seja no emprego nos Grandes Eventos como a Jornada
Mundial da Juventude em 2013, Copa do Mundo de 2014, Olimpiadas de 2016
e com outros fins como: atuar no combate a violéncia urbana, na seguranca
publica em possiveis greves de OSP e na desobstrucdo de rodovias na greve
dos caminhoneiros de 2018.

Segundo o Ministério da Defesa (MD) as Operacao de Garantia da Lei e
da Ordem (Op GLO) sao definidas como uma operacdo militar determinada
pelo Presidente da Republica, em que sdao empregadas as Forgas Armadas de
forma episddica, em area previamente estabelecida e por tempo limitado, que
tem como objetivo a garantia da ordem publica e do funcionamento do estado
democratico de direito (BRASIL, 2014Db).

O modelo de Op GLO sao de carater de “ndo guerra”, pelo fato de
empregar o Poder militar e ndo envolver o combate ipsis litteris contra inimigos
externos, porém, em circunstancias especificas e especiais, podem fazer o uso
de forgca de forma limitada. As Op GLO abarcam o emprego do Exército
Brasileiro, Marinha e Forca Aérea em diversas situacbes e de atividades
especificas, diante as varias formas como perturbacbes da ordem publica e
ameacas a incolumidade das pessoas e do patriménio podem se apresentar
(BRASIL, 2014b).

A legislacdao para o emprego do Exército Brasileiro nas Operacbes de
Garantia da Lei e da Ordem foi formalizada através da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, s&o instituicbes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia
e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
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poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem
adotadas na organizagao, no preparo e no emprego das Forgas
Armadas (BRASIL,1988, ndo paginado).

Existem outras leis que formalizam o emprego das For¢gas Armadas em
Op GLO sao elas a A Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999,
alterada pela Lei Complementar n°® 117, de 2 de setembro de 2004; a Lei
Complementar n°® 136, de 25 de agosto de 2010; e o Decreto-lei n° 3.897, de 24
de agosto de 2001.

Segundo o Art. 15 da Lei Complementar n°® 97/99, quem decide sobre a
quantidade de tropa no emprego das Forgcas Armadas em Op GLO ¢é de unica
responsabilidade exclusiva do Presidente da Republica, e deve ter em mente
conteudo especifico do Art 5° do Decreto n°® 3.897, de 24 de agosto de 2001:

Art. 5° O emprego das Forgcas Armadas na garantia da lei e da
ordem, que devera ser episédico, em area previamente
definida e ter a menor duragao possivel, abrange, ademais da
hipétese objeto dos artigos 3° e 4°, outras em que se presuma
ser possivel a perturbacao da ordem, tais como as relativas a
eventos oficiais ou publicos, particularmente os que contem
com a participagdo de Chefe de Estado, ou de Governo,
estrangeiro, e a realizagdo de pleitos eleitorais, nesse caso
quando solicitado (BRASIL, 2001).

Por se tratar do carater de interagéncia das Op GLO, diversos 6érgaos e
agéncias seja do nivel Federal, Estadual e Municipal, tem a possibilidade de
integrar esse tipo de Op em casos especificos e pontuais.

O controle operacional dos Orgaos de Seguranga Publica (OSP) podem
ser transferidos as Forgas Armadas para a autoridade que estd na comando
das operagdes através de um ato formal de autoridade competente visando a
coordenacao necessaria ao desenvolvimento das ag¢des de forma sinérgica e
efetiva. Cabe ao Presidente a decisdo de empregar as Forgas Armadas. Esta
decisao deve ser comunicada ao Ministro de Estado da Defesa através de um
documento oficial que definira missdo e os demais 6rgéaos envolvidos e outras

informagdes necessarias (BRASIL, 2014Db).

O Brasil estd passando por uma grave crise politica, econdmica e
social. Desta forma, os governantes, de um modo geral, tém se
apoiado na possibilidade de pedir auxilio ao governo federal para o
emprego das Forgcas Armadas no territério nacional, através da agéo
subsidiaria da Garantia da Leie da Ordem. Este fato tem ocorrido em
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quase todas as unidades da Federacao, ao longo dos ultimos anos.
Por ser um pais de enorme miscigenagdo e grande extensao
territorial, cada Estado possui uma caracteristica cultural e econémica
diferenciada (MORAES, 2019, p. 8).

2.2 ORIGEM DAS OPERACOES GLO

Apesar do Ministério da Defesa (MD) considerar que a primeira
operacao de garantia da lei e da ordem tenha ocorrido durante a EC0O-92, no
ano de 1981, as Forgcas Armadas foram empregas em acdes internas com
vistas a atender a ordem publica apés o governador do Estado da Bahia, Sr.
Anténio Carlos Magalhaes solicitar ao Governo Federal.

Logo, no ano de 1988, ocorreu o emprego do Exército Brasileiro na
Companhia Siderurgica Nacional (CSN) por conta da greve de funcionarios que
ocuparao e sitiaram a fabrica. Em decorréncia destes fatos e da forma de
emprego e 0s meios utilizados nessas ocasides, com a utilizagdo de
armamento letal e sem uma doutrina e preparo para este tipo de operacéo,
surge a demanda do governo de regulamentar o emprego das Forgas Armadas
nessas situagdes de cunho interno (GATTI, 2018).

E definido pela Constituicio Federal de 1988 (CF/88) que a miss&o das
Forcas Armadas sao especificamente de defesa externa do Estado, nao
obstante, em emprego pontual em situagdes especiais, as Forgas Armadas
podem sim operar no ambiente interno com a finalidade de garantir os poderes
constitucionais ou da lei e da ordem. Somando-se a Constituicado diversos
instrumentos legais que delimita, legalmente o emprego das Forgas Armadas
em Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, como anteriormente citado
neste trabalho.

O emprego de tropas na ECO-92, a operagdo que consideramos neste
trabalho como pioneira deste tipo de emprego com a participacao efetivo das
Forcas Armadas, no ano de 1992, que teve a sua finalidade primordial na
seguranca da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, grande evento internacional realizado na capital fluminense
(BRASIL, 2020).

Esta operacdo no ano de 1992, popularmente conhecida como Cupula
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da Terra, abarcou mais de 100 chefes de Estado do mundo com a finalidade de

debater formas e atividades de desenvolvimento sustentavel, um conceito
muito em voga nos dias de hoje e que na época era relativamente novo.

Todo o aparato de seguranca constituido por ocasidao da ECO-92 foi
coordenado pelo Comando Militar do Leste (CML) e abrangeu o efetivo de
tropa de mais de 17 mil homens. A Comunidade da Rocinha, a maior favela do
Brasil, localizada no Estado do Rio de Janeiro, foi estabelecido como um dos
principais pontos estratégicos da operacao ECO-92 por conta dos altos indices
de criminalidade e que poderiam interferir nos andamentos dos trabalhos da
Cupula da Terra. Além dos militares do Exército Brasileiro e Fuzileiros Navais
da Marinha do Brasil, contou ainda com a presenga de Orgaos de Seguranga
Publica como a Policia Militar e a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, ja
demonstrando nos primérdios das Op GLO o seu carater interagéncia de de

operagao conjunta.

- Exército nas ruas reduz criminalidade
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Figura 01 — Exército nas ruas reduz criminalidade

Fonte: Jornal O Globo, matéria de André Luis Lopes — publicado em 1992

A Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) relatou que os
indices de criminalidade em toda a cidade do Rio de Janeiro cairam
vertiginosamente durante a execugéo do operagao, em especial nas areas sob
protecdo maxima, o que revela a eficacia e eficiéncia deste tipo de operacéo,
mesmo que de forma embrionaria.

Nos diversos meios midiaticos da época, em especial do telejornal,
revistas e jornais, foram veiculadas noticias em relacdo a operagdo, que

naquele tempo e medida, foi de grande vulto. Em linhas gerais, grande parte
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das criticas midiaticas e de formadores de opinido se desencadearam de forma

positiva e apoiaram o emprego das For¢as Armadas na cidade do Rio de
Janeiro. Consequentemente, as Forgas Armadas e em particular o Exército
Brasileiro iniciaram a projetar a sua imagem e o seu trabalho perante a
sociedade e verificou a vital importédncia da opinido publica favoravel em
proveito de operacdes deste calibre.

A Cupula da Terra de 1992, foi a primeira de uma série de Operagdes
de Garantia da Lei e da Ordem, em que relevantemente pode-se destacar:
Operagao Rio (1994); Operacao Guanabara (2003 e 2008); Operagcdo Abafa
(2006); Operagdo Cimento Social (2008); Operacédo Arcanjo (2010 a 2012);
Operagao Sao Francisco (2014 e 2015); atuacdo nos Grandes Eventos no
Brasil (Copa das Confederagdes-2013, Copa do Mundo- 2014 e Olimpiadas-
2016); Operagao Capixaba (2017); Operagao Carioca (2017); Operagao Sao
Cristévao (2018); Operacao Tucuxi Il (2019); Operagao Tranca Forte (2019);
Operacgao BRICS (2019); operagdes para garantir a votagdo e a apuragao dos
votos (2014, 2016, 2018); operacdes em diversos Estados da Federagao por
ocasido de greves das Policias Militares (Bahia 11-2014, Pernambuco-2014,
Pernambuco-2016, Capixaba-2017, Potiguar [I-2018); entre outras (BRASIL,
2020).

O constante emprego que tornou-se crescente das Forgas Armadas, em
especial do Exército Brasileiro em operagdes dessa natureza, gerou um debate
interno e uma série de questionamentos no que diz respeito a possibilidade de
um desvirtuamento da atuagdo em sua missdo precipua e essencial, a defesa
externa da Patria.

Segundo Lima (2018) as Forgcas Armadas deveria manter seu
adestramento vocacionado para ag¢des de defesa externa da Patria (LIMA
FRANCA, 2018).

2.3 OPERACOES FURACAO

O Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de 2001, formalizou a forma do
modelo de emprego de Op GLO através de novas diretrizes para o emprego

das Forcas Armadas especifico. Este novo amparo politico de forma pioneira,
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estabeleceu pela primeira vez ao Exército Brasileiro a capacidade de poder de

policia em agbdes urbanas em Op desta natureza. Mais além, conferiu as
Forcas Amadas o poder de policia na faixa de fronteira, delimitada nos 150
quildbmetros da fronteira até o interior do territério nacional, visando o combate
aos crimes transfronteiricos e transnacionais que assolam o pais por conta do
trafico de armas e o narcotrafico que conferem maior poder ao crime
organizado e aumento da criminalidade nos grandes centros urbanos.

Face ao elevado numero de solicitagcbes para emprego das FA em Op
GLO, tornou-se necessario que o Exército Brasileiro se atualizasse e
aprimorasse as normas para este emprego, com isso em 2004, a Portaria N°
736, de 29 de outubro, do Comandante do Exército foi expedida, com o intuito
de aprovar a diretriz estratégica de Garantia da Lei e da Ordem. Este aparato
legal reestruturou de uma forma ideal o emprego nas Op GLO, n&o s6 das
Organizagdes Militares de Policia do Exército, mas a 112 Brigada de Infantaria
Leve (GLO) que € a tropa mais vocacionada e melhor preparada (instrugao,
adestramento e equipamento) para o0 emprego em acgodes e atividades em Op
GLO.

[...] 5) Operagdes

- Considerar que as organizag¢des militares (OM) de Policia do
Exército (PE) sao as tropas mais capacitadas a execucgao de
acbes operativas, empregando equipamento apropriado, nao
letal, permanecendo o armamento letal para o emprego em
situagbes de risco para a tropa, conforme as regras de
engajamento.

- As OM de PE n3o subordinadas ao Comando Militar de Area
(C Mil A)

encarregado de conduzir agbes operativas poderao ser
consideradas em

condicbes de reforgar a tropa empregada. - Vindo a ocorrer
uma situagao na qual os efetivos de PE nao sejam suficientes
para a obtencdo do necessario efeito dissuasério (massa),
deverao ser empregadas outras OM.

- Para o desencadeamento de agdes operativas, o C Mil A
responsavel pela missdo devera designar um oficial-general
diretamente subordinado para o comando das OM
empregadas, constituindo uma Grande Unidade.

- Além das OM de PE, a 11?2 Brigada de Infantaria Leve (GLO)
€ a tropa

especialmente preparada (instruida, adestrada e equipada)
para a conducdo de acgdes operativas de GLO (BRASIL;
EXERCITO BRASILEIRO, 2004, p.1).

Com o dinamismo e o recorrente emprego do Exército em Op GLO,
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tornou-se necessario a atualizagdo e aprimoramento na forma de emprego e na

doutrina no que diz respeito a tropas federais em Op GLO. Fruto do ambiente
“WVUCA” do cenario mundial que se apresenta neste século, nos combates
modernos e operagdes de “ndo guerra” pelo mundo, a evolugédo da doutrina em
Op GLO se fez necessaria. No que diz respeito a normatizagdo para o emprego
das Forgas Armadas, a atualizagéo se tornou constante, seja na confecgéo de
novos manuais, cadernos de instrugdo e outros documentos formais que vem
sendo editados a fim de regular estas operagdes da melhor forma possivel
(TARGUETA, 2017).

O aumento da violéncia urbana e a ineficiéncia estatal para sua
contengao, caracterizada pela faléncia institucional das forgas
policiais além de outros fatores de ordem econdmico-social,
tem tornado o Estado do Rio de Janeiro, particularmente a
capital, em um verdadeiro palco para diversas Op GLO. Esses
fatores tem dado ensejo a participacao rotineira do Exército
Brasileiro na cidade do Rio de Janeiro. O Rio de Janeiro é o
Estado que mais teve operacdes de GLO, algumas destinadas
a restabelecer a seguranga, em momentos de violéncia
exacerbada, e outras voltadas o para proporcionar seguranga
durante grandes eventos realizados na cidade do Rio de
Janeiro (GATTI, 2018).

O aumento da demanda pelas tropas federais das For¢cas Armadas para
por fim as crises de seguranga publica em diversos estados brasileiros exige da
tropa um aumento de suas capacidades para que quando estas forem
empregadas em operagdes de GLO, tenham o treinamento e o adestramento
necessarios ao cumprimento de suas missées. O Exército Brasileiro vem
buscando a atualizagdo constante de sua doutrina, visando aumentar as suas
capacidades operativas (TARGUETA, 2017).

O artigo 34 da Constituicdo Federal de 1988, foi aplicada pela primeira
vez com o Decreto n® 9.288 (Dec. 9.288/18), publicado no Diario Oficial da
Unido, de 16 de fevereiro de 2018. Este decreto deu inicio a intervencao
federal no Estado do Rio de Janeiro com a finalidade de atuar diante ao alto
grau de comprometimento da ordem publica por conta da marginalidade
proveniente das facgbes e o crime organizado. O decreto preveu o
encerramento da intervencgao federal em 31 de dezembro de 2018.

O Exército possui uma experiéncia acumulada de mais de trés décadas
nas quais vém sendo empregado esporadicamente em Op GLO,

particularmente na capital fluminense (SOUZA, 2018).
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Através do Decreto de Intervencgao foi atribuido ao interventor federal, o

poder de solicitar os meios militares imprescidiveis para o cumprimento do
objetivo na intervencdo. Desta maneira, ampliou-se o carater de operagdes
conjuntas e operacoes interagéncia. O carater interagéncia em um ambiente de
amplo espectro foi amplamente utilizado pelo Comando Militar do Leste desde
a Operacao Furacéo.

O entdo Ministro da Defesa Raul Jungmann informou que o Presidente
da Republica na época em exercicio, Michel Temer, via decreto autorizou o
emprego das Forgas Armadas no Estado do Rio de Janeiro de 28 de julho até
31 de dezembro de 2017. Nao foram especificados prontamente como seriam
as agoes, embora sejam constantes no Plano Nacional de Seguranca.

O Estado do Rio de Janeiro se encontrava imerso ndo apenas numa
onda de inseguranga, mas também uma grave crise financeira, que ocasionou
um regime de recuperacao fiscal desde setembro de 2017. O Regime de
Recuperacédo Fiscal (RRF), aprovado pela Lei Complementar 159/2017, foi
criado com o intuito de fornecer aos Estados do Brasil com grave desequilibrio
financeiro os instrumentos para o ajuste de suas contas.

Fruto do pedido de ajuda do Governo do Estado do Rio de Janeiro ao
Governo Federal, surge as Operacdes FURACAO. Foram paga as Forcas

Armadas seguinte missao:

“A fim de apoiar as agdes e atividades do Plano Nacional de
Seguranga Publica — Fase Rio de Janeiro, ficar em condigdes
de realizar Operagbes de Inteligéncia e Garantia da Lei e da
Ordem, a partir de 28 JUL 17, na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, em cooperacdo com os Orgdos do governo federal,
estadual e municipal, na preservagao da ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, em um quadro de
normalidade institucional, mediante ordem do Presidente da
Republica, por meio de operacbes de curta duragcdo, com
objetivos pontuais muito bem definidos.” (Apresentacdo do
Comando Conjunto, Comando Militar do Leste — JUL 17)

Em 28 de julho de 2017, o Comando Militar do Leste (CML) iniciou a
Operacgao Furacéo |, que tinha por objetivo de combater a violéncia no Estado
do Rio de Janeiro, bem como o crime organizado chefiado pelas diversa
faccbes que assolam a cidade.

Desta maneira, cerca de 10 mil agentes de seguranga entraram em

acao, compostos por 8893 integrantes das For¢cas Armadas, 620 da Forca
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Nacional de Seguranca, 380 da Policia Rodoviaria Federal e 740 das Orgéos

de Seguranga Publica local.

A composigao de efetivos empregados nas Operagdes Furacao foi de:

CCOpCj (Centro de Coordenagao de Operacdes Conjuntas - Exército
Brasileiro, Marinha do Brasil, e Forca Aérea do Brasil): 70 militares; GUEs
(Grupamento de Unidades Escola / 9° Bda Inf Mtz (9% Brigada de Infantaria
Motorizada): 3400 militares; Bda Inf Pqdt (Brigada de Infantaria Paraquedista):
3000 militares; AD / 1 (Artilharia Divisionaria da 1° Divisdo de Exército): 900
militares; 1° BPE (1° Batalhdo de Policia do Exército): 300 militares; 11° BPE
(11° Batalhdo de Policia do Exército): 120 militares FT Op Esp / C Op Esp
(Forca Tarefa de Operagdes Especias/ Comando de Operagbes Especiais): 90
militares; GptOpFuzNav (Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais da
Marinha do Brasil): 800 militares e GSD — 11 (Grupo de Seguranga e Defesa da
Ala 11 da Forga Aérea Brasileira): 213 militares. Com isso, as Operagdes
Furacdo contaram com o efetivo total de 8893 militares. Mediante ordem estes
efetivos eram organizados e remanejados estando em condi¢gdes de operar
como um todo, uma a uma ou pequenas fragdes.

Para a o comando e controle da Operacdo Furacado, foi composto o
Comando Conjunto das Operagbes composto por militares do Exército
Brasileiro, Forga Aérea Brasileira e Marinha do Brasil, ainda, contou com
agentes de ligagdo da Forga, Nacional (FN), da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCERJ),
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) e Policia Rodoviaria
Federal (PRF).

A Operacao Furacdo com esta composicdo demonstra que além de uma
Op GLO, foi uma Op Interagéncia e Op Conjunta em um ambiente de amplo
espectro e VUCA, caracterizado pelo caos na seguranga publica e a infinidade
de missbes coordenadas e subsidiarias que se desenrolaram de forma
concomitante ao longo de sua duragdo. O Comando Conjunto das Operagdes
FURACAO foi comandado pelo general-de-divisdo do Exército Brasileiro Braga

Netto e subordinava-se ao Comando Militar do Leste (CML).



26

ﬁ Presidente da Republica

Gov Estado Rl S cmt Mil Lfinterventor

Gab Intrv Fed

---------- Nivel Operacional

[cvcorne Rl |

GRAFICO 1 — Arquitetura de comando e controle e relacdes institucionais

Nivel Tatico

Fonte: Ramos, Silva e Santos (2018)

A principal forma de emprego se calcou agdes episddicas de duragao
breve e pontual em proveito aos Orgdos Publicos de Seguranca do Estado do
Rio de Janeiro que se encontravam em colapso operativo e sem capacidade de
fazer frente ao criminalidade. A Op FURACAO contou com aeronaves da
Marinha do Brasil, Forca Aérea Brasileira e aeronaves de asa rotativa da
Aviacdo do Exército, além disso, contou com os meios navais para apoio
maritimo caso fosse necessario.

Entre os anos de 2017 a janeiro de 2018 ocorreram quinze operagdes
(FURACAO | a XV) que atuaram nas seguintes localidades: Morro da
Providéncia, Chapéu Mangueira, Babilénia, Jacarezinho, Rocinha, Sapinho e
Barro Vermelho, Morro da Babilénia, Morro do Barbante, Morro da Juariza e
Mangueira, no Complexo da Maré, no Complexo do Lins, no Complexo do
Caramujo, Cidade de Deus, Juramento (Vila da Penha), Morro dos Macacos e
Complexo do Salgueiro. As operagdes nessas localidades e comunidades
ocorreram de forma simultdnea ou em repetidos locais de acordo com a
demanda.

Tendo como principal objetivo a missdo de apoiar os Orgdos de
Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Exército Brasileiro atuando
em Op Conjunta realizou diversos os cercos as comunidades com o intuito de
prestar a seguranga dos Orgaos de seguranga publica do Estado do Rio de
Janeiro (policiais civis e militares), possibilitando o cumprimento de mandatos

de prisdo, apreensao de armas, drogas, muni¢cdo, veiculos roubados e
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armamentos. Além das missdes de cerco, outra tarefa imprescindivel que foi

realizada pelas tropas do Exército Brasileiro foi de garantir o pleno
funcionamento dos servigos publicos que estavam minados pelo caos pré-
intervengao como reparos na rede elétrica, na rede de esgoto, recolhimento de
lixo, funcionamento do comércio e escolas e entrega dos Correios. Buscou-se
estabelecer a normalidade de servigos essenciais para os cidadaos da cidade
do Rio de Janeiro.

As Op FURACAO foram marcadas pela grande diversidade de atuacéo
em comunidades onde foram desencadeadas as operacdes e dessa forma
necessario uma grande énfase no comando e controle em operagdes
simultdneas em toda a cidade ocorrendo de forma sinérgica, efetiva e eficaz,
ainda as atividades se desenvolveram em missdes pontuais, de uma amplitude
de tempo limitada (maximo de 48 horas).

Com o minucioso levantamento realizado pelo Estado-Maior conjunto
nos trabalhos de inteligéncia, realizados ndo so6 pelo Exército Brasileiro com o
seu pessoal de Guerra Eletrénica, Inteligéncia e Inteligéncia dos sinais, bem
como os trabalhos de inteligéncia dos Orgdos de Seguranca Publicos do
Estado do Rio de Janeiro, Forga Nacional, Policia Rodoviaria Federal e

Agéncia Brasileira de Inteligéncia, se desencadeou a seguinte missao:

Em apoio as agdes do Plano Nacional de Seguranca Publica
(PNSP), realizar Operacdes de Inteligéncia e de garantia da lei
e da ordem (GLO), no periodo compreendido entre 1° de
janeiro e 31 de dezembro de 2018, no Estado do Rio de
Janeiro, em cooperacdo com os Orgdos dos governos federal,
estadual e municipal, na preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, em um quadro de
normalidade institucional, Mdt O do Presidente da Republica
(PR), por meio de operacdes de curta duragdo, com objetivos
pontuais muito bem definidos, a fim de contribuir para a
melhoria dos indices de seguranca publica no Estado (DORIA,
2018).

Pode-se dizer que as missdes realizadas na Op FURACAO foram de
curta duracao e de agdes pontuais que inflaram sua zona de agao para todo o
Estado do Rio de Janeiro. A Policia Rodoviaria Federal (PRF) teve um papel
preponderante atuando nas rodovias federais, onde se concentram as vias de
acesso para toda a logistica da criminalidade que abastece a cidade do Rio de

Janeiro. A atuagdo da PRF se dividiu em duas: a realizar a primeira em acgdes
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de: cerco; desobstrucao de vias; de controle de areas de risco e vias urbanas

especificas em acordo com o Comando de Operagbes Conjuntas da Op
Furacédo; em apoio aos 6rgaos de seguranga publica (OSP) do Estado do Rio
de Janeiro; atuar de forma dindmica na estabilizacdo nas Comunidades da
regido metropolitana da Capital. A segunda acdo da PRF focou no controle e
fiscalizacdo dos principais acessos terrestres ao Estado do Rio de Janeiro, em
cooperagao com a Policia Rodoviaria Federal (PRF) e outras agéncias que
eram parte do Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP), com a finalidade
de combater a ilicitos transnacionais (em especial o contrabando de armas,
muni¢cdes e drogas) e na minoragdo dos indices de roubo de cargas e no
bloqueio de vias suspeitas com indicagao de possivel ilicito.

O principal eixo de abastecimento de ilicitos que compunham a forca
logistica da criminalidade segundo trabalhos de inteligéncia da PRF, era BR-
116 (cerca de 90% das apreensdes de drogas, munigdes e armas entre janeiro
e novembro de 2017 se deram nessa via).

Além da atuagcdo nas comunidades de forma sinérgica, a Op Furacao
buscou também e de forma simultanea, cortar a cauda logistica que abastecia
a marginalidade da cidade do Rio de janeiro. Com esta finalidade, além do
apoio aéreo das aeronaves das Forgas Armadas, foram desdobradas as
seguintes tropas e OSP nas rodovias da cidade: BR 101 (Trecho Sul e RJ-
465): 9° Bda Inf Mtz; BR-101 — (Trecho Central, Av. Brasil): Bda Inf Pqdt, 11°
BPE e Forca Nacional; BR-101 (Trecho Norte — BR-393 e BR-492): 9° Bda Inf
Mtz e PRF; BR-101 (Trecho Norte, Sao Gongalo): AD/1, 1° BPE, PRF, Forga
Nacional; BR-116 (Trecho da Baixada Fluminense): Bda Inf Pqdt e Forga
Nacional; BR-040 (Trecho da Baixada Fluminense): GptOpFuzNav, GSD-11,
Policia Rodoviaria Federal (PRF) e Forga Nacional; Arco Metropolitano: 9°
Bda Inf Mtz, PRF, For¢ca Nacional; Vias no Complexo (Chapadao-Pedreira):
9° Bda Inf Mtz, Bda Inf Pqdt, GptOpFuzNav, 11° BPE e Forga Nacional.

Em janeiro de 2018, com essa atuagdo conjunta em dois pontos chaves,
comunidades e eixos de logistica do crime ocorreu um ganho operacional nas
Operagdes Furacao, abafando o crime organizado nessas duas frentes.

No dia 27 de dezembro de 2018, apds 319 dias encerrou-se a
Intervencédo Federal no Estado do Rio de Janeiro. Como dito anteriormente o

combate ao roubo de cargas e sufocamento da logistica da criminalidade foram



29
uma das prioridades nas Op Furacdo por ocasidao da Intervencédo Federal no

Estado do Rio de Janeiro.

2.4 DESDOBRAMENTOS DAS OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA
ORDEM NA INTERVENCAO FEDERAL (CAMPO POLITICO)

O Brasil, bem como o continente sul-americano, no ano de 2019, é de
preocupante instabilidade. O pais atinge, o patamar de 31,6 homicidios por 100
mil habitantes pela primeira vez em sua histéria. Em 2017, a taxa registrada
foi de 65.602 homicidios e tornando necessaria agdes efetivas para fazer face
ao aumento da violéncia. De acordo com o Atlas da Violéncia 2019, redigido
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pelo Férum Brasileiro
de Segurancga Publica (ATLAS DA VIOLENCIA, 2019). Dessa forma, revelou-se
uma enorme expectativa no tocante a nova politica dos governos federal e
estadual, precipuamente em buscar solugdes efetivas na segurancga publica.

Para entender os frutos da Op FURACAO no campo politico, é
necessario entender alguns aspectos como a opinido publica. Quanto ao
posicionamento da populagao quanto ao Decreto da Intervencdo que culminou

as Op Furacao temos:

Quanto a aprovagao por parte da populagédo e alguns setores
do estado do Rio de Janeiro, temos que, segundo a pesquisa
de opiniao da Datafolha, realizada entre 20 e 22 de margo de
2018, 76% da populagao carioca eram favoraveis a intervencao
federal na segurancga publica de Estado, contra 20% contrarios
e 5% n&o opinaram. Tendo uma variagao em relagdo a uma
pesquisa realizada pelo Instituto ldea Big Data, com cerca de
2.000 pessoas em todo o estado do Rio de Janeiro, entre os
dias 16 e 17 de margo de 2018 e que obteve resultado que
mostra um percentual menor de pessoas favoraveis a
intervengao (54%) e, consequentemente, um percentual maior
de pessoas contra (26%) em relagéo a pesquisa do Datafolha.
(OLIVEIRA et al., 2018).

O General Walter Braga Netto, Interventor Federal nomeado apés o
Decreto, teve a ardua missdo de coordenar os trabalhos no nivel militar e no
nivel politico, desta maneira, inumeros questionamentos foram levantados para
que as Op FURACAO e a Intervencdo Federal alcancasse os objetivos

propostos para reagir face ao caos urbano onde a cidade do Rio de Janeiro se
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encontrava.

Para buscar minorar os indices de criminalidade no Estado do Rio de
Janeiro o Interventor, articulou esforgos com as agéncias e o Governo Federal,
promovendo a integracao, interoperabilidade de sistemas e meios (material e
pessoal), a coordenagdo e canalizar as instituicbes responsaveis pela
seguranga publica em um esforgo coletivo e sinérgico para cumprir seus
objetivos.

Neste contexto, sem o controle financeiro de investimentos e estrutura
para aquisicdo de material para as Op FURACAO como atuar na area da
segurancga publica? Como realizar os pagamentos atrasados dos servidores da
OSP que na aqueles anos se encontravam?

O General Walter Braga Netto valeu-se de sua experiéncia no Comando
Conjunto da Operagao Furacado (licdes aprendidas, ensinamentos colhidos,
oportunidades de melhoria, melhores praticas, ligagbes com 6érgaos e agéncias
e estruturas ja consolidadas). Esta integragdo tornou-se instrumento
preponderante que facilitaram a missdo, uma vez que as estruturas
necessarias; ligagdes estreitas com oOrgdos e agéncias e fundamentais ao
andamento da Intervengéo.

A questdo da seguranga publica dominou os debates nas campanhas
eleitorais no ano de 2018. Candidatos ao governo do Estado do Rio de Janeiro
abordaram a questdo da seguranga prometendo dar continuidade da atuagéo
do Exército no Estado, ainda que tais promessas nao tivessem respaldo na
legislacdo que permite o emprego das FA em GLO. Este fato demonstrou o
risco do uso politico das Forgcas Armadas (SOUZA, 2018).

A Intervengao Federal ocorrida na cidade do Rio de Janeiro/RJ em 2018
foi questionada por muitos como uma “jogada politica” do Governo Federal em
busca de uma maior aprovacgéao por parte da opiniao publica (SOUZA, 2018).

Uma grande adverténcia ao preparo da tropa e o desvirtuamento da
finalidade precipua do Exército Brasileiro € a banalizagdo do seu uso no
enfrentamento de questdes de seguranga publica. No livro “O uso politico das
Forcas Armadas”, do Promotor do Ministério Publico Militar, Doutor Joao
Rodrigues Arruda (ARRUDA, 2007), revela que o uso politico em diversas
situagbes escondeu-se em sob formas eufemisticas por meio de acordos.

Esses instrumentos inadequados constituem formas de burlar a Constituicao.
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Os responsaveis por assessorar ou decidir sobre o emprego das FA nas Op

GLO, devem estar sempre atentos a isto.

Existe uma consenso coletivo no que diz respeito ao crime organizado,
que aliado com a corrupgao, define as mais graves ameacas ao Estado
Brasileiro. Este binbmio em conjunto degrada as instituicbes juridicas, sociais,
politicas, econdmicas no pais. Onde ha corrupg¢ao, ndo ha solugio e isso torna
complexa a missao de atuar de forma episédica em um Op GLO em locais
onde as instituicbes nacionais ja estdo “aparelhadas” e alinhadas com o crime
organizado.

Os meios de forca sdao uma ferramenta politica. A realidade politica,
como sempre, € mutavel, proviséria e temporaria. A complexidade das
sociedades modernas traz necessariamente uma diversidade de objetivos
distribuida entre as varias forgas politicas dentro de um estado (JUNIOR;
DINIZ, 2018).

Por se fazer presente em todo o territério nacional e por ser uma
instituicdo sdélida e com alta credibilidade perante a sociedade brasileira, a
Forca Terrestre acaba assumindo um papel preponderante no enfrentamento
do crime organizado (SOUZA, 2018).

Os riscos de desgaste da imagem do EB aumentam também em
decorréncia da manipulacdo de informacbes para atender a interesses
escusos. Alguns veiculos de comunicagdo e setores formadores de opinido
fazem questdo de nao reconhecer os aspectos positivos do emprego do EB,
destacando apenas fatos negativos. E fazem isto porque ha outros interesses
no atual momento politico. Diante desta situagdo, o Exército pode ganhar o
confronto operacional e reduzir os indices de criminalidade, mas corre o risco

de perder a guerra da informacéo (SOUZA, 2018)

2.5 DESDOBRAMENTOS DAS OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA
ORDEM (CAMPO MILITAR)

Com o aumento Op GLO por parte do Exército do Brasileiro, na primeira
década dos anos 90, a elevada relevancia no tocante a forma da GLO surge

uma nova demanda. Por conseguinte para o Exército Brasileiro, se instaurou
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uma maior carga horaria para o preparo da tropa, a busca da concepgao

doutrinaria, culminando em objetivos de instru¢do mais atualizados,

O emprego em Op GLO tem como caracteristica poder ocorrer em todas
as partes do territério nacional, com a possibilidade de coincidéncia de
Operacdes nos Estados de forma concomitante. As tropas especializadas por
vezes nao serao suficientes e, por conta disto, todas as outras, mesmo que de
naturezas diferentes, devem estar preparadas para atuarem neste contexto
(SILVA, 2018).

Um dos marcos da nova forma de atuar e preparar a tropa foi a criacéo
do Centro de Instrucdo de Operacbes de Garantia da Lei e da Ordem
(CIOpGLO), e ainda, a 11? Brigada de Infantaria Blindada, sediada em
Campinas-SP — por meio do Decreto n°® 5.261, de 3 de novembro de 2004,
tornou-se a 112 Brigada Infantaria Leve (GLO) especificamente para o
desenvolvimento da doutrina, preparo e emprego em operagdes dessa
natureza — a aquisicdo de armamentos e de equipamentos para uso em Op
GLO (TARGUETA, 2017).

Especializar a 11% Brigada em 112 Brigada Infantaria Leve (GLO)
concorda a com o livro “As Atribuigdes das Forgcas Armadas nos paises Sul-

Americanos’.

[...] alguns paises do continente americano, preocupados pela
dimenséao

assumida por alguns desafios (que geram uma percepgao de
inseguranga entre os cidaddaos com reflexos diretos no voto e
nos processos eleitorais) empregam suas Forgas Armadas, de
maneira quase permanente, para enfrentar essas novas
missdes — como o crime organizado internacional; a corrupgao
dos sistemas politicos, policiais e até juridicos; o trafico ilegal
de pessoas, armamento e drogas; os desastres naturais e
outros. A permanéncia desse emprego vai exigindo doutrinas,
habilidades, instrumentos, manuais de operagdo e orgamento
especificos. Todavia, estas exigéncias cumprem-se em
detrimento da doutrina, habilidades e instrumentos especificos
das Forgas Armadas, isto €, da sua capacidade combativa e
sua potencialidade letal. Assim, o Estado deve aumentar o
numero de efetivos ou desviar alguns (ou toda a tropa) de seu
preparo, armamento e treinamento especificos (SAINT-
PIERRE; DONADELLI, 2016, p. 91).

O numero de exercicios de GLO com problemas simulados para o
preparo da tropa também acompanhou esta evolucdo, aumentando a execucao

de agdes em que seus militares pudessem praticar os conhecimentos
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necessarios para o emprego nessas operagdes, face ao aumento dessa

demanda (TARGUETA, 2017).

O preparo correto € fator decisivo para o desenvolvimento da
capacitagcao operacional da For¢ca Terrestre, se trata de uma das
condicionantes da capacidade de dissuasao prevista pela Politica de Defesa
Nacional (BRASIL, 2001). O adestramento resume a atividade-fim da instrucao
militar na tropa e tem como objetivo transformar as OM operacionais em

instrumentos eficazes de combate (BRASIL, 2001).

Ha um intercambio incessante entre as atividades de preparo e
aperfeicoamento e as possibilidades de emprego, em
consonancia com o0s objetivos politicos. Preparo e
aperfeicoamento tém que ser instruidos pela dindmica do
estado da arte bélico, para sustentar a eficacia do emprego da
forca. O planejamento e emprego da forga tém que responder
aos limites de possibilidade e eficiéncia do preparo e
aperfeicoamento politica e logisticamente possiveis. E na
existéncia de unidades prontas para o combate e de um nucleo
de forgas capazes de mobilizar unidades adicionais que se tem
a medida do sucesso ou fracasso de uma politica de defesa
(JUNIOR; DINIZ, 2018).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Foi possivel verificar que a ECO-92, no contexto histdrico que se
desenrolou, logo apos a redemocratizagao do ano de 1985 trouxe ao Exeército,
uma necessidade de adestramento especifico, aquisicdo de armamento ndo
letal e ainda a readequacgao as leis, que foram atualizadas ao longo dos anos
no tocante ao emprego das tropas federais em Operagdes GLO. Mesmo sem o
preparo adequado, o efeito psicolégico da tropa na rua exerceu um elemento
de dissuasdo que cumpriu a sua missdo nas suas devidas proporgoes.
Verificou-se 0 quanto a opinido publica é importante para o cumprimento deste
tipo de missao.

Com a finalidade de analisar o desdobramento militar e politico das
Operacodes de Garantia da Lei e da Ordem que se desenrolaram na atualidade,
foi de essencial importancia compreender o que motivou o Exército Brasileiro e
as outra Forgas a atuarem em diversas situagées de seguranga publica nos

Estados da Federacédo Brasileira, bem como mostrar as caracteristicas em
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Operacodes deste calibre.

Fruto das recentes Operagdes no inicio deste século, o Exército
Brasileiro buscou um melhor adestramento e preparo para a tropa e também a
atualizagcao e melhorias da doutrina terrestre através da criacdo do Centro de
Instrucdo de Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (CIOpGLO) e da 112
Brigada Infantaria Leve (GLO) — voltados para Op GLO.

A importancia de se ter tropas preparadas para o emprego de Op GLO
em todo Brasil foi preponderante para atualizar a doutrina do Exército Brasileiro
em missdes deste calibre. O emprego nao judicioso das Exército Brasileiro em
Op GLO tem grande possibilidade de desgastar a imagem da Forga e minar a

alta credibilidade do Exército perante a sociedade brasileira.

LEGENDA

S PUB Seguranga Piblica Acgoes de GLO por tipo (1992-2020)
. . —
GVA Garantia da V ialat;no
e Apuragio
EVENTO Grandes Eventos
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| = 16,4%
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GREVE PM 25 17.9%
GVA 22 15,7%
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GRAFICO 2 — Ocorréncias de Op GLO por tipo (1992-2020)
Fonte: (BRASIL, 2020)

Fruto do elevado numero de emprego de Op de GLO, além da 11°
Brigada, outras Unidades n&o especializadas em GLO, buscaram a preparagao
e o0 adestramento de de tropas, com as hipdteses de emprego dessas
Organizagdes Militares para completar o efetivo nas Op GLO. Para isso o
CIOpGLO ministra para as tropas que realizardo este emprego, estagios para
preparar nas melhores condi¢cdes as Unidades que serdo empregadas nas Op
GLO.

Atualmente, podemos contabilizar o numero de 140 Operacdes de
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Garantia da Lei e da Ordem formalizadas pelo Ministério da Defesa. Estas

Operacdes sdo desenvolvidas em variados tipos, destacando-se como as de
combate a violéncia urbana, de Grandes Eventos, de Garantia da Votacgao e
Apuracao (GVA), de greve de Orgaos de Seguranca Publica (OSP) dos
Estados.

Como visto no Grafico 2 é possivel inferir que os objetivos pretendidos
nas 140 Op GLO ocorridas entre 1988 e 2021 tiveram como finalidade: 17,9%
das Op GLO objetivaram a repressdo de movimentos grevistas de Orgéo de
Seguranga Publica (OSP), policia militar de diversos Estados do pais e 16,4%
vocacionaram-se para o combate a violéncia urbana, buscando fazer frente a
facgbes e organizagdes criminosas, em especial no Estado do Rio de Janeiro.

Como dito em detalhes anteriormente a respeito da legislacao, todas as
operagbes GLO com o emprego do Exército Brasileiro sdo juridicamente
amparadas, e se desenrolaram de tal propor¢ao: 27,9% atuaram na seguranga
de grandes eventos; 22,1% atuaram na seguranga em penitenciaria federal,
acdes preventivas e repressivas contra delitos ambientais, no acolhimento de
refugiados, na garantia da ordem publica e da incolumidade do patrimbnio e
pessoas, na seguranga da integridade de instalagbes estratégicas e 15,7%
atuaram na Garantia de Votagao e Apuragao (GVA).

Fruto da evolugdo das Op GLO da ECO-92 até as Operacgbes Furacao,
temos um ganho operacional que se traduz em numeros que minoraram 0s
indices de criminalidade, podemos afirmar que esta evolugdo garantiu o
sucesso das operagdes poés-ECO 92 com o constante aprendizado e

oportunidades de melhoria.

Impactos da intervencao federal na
criminalidade

Dados do ISP pontam reducdo de roubos e aumento
das mortes em operacdes policiais
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Grafico 3 — Impactos da intervencao federal na criminalidade
Fonte: Instituto de Seguranga Publica (ISP) - comparagao de mar¢o a novembro de
2018 — Infografico elaborado 27/12/2018

Além do Grafico 3, também cairam os roubos de rua (6%), a pedestre
(7%) e de veiculos (8%). Homicidios foram reduzidos em 6%.

De Acordo com a Secretaria de Estado de Seguranga do Estado do Rio
de Janeiro (SESEG), segundo o sitio eletrénico do Exército, foram apreendidos
26 fuzis, 126 carregadores de fuzis, 25 pistolas, uma espingarda calibre 12,
trés revolveres, 22 granadas, 3.766 muni¢cbes de calibres variados, 118
veiculos, 2,2 toneladas de maconha, 14 quilos de cocaina, 1,97 quilo de haxixe
e outros materiais.

Segundo as palavras do interventor, General Walter Braga Neto em
entrevista durante a ceriménia de encerramento da Intervengédo Federal temos:
"Temos a convicgdo de que trilhamos um caminho dificil e incerto, mas
cumprimos a missao".

A corrupgéao sistémica no pais e o crime organizado devolve um grande
Onus para a sociedade brasileira e degrada o desenvolvimento social e e
econdémico do pais.

O emprego do Exército do Brasileiro esta ligado a condicionantes, como:
a decisdo do Presidente da Republica; a prescricao de uma Diretriz pelo Chefe
do Executivo; o estabelecimento dos limites da area de operacdes e zonas de
acdo; a relacdo dos Orgdos de Seguranca Publica (OSP) que irdo compor as
Operagdes, postos de comando e controle operacional; a duracdo das
operacoes e se for o caso a prorrogacao do prazo.

O Exército Brasileiro € empregado quando ocorre a insuficiéncia
operacional dos 6érgdos de seguranga publica no combate a criminalidade
aliada a incapacidade do Estado no fornecimento servigos essenciais, tao
necessarios para populacao.

Embora o Exército Brasileiro seja um dos instrumentos de garantia da
defesa do pais, a grande demanda de Op GLO faz com que o preparo e
emprego em missao precipua que consiste na defesa externa, por vezes, nao &
prioridade. E de vital importancia sempre lembrar que a missdo constitucional

do Exercito Brasileiro ndo é prioritariamente a seguranga publica.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS E SUGESTOES

Baseado em relatérios no final das missbées escritos pela Aviacdo do
Exército e a Marinha do Brasil durante Operagcbes FURACAO, temos os
seguintes ensinamentos e licdes aprendidas:

1) Observacdo e cumprimento das Regras de Engajamento (RE): Os
militares da operacdo devem dominar conhecimento das regras de
engajamento. As RE impedem abusos de autoridade e mantém a integridade
da imagem da Forca e evita baixas quando utilizada de forma gradativa. O
treinamento para procedimentos de abordagem, revista, veiculos roubados
encontrados na Zag¢ (Zona de A¢ado). A ampla utilizagdo de armamento nao
letal respeitando sempre o principio da proporcionalidade.

2) A Seguranga dos militares: no planejamento e na execugado, bem
como na na Area de Apoio Logistico (AapLog), nos Posto de Comando (PC),
nas Zonas de Reunido (ZReu) e nas areas de risco com maior probabilidade de
confronto e principalmente nos deslocamentos de tropa.

3) O comportamento do militar da tropa do Exército Brasileiro: Atuar com
rigidez e vigor, com respeito a populagéo local.

4) A apresentacao militar: O militar portar-se com atitude marcial, bem
uniformizado,buscando manter positivamente a imagem da Forga na sociedade
brasileira. Evitando-se utilizar “shemaghs”, toucas ninjas com estampas de
caveira e do tipo, para buscar a empatia com a populacéo.

5) Uso de novas tecnologias: o registro com cameras do tipo GoPro (em
primeira pessoa) para registrar e amparar as ag¢des da tropa; no que diz
respeito a celulares: restringir a utilizagao durante operag¢des buscando o sigilo
e nao utilizar aplicativos ndo seguros para comunicagao “whatsapp” e afins;
empregar o SARP (Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas) apenas
com a autorizacdo do Escaldo Superior para fazer os levantamentos
fotograficos da area de operagdes e nao atrapalhar o trafego aéreo das
aeronaves empregadas nas missdes.

6) O sigilo nas operagdes: Manter o sigilo é fundamental antecedendo as
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missdes do Exército, houve as ocorréncias de vazamento de informacdes por

partes de OSP nas operacdes.

7) A utilizacdo do sistema troncalizado do APX e o SEPURA com
integracao ao sistema PACIFICADOR chegando ao nivel Grupo de Combate
(GC) possibilitou uma maior Consciéncia Situacional para o Comando das
Operacoes, fazendo face a constante e rapida evolucdo do cenario das
operagbes, as ocorréncias e incidentes eram rapidamente enviadas ao PCT
(Posto de Comando Tatico) do CCmdo (Centro de Comando);

8) Comando e Controle (C?): E imprescindivel para operacdes deste
calibre o Comando e Controle, com apoio cerrado, continuidade, flexibilidade,
seguranca e interoperabilidade. Com comunicagbes plenas, a coordenagao das
acdes e dos eventos da matriz de sincronizagao permitiu o cumprimento das
tarefas integradas com demais Forcas Amigas e com os Org&os de Segurancga
Publica de forma sinérgica.

9) A importancia da Delegacia Policial da Justica Militar (DPJM) que
contou com uma Assessoria Juridica do Comando Conjunto (Asse Jurd/CCj) no
intuito de coordenar, registrar e acompanhar as atividades das Delegacias de
Policia Judiciaria Militar (DPJM), constituidas por militares das Trés Forgas,
amparando as tropas do Comando Conjunto (CCj) e revelando os
desdobramentos juridicos resultantes das atividades da tropa, com a finalidade
de apoiar os procedimentos de prisdes, detencbes e apreensdes e por
determinacao do Ministério Publico Militar (MPM), fruto desta experiéncia, toda
operacao deste calibre deve contar com um Destacamento de Peritos Criminais
na Zag. Ainda, a importancia do emprego do Destacamento de Servico de
Policia Feminino (DstSvPolFem) tendo em vista as restricbes legais e
orientacdes do Ministério Publico.

10) A ampla utilizagdo de vir (viaturas) blindadas para o deslocamento
da tropa nas comunidades e zonas de agao, pela frequente ocorréncia de
execugao de tiros isolados contra a tropa empregada.

11) O principio da surpresa amplamente utilizado com o emprego de
tropas de Operagdes Especiais (OpEsp) que atuaram principalmente por eixos
alternativos (praias, serra, acidentes capitais, canais, praias e caminhos
desenfiados). Os operadores de forgas especiais também foram empregados

como Cacgadores (atiradores de precisdo, na entrada da tropa nas
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comunidades garantindo comunidade) e no estabelecimento de Pontos de

Vigilancia (Pvig).

12) A utilizacdo de caes de guerra da CiaPol (Companhia de Policia)
que inibiu a tentativa de homizio ou transporte de material ilegal pelas
posicbes ocupadas pela tropa. Ainda, foi grande valia para encontrar
entorpecentes e explosivos, nos vasculhamento de matas e nos Pontos de
Controle de Transito (PCTran)

As Operacdes FURACAO atuaram sinergicamente na estabilizagéo das
comunidades, na minoragéo de efeitos colaterais, com o apoio aos Orgéos de
Seguranga e Ordem Publica (OSOP) aumentando as suas capacidades,
diminuindo os indices de criminalidade, aumento de recuperagéo de cargas
roubadas, de apreensdes de drogas, armas e, dissuasdo por meio da
demonstracao de forga face as Organizagcdes Criminais (OrCrim) e ao Agentes
Perturbadores da Ordem Publica (APOP).

Esta nova forma de atuar em Op GLO figurada com o modelo das
Operagbes FURACAO onde as tropas atuaram em varreduras, cercos,
Inteligéncia e apoio logistico apresentou algumas questdes, como a a
dificuldade de de distinguir um APOP de um cidaddo de bem nos cercos onde
o criminoso pode simplesmente esconder seu armamento, na residéncia de
inocentes Uuteis e evadir-se da comunidade cercada. Esta questdo foi
minimizada com a ampla distribuicdo de listas de informagdo de meliantes
procurados para a tropa empregada com a finalidade de identifica-los de forma
veloz. A questao do vazamento de informagdes (por vezes por parte corrupta
das OSOP local) antes das agdes pbs em xeque a eficacia nas operagdes de
cerco. No tocante ao apoio logistico foi de uso imprescindivel a utilizagédo
blindados, dando cobertura para tropas. No que diz respeito a
Inteligéncia foi amplamente utilizado os meios de guerra eletrénica do Exército
Brasileiro e o Sistema de Aeronaves Remotamente Tripuladas (SARP),
ampliando a capacidade de reconhecimento de areas da zona de acao, de
dados sobre a localizacdo e movimentacdo dos APOP e através de
informagdes pelos sinais e emissdes radio de for¢as adversas.

No ambito juridico, a partir de estabelecida a intervencédo federal,
aumentou-se a efetividade das operacgdes, diante da minoracido das restricoes

legais no emprego das tropas. Mesmo assim, o Decreto resultou em graves
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repercussdes politicas, uma vez que as autoridades eleitas se afastaram do

controle operacional da seguranga publica do seu Estado.

O emprego frequente do Exército Brasileiro em Op GLO na primeira
parte deste século, com énfase na atuagao contra o ao crime organizado,
degrada a imagem da forga, por conta da ocorréncias de possiveis de falhas
operacionais, que podem impactar além do nivel militar, também o nivel
politico. E evidente os prejuizos causados as instrucdes de militares nos anos
em que ocorreram participagdes das FA em OP GLO nao planejadas com a
devida antecedéncia, pelo fato de ser necessario dar instrugdes voltadas a Op
GLO em vez das instrucbes afeitas a missdo precipua do Exército Brasileiro.
Por isso o Exército Brasileiro tem evoluido na doutrina de forma nao incorres
em erros durante o emprego nas Op GLO de forma a evitar macular a imagem
da Forga e possiveis repercussdes na opiniao publica e na politica.

Atualmente, as custas de décadas de tolerancia ao narcotrafico, ao
crime organizado e da disposi¢cao baixa e “eleitoreira” dos governantes que
visam solugdes sem efetividade a longo prazo para e combater essa estrutura
criminosa, sem sombra de duvida, ainda ha de perdurar durante anos antes
que o Estado consiga verificar bons resultados. Nao basta somente um
enfrentamento dessas estruturas e delitos apenas no campo militar, e sim no
nivel de politico onde a corrupgdo esvazia a capacidade de solugdo deste
problema social, que € também amplamente aumentado pela precariedade da
educacgao e estrutura econbmica pelas classes mais baixas que moram nas
localidades e comunidades.

Em concluséo, fica claro que o Exército Brasileiro possui o amparo legal
para ser empregado em Op GLO, que a Forca busca o constante
aprimoramento em sua doutrina, capacitando sua tropa para melhor atender a
sociedade brasileira se preciso for seja em Op GLO, seja na defesa do territério
brasileiro. Fizemos ontem, fazemos hoje e faremos sempre com Brago Forte e

M&o Amiga em favor da legalidade e sociedade brasileira.
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