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RESUMO

A presente pesquisa buscou determinar como as doutrinas de cooperacao civil-
militar e de protecdo de civis se relacionam em operacdes executadas pelo Exército
Brasileiro, inferindo sobre a medida na qual a primeira influencia na segunda. A
tematica possui alta relevancia, uma vez que, com o aumento exponencial do
emprego das Forcas Armadas em operacdes que fogem ao esforco de guerra
tradicional, a presenca de ndo combatentes no ambiente operacional consolidou-se
como mais uma das varidveis apresentadas, tornando-se determinante o
desenvolvimento de capacidades para protecdo de civis. A pesquisa usou as
doutrinas das Nacdes Unidas como referéncia para a obtencdo de melhores praticas
e licdes aprendidas, dessa forma, os manuais, diretrizes e politicas que baseiam tais
doutrinas foram analisadas, criando-se o entendimento geral da dinamica entre
ambas no cenario de missdes de paz. Em seguida, as doutrinas correlatas do
Exército Brasileiro também foram analisadas, verificando-se a forma de emprego
preconizada. Em paralelo, foram conduzidas entrevistas com especialistas nas areas
qgue serviram para corroborar com o estudo documental. A partir da comparacao
entre 0s pressupostos das doutrinas nacionais e estrangeiras, os dados obtidos
permitiram compreender os fundamentos da doutrina de cooperacgao civil-militar do
Exército podem ser relevantes para a protecdo de civis em operagcfes. Dessa forma,
verificou-se que o arcabouco doutrinario nacional estd em consonancia com o que
de mais moderno é aplicado no sistema ONU e que os principios e atribuicdes
prescritos para a cooperacdo sao condizentes e possuem grande eficacia ja
comprovada para uma efetiva prote¢cdo de civis. Com isso, o militar investido da
funcdo em operacdes possui em méaos 0s manuais adequados para se basear e agir
corretamente diante dos obstaculos que se apresentem. Conclui-se, assim, que a
cooperacao civil-militar tera um papel preponderante na protecao de civis em futuras
operacdes executadas pelo Exército Brasileiro e que o desenvolvimento de
atividades CIMIC auxiliard na compreensao dos riscos a civis, na protecado de civis
em operagbes e no estabelecimento do ambiente seguro e estavel. Verifica-se,
também, que as licbes aprendidas no contexto de missdes de paz, sejam com
participacédo efetiva de tropas ou apenas a partir do estudo de casos de sucesso,
sdo de grande valia para o desempenho do Exército em suas missdes futuras. Como
produto final, o presente estudo indica a necessidade de a criagdo de cursos ou
estagios que desenvolvam as capacidades de cooperacdo e a consciéncia de
protecdo de civis em operacgfes, seguindo os preconizado nos manuais e apoiado
com as experiéncias adquiridas nas participacdes em operagbes que tenham esse
Viés em seu escopo, como missdes de paz e Operacéo Acolhida.

Palavras chaves: Coordenacdao civil-militar. Protecéo de civis. Cooperagao civil-
militar. CIMIC. PoC. Missfes de paz. ONU. Operacdes.



ABSTRACT

The present research sought to determine how the doctrines of civil-military
cooperation and protection of civilians are related in operations carried out by the
Brazilian Army, inferring the extent to which the former influences the latter. The
theme is highly relevant, since, with the exponential increase in the use of the Armed
Forces in operations that are outside the traditional war effort, the presence of non-
combatants in the operational environment has consolidated as one of the variables
presented, turning the development of capabilities for the protection of civilians in a
determining factor. The research used the United Nations doctrines as a reference to
obtain best practices and lessons learned, thus, the manuals, guidelines and policies
in which such doctrines are based in were analyzed, creating a general
understanding of the dynamics between them in the scenario of peace missions.
Then, the related doctrines of the Brazilian Army were also analyzed, verifying the
recommended form of employment. In parallel, interviews were conducted with
experts in the areas that served to corroborate the documentary study. From the
comparison between the assumptions of national and foreign doctrines, the data
obtained allowed us to understand the fundamentals of the Army's civil-military
cooperation doctrine that may be relevant for the protection of civilians in operations.
Thus, it was found that the national doctrinal framework is in line with the most
modern ones applied in the UN system and that the principles and attributions
prescribed for cooperation are consistent and have great efficacy already proven for
an effective protection of civilians. Therefore, the military invested in the function in
operations has in hand the appropriate manuals to base himself on and act correctly
in the face of obstacles that arise. It is concluded, this way, that civil-military
cooperation will have a preponderant role in the protection of civilians in future
operations carried out by the Brazilian Army and that the development of CIMIC
activities will help to understand the risks to civilians, to protect civilians in operations
and to establish safe and secure environment. It is also verified that the lessons
learned in the context of peace missions, whether with effective participation of
troops or just from the study of successful cases, are of great value for the
performance of the Army in its future missions. As a final product, this study indicates
the need to create courses or internships that develop the cooperation capabilities
and awareness of protection of civilians in operations, following those recommended
in the manuals and supported by the experiences gained from participating in
operations that have this bias in its scope, such as peacekeeping missions and
Acolhida Operation.

Key words: Civil-military coordination. Protection of civilians. Civil-military
cooperation. CIMIC. PoC. Peace missions. UN. Operations.
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1 INTRODUCAO

A Manutencdo da Paz da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) € uma
parceria global que reine a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, o
Secretariado da ONU e os paises membros da entidade em um esfor¢co conjunto
para manter a paz e a seguranga internacionais. Sua eficiéncia é garantida pela
legitimidade da Carta das Nac¢des Unidas e pela ampla gama de paises contribuintes
que participam e fornecem recursos humanos ou financeiros preciosos (United
Nations, 2021).

As Operacdes de Manutencdo da Paz surgiram ap0s a Segunda Guerra
Mundial, mais precisamente em 1948. Desde entdo, totalizam 71 operacdes ja
desdobradas, das quais 12 seguem ativas atualmente (United Nations, 2021). Ao
longo de todos esses anos foi preciso o incremento de novas doutrinas e técnicas
para que as missdes pudessem se adaptar as evolu¢des dos cenarios apresentados
e funcionar de maneira mais efetiva dentro da multidimensionalidade com que
operam atualmente.

Nesse escopo, em 2014, foi publicado o United Nations Civil-Military
Coordination Specialized Training Materials (Material de Treinamento Especializado
em Coordenacao Civil-Militar das Nagdes Unidas — STM UN-CIMIC), que tem como
objetivo aprimorar o planejamento integrado, além de melhorar a coordenacdo de
atividades diarias e situacfes desafiadoras, que requeiram interacdo entre civis e
militares (United Nations, 2014, p. 6).

Ainda nesse processo de aprimoramento, foi lancada em 2015 e revisada em
2019, a “Politica para Protecado de Civis na Manutencao de Paz”, que serve de base
para o cumprimento das missdes com mandato de protecdo de civis. Tal politica
culminou, em 2017, com a producdo dos Comprehensive Protection of Civilians
Training Materials (Material de Treinamento em Protecdo de Civis Abrangente) que
versa sobre os impactos das diversas formas de protecédo de civis no processo de
planejamento militar no nivel tatico (United Nations, 2017a, p. II).

Cruz define a relagcdo entre a UN-CIMIC e a Prote¢do de Civis em uma

Operacao de Paz da seguinte forma:

Normalmente, a coordenacgéo de tais atividades é realizada principalmente
pela secdo de assuntos civis (civil affairs section), no nivel operacional.
Nesse contexto, os militares atuam no nivel tatico e apoiam as acdes



humanitarias por meio da célula de coordenacao civil-militar (CIMIC) (2019,
p. 31).

1.1 PROBLEMA

1.1.1 Antecedentes do Problema

Diante do quadro apresentado, verifica-se o grande valor dado pelas Nagdes
Unidas a protecdo de civis no quadro atual. Ressalta-se que a responsabilidade de
proteger os civis também recai sobre cada Estado, conforme cita o Informe da
Comisséo Internacional sobre Intervencdo e Soberania dos Estados, intitulado

“‘Responsabilidade de Proteger”:

(...) os Estados soberanos possuem a responsabilidade de proteger seus
préprios cidadaos das catastrofes que podem ser evitadas — assassinatos
em massa, violacdes sisteméticas [dos direitos humanos] e inani¢do — mas
se ndo querem ou ndo podem fazé-lo, essa responsabilidade recai sobre a
comunidade de Estados (Informe da Comissdo Internacional sobre
Intervencgdo e Soberania dos Estados, 2001 apud Oliveira, 2019, p. 1).

No cenario nacional, verifica-se que foi langado no primeiro semestre de 2021
o Manual de Campanha Protecao de Civis (EB 70-MC-10.250) e que a doutrina de
Cooperacédo Civil-Militar (CIMIC) data de 2017, com o lancamento do Manual de
Campanha Cooperagdo Civil-Militar (EB 70-MC-10.221). A CIMIC também se
encontra listada dentre as A¢cdes Comuns as Operacdes Terrestres elencadas pelo
Manual de Campanha Operacdes (EB 70-MC-10.223).

No contexto desses lancamentos e considerando a dindmica necesséria para
a eficaz relacao entre as doutrinas em tela, € importante que os casos de sucesso
de tal relagdo sejam elencados e estudados a fim de haver um aprendizado para
uma futura aplicacdo pratica em operacfes do Exército Brasileiro. Assim sendo,
dentre as diversas fontes que se podem retirar ensinamento, estdo as Missdes de
Paz da ONU, que sao internacionalmente reconhecidas como referéncia na protecéo

de civis nos dias atuais.



1.1.2 Formulagéo do Problema

Partindo-se da analise da relacédo entre a Coordenacao Civil-Militar da ONU
(UN-CIMIC) e sua atuacdo na protecdo de civis, chega-se a seguinte
problematizagdo: em que medida a cooperagéo civil-militar influencia a protecéo

de civis em operagdes?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Partindo do problema elencado, a presente pesquisa foi norteada pelo
seguinte objetivo: determinar como as doutrinas de cooperacéo civil-militar e de
protecdo de civis se relacionam em operacgfes executadas pelo Exército Brasileiro.

1.2.2 Objetivos Especificos

Com a finalidade de delimitar e alcancar o estado final desejado proposto pelo
objetivo geral foram levantados os seguintes objetivos especificos que nortearam a
presente pesquisa:

a. analisar a estrutura legal e os conceitos relacionados a protecdo de civis
das Nacdes Unidas;

b. identificar os componentes operacionais da protecéo de civis empregados
pelas Nacbes Unidas em suas Missfes de Paz;

c. analisar o emprego da Coordenacao Civil-Militar das Nacfes Unidas;

d. estudar como a UN-CIMIC atua em protecdo de civis na Missao da
Organizacéo das Nacdes Unidas para Estabilizacdo da Republica Democratica do
Congo (MONUSCO); e

e. comparar as Doutrinas de Cooperacao Civil-Militar e de Protecéo de Civis

do Exército as correlatas das Nag¢des Unidas.



1.3 QUESTOES DE ESTUDO

As seguintes questdes de estudo nortearam o desenvolvimento da pesquisa:

a. gquais conceitos definem a protecéo de civis no ambiente da ONU?

b. quais leis, diretrizes e politicas compdem a estrutura legal da protecéo de
civis?

C. quais 0s componentes operacionais empregados para uma efetiva
protecao de civis?

d. como a ONU determina que ocorra a coordenacao civil-militar em suas
operacgoes?

e. como o pessoal responsavel pela coordenacao civil-militar atua em prol da
protecado de civis no ambiente ONU e, especificamente, na MONUSCO?

f. quais os fundamentos da Doutrina do Exército de Cooperacéo Civil-Militar
podem ser relevantes para a protecao de civis em operacdes?

1.4 JUSTIFICATIVA

Proteger civis das diversas ameacgas a que estdo expostos € atualmente
umas das mais importantes atividades exercidas tanto no ambiente de Operagbes
de Manutencdo da Paz promovido pela ONU, quanto no cenario interno do Brasil.
Operacdes como a Acolhida, a Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro e
as de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) em diversas localidades do pais expéem a
tropa a vicissitudes relacionadas ao trato com civis dentro do amplo espectro em que
se inserem.

Como apresentado no problema deste estudo, € de suma importancia que
todos os paises cumpram a determinacdo de proteger civis, nacionais ou nao, em
suas operacOes militares. Com o aumento exponencial do emprego das Forcas
Armadas em operacgdes que fogem ao esfor¢co de guerra tradicional, a presenca de
ndo combatentes no ambiente operacional consolida-se como mais uma das
variaveis apresentadas. Diante 0 exposto, torna-se determinante o desenvolvimento
de capacidades para protecao de civis, 0 que ressalta a relevancia desta pesquisa.

Com base no vasto conhecimento adquirido pela ONU em suas missdes de
paz, o presente trabalho analisou como os temas cooperacgao civil-militar e protecao

de civis se relacionam nas operacdes dessa entidade. Assim, foi estabelecido um
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pardmetro comparativo, a partir do qual, a Doutrina CIMIC do Exército pode ser
correlacionada a pontos fortes para a aplicacdo em favor da recém lancada Doutrina
de Protecdo de Civis. Consolidando-se como um tema oportuno dentro do atual

cenario de atualizacdo doutrinaria da Forca.
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2 METODOLOGIA

2.1 OBJETO FORMAL DE ESTUDO

O objeto formal de estudo é estabelecer uma relacéo entre a cooperacao civil-
militar e sua atuacdo em prol da protecéo de civis em operac¢des desenvolvidas pelo
Exército. Dessa forma, foram estabelecidas as seguintes variaveis:

a. Variavel I: Fundamentos CIMIC (variavel independente): as atribuicdes
e 0s principios previstos no Manual de Campanha Cooperacédo Civil-Militar (EB 70-
MC-10.221), paginas 2-6 e 2-7 foram considerados fundamentos CIMIC;

b. Variavel 1. Principios da Protecdo de Civis (variavel independente):
foram considerados os principios da Protecdo de Civis previstos no Manual de
Campanha Protecéo de Civis (EB 70-MC-10.250), paginas 3-7 a 3-12; e

c. Variavel lll: Tipos de operagdes (varidvel interveniente): os tipos
operacbes em que sao empregadas tropas sdo bastante variados. Foram
considerados, para fins deste estudo, o emprego em Operacdes de Manutencao da
Paz para tropas da ONU e em Operacbes de Garantia da Lei e da Ordem para
tropas do Exército.

2.2 ALCANCES E LIMITES

Todas as variaveis tiveram seu estudo dentro de um corte temporal posterior
ao ano de 2010, visando elencar o que de mais moderno ocorre nas operacoes e
gue estejam sendo desempenhado ja em conformidade com as doutrinas vigentes.

Como delimitacdo de espaco foram consideradas as missfes de paz em que
a protecdo de civis estd mais evidenciada, casos de Republica Democratica do
Congo, Republica Centro-Africana e Mali; e as operacdes de GLO conduzidas no
Brasil, em especial no Rio de Janeiro.

Tendo em visto o pequeno lapso temporal entre o langcamento do Manual de
Campanha Protecdo de Civis (EB 70-MC-10.250) e o desenvolvimento da presente
pesquisa, ndo foram estudados exemplos de aplicacdo doutrinaria em operacoes,
uma vez que ainda ndo podem ser colhidos resultados praticos para serem

analisados.
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2.3 AMOSTRA

Tendo em vista a natureza altamente especifica dos conhecimentos
necessarios, a amostragem foi composta por especialistas que possuem as
qualificagcbes a seguir:

a. Especialista 01: militar com conhecimento em protecdo de civis que seja
ou tenha sido instrutor do Centro Conjunto de Operacbes de Paz do Brasil
(CCOPAB);

b. Especialista 02: militar com conhecimento em cooperagao/coordenacao
civil-militar que seja ou tenha sido instrutor do CCOPAB; e

c. Especialista 03: militar com experiéncia de campo relacionada a
coordenacao civil-militar no ambiente ONU como integrante da Célula de Assuntos
Civis (G9) da MONUSCO.

2.4 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O estudo foi desencadeado seguindo o método indutivo, pois foi baseado na
observacdo de casos da realidade. Por meio da observacdo de como funciona a
relacdo estudada no ambiente ONU, foram apresentados fundamentos para o
desenvolvimento de uma doutrina nacional.

Em termos de classificacdo da pesquisa, quanto a natureza, foi aplicada;
quanto a abordagem do problema, qualitativa; e quanto ao objetivo geral,
exploratoria.

Sua natureza foi aplicada, uma vez que visou aplicacdes praticas e buscou-se
a solucédo de um problema, qual seja uma efetiva protecao de civis.

A abordagem foi qualitativa, pois a interpretacdo dos acontecimentos
conjugada com os preceitos doutrinarios se constituiu na forma de analise geral que
conduziu & produgéo do conhecimento pretendido.

Por seu objetivo geral, compreendeu uma pesquisa exploratéria, pois foi
composta de analise de conteudos bibliograficos e experiéncias pessoais acerca do
tema que visaram o desenvolvimento e o esclarecimento de conceitos Uteis para um

futuro estudo mais detalhado.
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2.5 PROCEDIMENTOS PARA REVISAO DA LITERATURA

Foram realizadas buscas em sites da ONU, no site do Peace Operations
Training Institute, em manuais oficiais do Exército Brasileiro e em bases de dados
indexadas, além de literatura académica especializada na &rea.

Todas as politicas, diretrizes e o material de instrucéo relativos a doutrina
ONU sao de fontes abertas e podem ser acessadas por qualquer interessado
através da biblioteca da Organizacao.

Com a finalidade de evitar a obtencdo de dados e informacdes
desatualizados, foram considerados somente os documentos doutrindrios mais
recentes da ONU e do Exército. Para artigos académicos e outras referéncias
bibliograficas, a data de publicacdo deve ser posterior ao ano de 2010, estando
assim, situadas no espaco temporal de desenvolvimento e consolidagdo das

doutrinas.

2.6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os primeiros passos da pesquisa foram as andlises pormenorizadas das
atuais doutrinas, diretrizes e politicas que guiam a protecdo de civis e a
coordenacao civil-militar no sistema ONU de forma abrangente, ndo considerando
apenas as missfes de paz. Dessa forma, foi constituida uma compreensao geral
acerca da tematica. A fim de melhor elucidar as teméticas, foram realizadas
entrevistas com o0s especialistas que possuem conhecimentos adquiridos em
diversos cursos e estagios, tanto na funcéo de alunos quantos de instrutores.

Ao fim destes passos iniciais, foi apresentada a forma como a ONU prevé o
apoio da UN-CIMIC a protecao de civis. Feito isso, foi possivel ter uma visdo geral
da relacdo em estudo, o que possibilitou 0 avanco da pesquisa para a busca e
entendimento da relacdo na pratica.

Apés a compreensdo teodrica da situacdo, ressaltando o componente
operacional da protecéo de civis e seu apoio advindo da coordenacao civil-militar, foi
realizada uma entrevista com um militar que possui experiéncia sobre as acbes
desenvolvidas na MONUSCO. Com isso, houve uma compreensao pratica de como
se relacionam as matérias estudadas e quais seus pontos fortes e eventuais

oportunidades de melhorias.
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Com a compreenséo detalhada da relagdo estudada no sistema ONU, a
doutrinas de coordenacao civil-militar e de protecdo de civis do Exército Brasileiro
sofreram uma andlise e foram comparadas ao que é realizado nas situacdes ja
verificadas na pesquisa. Assim, houve um entendimento melhor sobre o tema e suas
possibilidades de aplicacéo.

Finalmente, partindo das concepc¢des analisadas, foi concluido sobre quais os
aspectos da doutrina nacional de CIMIC sao relevantes para a protecao de civis e
como eles podem ser efetivamente empregados em situacdes de desdobramento de
tropa em uma operacdo. Chega-se, entdo, ao produto desejado e proposto pela

presente pesquisa.

2.7 INSTRUMENTOS

O presente estudo langcou mao dos instrumentos de coleta de dados ficha de
coleta de dados e entrevista. A ficha foi utilizada na consulta a manuais e
documentos doutrindrios e a entrevista para a busca de informacfes com o0s
especialistas ja descritos.

A ficha de coleta de dados foi estruturada em uma sequéncia de campos
organizados de forma logica que visaram sistematizar a andlise das diversas
literaturas atinentes ao assunto que compuseram o referencial te6rico do estudo.

As entrevistas forma conduzidas pelo entrevistador de forma estruturada, com
a possibilidade de insercdo de questionamentos julgados importantes, sendo
realizadas por meio de videoconferéncias gravadas agendadas previamente. Com
iSs0, esperou-se obter, de maneira qualitativa, informacdes aprofundadas baseadas

nas experiéncias que cada especialista possui acerca do tema.

2.8 ANALISE DE DADOS

A andlise para o instrumento ficha de coleta de dados foi qualitativa. Os
materiais de referéncia foram analisados buscando a maxima aproximacdo das
teorias e doutrinas estudadas a suas aplicacdes praticas efetivas. Sempre que foram
verificados na literatura exemplos praticos, eles formam abordados detalhadamente

para se elucidar melhor os topicos estudados. Ao fim da analise, as fichas trouxeram
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conclusbes que corresponderam aos objetivos especificos e conduziram a resposta
do objetivo geral do trabalho.

De igual maneira, para o instrumento entrevista, a analise dos dados também
se deu de forma qualitativa. Foi buscada a maior aproximacao possivel da exposicéo
do entrevistado com sua aplicacdo pratica. O pesquisador realizou uma analise do
discurso de cada entrevista por meio da qual foi capaz de avaliar 0 que se destaca
como mais importante. A consolidacdo dos pontos relevantes coletados se deu pelo
entendimento de como o0s aspectos elencados se relacionam as questdes de estudo
propostas. Por fim, os dados obtidos foram consolidados e apresentados como parte
dos resultados, ressaltando os objetivos especificos a que se relacionam, seguida

das conclusdes extraidas.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 PROTECAO DE CIVIS DAS NACOES UNIDAS

Em decorréncia dos horrores causados nas guerras internacionais dos
séculos XIX e XX, surge a ideia tradicional de protecdo de civis, visando preservar
ao maximo os ndo combatentes da violéncia da Guerra. Com isso nasce o Direito
Internacional Humanitario, baseado, principalmente nas Convencfes de Genebra
(1949) e nos seus protocolos adicionais (1977) (Aguiar, 2018, p. 74).

Conforme cita Aguiar (2018, p. 74 e 75):

Em especial, nos anos 1990, as atrocidades ocorridas em Ruanda (1994) e
Srebrenica (1995) instigaram o rapido desenvolvimento do antigo regime
denominado Protection of Civilians in Armed Conflict, conhecido como PoC.
Assim, em 1999, o Canada provocou a deliberac@o da questao da protecéo
de civis no Conselho de Seguranca da ONU, fomentando a elaboracdo de
dois documentos primordiais a discussdo da tematica: a Resolugdo n° 1265
(1999) e a Resolugéo n° 1296 (2000).

Em consequéncia dessa deliberacdo, as operagcdes de manutencéo da paz da
ONU foram explicitamente ordenadas a “proteger civis sob ameaca iminente de
violéncia fisica”. Em 1999, a Missdo das Nacfes Unidas em Serra Leoa (UNAMSIL)
torna-se a primeira missdo com este mandato explicito, contendo em resolucdo de
criacdo (Resolugcdo 1270 do Conselho de Seguranca) a determinacdo de
proporcionar protecao a civis sob ameaca iminente de violéncia fisica. A partir dai o
namero cresceu vertiginosamente. No ano de 2015, dos mais de 100.000 soldados
desdobrados em manutencgdo da paz em todo o mundo, mais da metade ja operava
com tais mandatos (Hartson, 2016, p. 21 e 22).
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UN Peacekeeping Operations
with POC Mandates

UNAMSIL (Sierra Leons) 1999 - 2005
MONUC (DRC) 1969 - 2010
UNMIL (Liberia) 2003 - 2018
ONUB (Burundi) 2004 - 2006
UNOCI (Cote d'Ivoire) 2004 - 2017
MINUSTAH (Haiti) 2004 - 2017
UNMIS (Sudan) 2005 - 2011
UNIFIL (Lebanon) 2006 -
UNAMID (Darfur) 2007 -
MINURCAT (Chad) 2009 - 2010
MONUSCO (DRC) 2010 -
UNMISS (South Sudan) 2011 -
UNISFA (Abyei) 2011 -
MINUSMA (Mali) 2013 -
MINUSCA (CAR) 2014 -
MINUJUSTH (Haiti) 2017 - 2019

Figura 01 — Operagdes de Manuten¢éo da Paz com Mandatos de Prote¢do de Civis
Fonte: United Nations, 2020, p. 3.

3.1.1 Conceitos Relacionados a Protecado de Civis da ONU

3.1.1.1 Protecao de Civis nas Operac¢des de Manutencao da Paz da ONU

O Material de Basico de Treinamento Pré-Desdobramento da ONU (Core Pre-
Deployment Training Materials — CPTM 2017) define a protecdo de civis nas

Operacdes de Manutencéo da Paz (OMP) como:

Todos 0s meios necessérios, até e incluindo o uso de forca letal, destinados
a prevenir ou responder a ameacas de violéncia fisica contra civis, dentro
das capacidades e areas de operac¢fes, e sem prejuizo da responsabilidade
do governo anfitridio (United Nations, 2017b, p. 5; tradug&o nossa).

O referido material ainda analisa pormenorizadamente tal definicdo da
seguinte forma (United Nations, 2017b, p. 7):

a. “Todos os meios necessarios”: uso de “agdes necessarias” ou “de todas as
medidas necessarias” para proteger os civis sob ameaca,;

b. “Até e incluindo o uso de forga letal (como ultimo recurso)”: autoriza as
missbes a usarem a forca minima necessaria para proteger os civis, devendo

sempre pesar o uso da for¢ca com cuidado;
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c. “Ameacgas de violéncia fisica”. todos os atos ou situacdes hostis com
probabilidade de causar morte ou lesdes corporais graves, incluindo toda a violéncia
sexual, independentemente da fonte (incluindo o estado anfitrido);

d. “Dentro das capacidades”. refere-se a habilidades ou poderes em um
contexto de limitacbes de recursos e desafios operacionais, reconhecendo que
nenhuma misséo pode fazer frente a todas as ameagas aos civis; e

e. “Sem prejuizo da responsabilidade do governo anfitrido”. destaca a
responsabilidade primaria dos governos locais em proteger os civis dentro de suas
fronteiras, afirmando que a presenca de uma missédo de paz da ONU néo substitui
essa responsabilidade.

3.1.1.2 Outros Conceitos

Uma vez definida a protecdo de civis sob a oOtica da ONU, outros termos
relacionados ao tema merecem destaque e devem ser mais bem definidos para uma
melhor compreensdo global desta atividade. S&o eles: civilLb ameaca e
vulnerabilidade.

Pela definicdo da ONU, civil € “qualquer pessoa que ndo participe ou nao
mais participe diretamente das hostilidades ou de outros atos de violéncia”. De
acordo com o DIH, mesmo os civis armados, desde que para autodefesa ou para
proteger a propriedade, tém direito a protecédo se nao fizerem parte das hostilidades.
Se houver qualquer duvida sobre o status de uma pessoa, ela deve ser considerada
civil. Os grupos mais provaveis de serem alvos de violéncia sdo: criancas, mulheres,
minorias étnicas ou religiosas, refugiados, pessoas deslocadas internamente,
pessoas com deficiéncia, feridos e idosos (United Nations, 2017b, p. 8; traducao
nossa).

Ameaca, no escopo da protecdo de civis, consiste em “todos os atos ou
situacdes que podem levar a morte ou lesdes corporais graves, independentemente
da fonte da ameaca” (United Nations, 2017a, p. 34; tradugdo nossa). Estéo inclusas
nesse rol: violacdes reais ou potenciais ao direito a vida e a integridade fisica por
qualquer parte no conflito e dano fisico real ou potencial a civis por parte das forcas
de seguranca estatais ou internacionais, ou devido a minas, muni¢cbes nao
detonadas (UXO) ou dispositivos explosivos improvisados (IED), conforme definido
no DIH (United Nations, 2017b, p. 9).



To lite

To physical
inte:

To freedom

To property

= Arbilrary, summary or extrajudicial execulions
= Murder (from Individual killings, 1o systematic
violence and genocide)

= Torture, cruel, inhuman or degrading freatment

= Rape and other forms of sexual violence (from
opportunistic, 1o widespread and systemalic use)

» Abduction

» Deliberate deprivation (of food, waler, other
goods or services necessary for survival)

= Forced disappearance

« Arbifrary/illegal arrest and detention

» Restrictions on freedom of movement (including
forced displacement)

» Forced labour or recruitment

= Theft, extortion (e.q. llegal taxation)

= Looting

Figura 02 — Ameacas

Fonte: United Nations, 2017b, p. 9
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Vulnerabilidade, por sua vez, refere-se a uma condicdo que torna alguém

suscetivel a danos, compondo-se de uma combinacéo de fatores que podem mudar

ao longo do tempo e dependem de contextos especificos. A presenca de estratégias

de protecdo, bem como fatores individuais, comunitarios e ambientais afetam a

vulnerabilidade dos civis (United Nations, 2017b, p. 11). O Material de Treinamento

em Protecdo de Civis Abrangente (United Nations, 2017a, p. 34) detalha as

condi¢cdes sobre esse termo:

As situagBes de vulnerabilidade sao baseadas nas caracteristicas dos
fatores individuais e comunitarios de uma pessoa (idade, género, sexo,
etnia, religido, afiliacdo politica, status social) e os fatores que podem levar
a e agravar essas vulnerabilidades (fatores ambientais, pessoa deslocada
internamente ou refugiado, localizacdo geogréfica, nivel de urbanizagéo,
nivel de autoridade do estado e capacidade nessa &rea, nivel de
infraestruturas). O acesso a assisténcia também influencia a
vulnerabilidade, incluindo questfes como barreiras linguisticas, liberdade de
movimento, barreiras sociais ou politicas & comunicacdo com pessoas de
fora, estereotipos de género e normas sociais (traducao nossa).

3.1.2 Estrutura Legal

Fundamentados no direito internacional, os mandatos relativos a protecao de

civis sdo manifestacfes da determinagdo da comunidade internacional em prevenir

as violagOes graves do Direito Internacional Humanitario, do Direito Internacional dos

Direitos Humanos e do Direito Internacional dos Refugiados e outras leis e
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regulamentos vigentes (United Nations, 2019, p. 7). A partir deste fundamento deriva
toda estrutura legal das OMP.

Assim sendo, serdo apresentados 0s seguintes segmentos da estrutura legal:
componentes aplicaveis do Direito Internacional; quadro legal e politico da ONU, que
se refere essencialmente a Carta da ONU, as resolu¢cdes do Conselho de
Seguranca, aos acordos que a ONU celebra com os Estados contribuintes e as
politicas relevantes da ONU; e quadro juridico especifico da misséo, incluindo seu

mandato, regras de engajamento e diretrizes sobre o uso da forca.

3.1.2.1 Componentes Aplicaveis do Direito Internacional

Os componentes do direito internacional com maior aplicabilidade para o
trabalho relacionado & protecdo de civis sdo o Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH), o Direito Internacional Humanitério (DIH), as leis sobre refugiados
e deslocados internos e o Direito Penal Internacional.

O DIDH aplica-se a todos os seres humanos, constituindo-se de um conjunto
de normas ndo negociaveis e imutidveis que ndo podem ser restringidos em
nenhuma circunstancia. Os Direitos Humanos sdo um pilar fundamental da ONU e
de todo o seu trabalho, estando presentes na Carta das Nacbes, que se
compromete a promover o respeito universal a eles. Assim sendo, todos os
envolvidos sob a égide da Organizacdo sédo obrigados a promové-los e protegé-los
por meio de seu trabalho, devendo reconhecer e responder as violagbes e abusos
(United Nations, 2017a, p. 136).

Quando uma misséao se torna parte no conflito, ela esta sujeita ao DIH, que é
um 6rgdo de direito internacional publico que se aplica em situagdes de conflito
armado e prescreve meios e métodos de combate, incluindo limites ao uso de certas
armas, e exige a protecéo da populacéo civil. Ele oferece protecéo especial a certas
categorias de pessoas, incluindo mulheres, criangas, feridos, enfermos, bem como
pessoal médico e de assisténcia (United Nations, 2017a, p. 150).

Sobre as leis que tratam de refugiados e deslocados internos, o Material de
Treinamento em Protecdo de Civis Abrangente (United Nations, 2017a, p. 158) versa

0 seguinte:

Os direitos dos refugiados s&o protegidos pela Lei Internacional dos
Refugiados, em particular a Convencéo sobre Refugiados de 1951 e seu
Protocolo de 1967. Embora ndo haja um corpo especifico de direito
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internacional dedicado a protecao dos direitos dos deslocados internos, eles
sdo, no entanto, protegidos pelo DIDH e pelo DIH. No contexto das
operacbes de manutencdo da paz, os mandatos de protecdo de civis
incluem refugiados e deslocados internos. Na verdade, dadas suas
vulnerabilidades particulares, as missdes muitas vezes tém que priorizar as
necessidades de protecdo dos refugiados e deslocados internos (traducéo
nossa).

Por fim, dentro da estrutura legal, esta o Direito Penal Internacional que é a
base do Tribunal Penal Internacional (TPI) e dos tribunais internacionais, o que
significa que as forcas de manutengcdo da paz podem ser responsabilizadas e
julgadas por essas cortes. O TPI foi criado para lidar especificamente com os quatro
principais crimes internacionais: genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de
guerra e crimes de agressdo. Assim sendo, os individuos em missdes de paz podem
ser responsabilizados por suas acdes de acordo com o Estatuto de Roma; e os
comandantes assumem a responsabilidade pelas acdes de seus subordinados
(United Nations, 2017a, p. 166).

3.1.2.2 Quadro Legal e Politico da ONU

Além do direito internacional, as OMP e suas atividades na area de protecéo
de civis também sé&o regidas pelo quadro juridico e politico especifico da ONU, que
inclui: a Carta das Nacdes Unidas, Resolucdes do Conselho de Seguranca, a
Convencgéo sobre Privilégios e Imunidades das Na¢des Unidas de 13 de fevereiro de
1946, acordos com os Estados anfitrides (Status of Force Agreement — SOFA ou
Status of Mission Agreement — SOMA) e acordos com os Estados participantes
(Memorandum of Understanding — MOU).

Sobre todo esse arcabouco, o Material de Treinamento em Protecdo de Civis
Abrangente (United Nations, 2017a, p. 158) traz 0os seguintes pontos como principais

conclusdes:

a) A Carta das Nagbes Unidas € a fundacgéo e a base para todo o trabalho
da ONU. Na é&rea de paz e seguranga, as resolucdes do Conselho de
Seguranca fornecem orientacBes importantes para o trabalho das
opera¢cBes de manutencédo da paz.

b) A existéncia da Convencao sobre Privilégios e Imunidades do pessoal da
ONU néo significa que as forcas de manutencéo da paz possam infringir as
leis impunemente.

¢) Os mantenedores da paz devem observar as leis do Estado Anfitrido e do
Estado contribuinte, conforme estabelecido nos acordos SOMA / SOFA e
MOU.
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d) Politicas especificas foram desenvolvidas para orientar o trabalho das
missfes de manutencdo da paz na implementacdo de mandatos tematicos
transversais e especificos para a missdo. Espera-se que os soldados da
paz leiam e entendam essas politicas. O cumprimento das politicas
relevantes da ONU, como a POC Policy, é obrigatério para todo o pessoal
em uma misséo, independentemente de serem militares, policiais ou civis
(traducao nossa).

3.1.2.3 Quadro Juridico Especifico da Missao

O quadro juridico especifico da missdo € composto de diversos documentos.
Alguns deles também fazem parte do quadro explicado acima, casos do SOFA, do
SOMA e do MOU. Além deles merecem destaque: o Mandato do Conselho de
Seguranca, as Regras de Engajamento e as Diretivas de Uso da Forca. Cada
missdo possui 0s documentos citados redigidos especificamente para a realidade a
ela aplicada, de igual maneira, os documentos sofrem atualizagcbes conforme a
missao evolui em seu desdobramento.

O Mandato do Conselho de Seguranca cria e estabelece uma OMP e atribui
missbes e tarefas especificas a ela. E de fundamental importancia que as forcas de
manutengcdo da paz tenham total conhecimento de suas missdes e tarefas
mandadas (United Nations, 2017a, p. 200).

As Regras de Engajamento sdo direcionadas aos militares, enquanto as
Diretivas de Uso da Forcga, para os policias. Elas traduzem toda estrutura legal aqui
apresentada, sendo compostas de orientacdes especificas para unidades militares e
policiais sobre quando, onde e quanta forca deve ser usada. Os paises contribuintes
de tropas e policias ndo estdo autorizados a impor orientacdes adicionais ao seu
pessoal, a menos que essas sejam aprovadas por escrito pelo Departamento de
Operacdes de Paz (United Nations, 2017a, p. 200).

3.1.3 Conceito Operacional

Dentro do conceito operacional da protecdo de civis serdo destacadas a
seguir as Diretrizes de Implementacdo da Politica de Protecdo de Civis para o
Componente Militar (Protection of Civilians: Implementing Guidelines for Military

Components of United Nations Peacekeeping Missions) e como se da a
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implementacdo de um mandato de protecao de civis apresentada pelo material de
treinamento da ONU.

3.1.3.1 Diretrizes de Implementacdo da Politica de Protecdo de Civis para o

Componente Militar

Com a intencdo de operacionalizar uma efetiva protecdo de civis em suas
missdes, 0 Departamento de Operacbes de Paz da ONU lancou, em fevereiro de
2015, as Diretrizes de Implementacdo da Politica de Protecdo de Civis para o
Componente Militar, que tém como foco a protecdo fisica contra a violéncia em
qualquer forma nos niveis tatico e operacional. Voltadas para a parte tatica,
destacam-se dentro das diretrizes, as “Quatro Fases de Resposta” (United Nations,
2015).

As quatro fases consistem em: prevengdo, preempcao, resposta e
consolidacéo. Elas foram concebidas de forma a cobrir 0 antes, o durante e o depois
de uma ameaca e em cada uma sao realizadas diferentes atividades, conforme o
apresentado pelo Material de Treinamento em Protecao de Civis Abrangente (United
Nations, 2017a, p. 239 e 240):

a. Prevencao: atividades conduzidas em areas onde haja suspeitas de riscos
para os civis, mas nenhuma ameaca clara tenha se materializado. As medidas nesta
fase visam fornecer uma presenca visivel para deter ameacas e assegurar a
populacdo a intencdo da missdo de protegé-la da violéncia fisica.

b. Preempg¢éo: quando ameagas provaveis a civis sdo identificadas, medidas
ativas sdo necessarias para aplicar dissuasdo e prevenir contra a ameaca. A fim de
minar a capacidade e a intencdo de potenciais perpetradores, todas as operacdes
de dissuaséo e ofensivas necessarias podem ser consideradas, inclusive por meio
de engajamento, desdobramentos rapidos, operacdes de seguranca conjuntas ou
unilaterais.

c. Resposta: quando a violéncia fisica contra civis é latente, as medidas de
resposta terdo como objetivo dissuadir e impedir os agressores de realizar atos
hostis. Caso a missdo ndo tenha capacidade de responder, ela também pode
fornecer segurancga fisica direta aos civis em risco ou acompanhar e garantir sua

movimentagao para areas mais estaveis.
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bY

Consolidagdao: acompanhamento do retorno progressivo a estabilidade e
normalidade. A missdo apoiara a prestagdo de assisténcia humanitaria, de
reabilitacdo e recuperacdo; criara as condicbes propicias para o retorno seguro e
digno de deslocados internos e refugiados e também dara os primeiros passos para

restaurar a autoridade do Estado e o Estado de Direito.

Prevention Pre-emption Response Consolidation
where no clear threat where likely threats are where attacks against where violence against
to civilians has been identified and attacks civilians are imminent civilians is subsiding

identified (longer term) against civilians are or occurring (short term) (longer term)

anticipated (short term)

Prevention

Threat is latent {risk)

Pre-emption
Threat is identified and likely or actu

Response

Consolidation

Threat has been mitigated/eliminated

Figuras 03 e 04 — Quatro Fases de Resposta
Fonte: United Nations, 2020, p. 12 e 13

3.1.3.2 Implementacdo de um Mandato de Protec¢do de Civis

A fim de implementar um efetivo mandato de protecdo de civis, a ONU
ressalta que € preciso, em primeiro lugar, eliminar as ameacas ou reduzir 0S riscos
para os civis. Para isso, as missfes realizam regularmente Avaliacbes de Ameacas
e Andlises de Risco, para se antecipar e prevenir a violéncia antes que ela ocorra
ou, caso tenha ocorrido, mitigar seu impacto sobre os civis. Tais atividades precisam
ser profundas e voltadas para o futuro. Elas buscam, fundamentalmente,
compreender o0 meio ambiente (politica, possibilidades de conflito, contexto local) e
estar ciente da volatilidade das situacdes no terreno e compreendem a consciéncia
situacional dos diversos niveis da missao (United Nations, 2017b, p. 21).

No escopo de uma Avaliacdo de Ameacgas sao considerados 0s seguintes

aspectos: consideracdes sobre as dindAmicas politica e de seguranca locais, analise
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da intencdo e da capacidade de possiveis perpetradores e avaliacdo das
oportunidades em que uma ameaca pode acontecer - hora, local, condi¢cdes
climaticas entre outras. Por sua vez, a Analise de Risco é feita baseada em:
probabilidade de ocorréncia de ameaca, vulnerabilidade da populacédo civil — uma
avaliacao das vulnerabilidades ajuda a identificar civis e comunidades que estdo em
maior risco — e presenca e capacidades dos atores de protecdo (United Nations,
2017b, p. 21 e 22).

A partir das atividades citadas, é criada para cada missdo uma Estratégia de
Protecdo de Civis que detalha como uma missdo cumprira seu mandato, incluindo
funcdes e responsabilidades dos diversos atores; orientando todas as unidades e
componentes da missdo na elaboracdo de planos de trabalho e ordens. Essa
Estratégia garante uma acéao civil-policial-militar conjunta e coordenada e mapeia a
coordenacao entre os componentes da missao e outros parceiros (United Nations,
2017b, p. 23).

Os parceiros da missdo, com 0s quais se devem coordenar e cooperar
visando uma efetiva protecdo de civis, estdo nos niveis operacional e tatico. No nivel
operacional as atividades devem ser realizadas junto as autoridades nacionais,
enquanto no tatico, junto a comunidade local, comunidade humanitaria e forcas
militares que n&o compdem a misséo.

A coordenacdo com as autoridades nacionais tem por objetivo fortalecer a
capacidade nacional em proteger seus civis, apoiando as autoridades em atividades
como: maior engajamento politico da sociedade, reforma do setor de seguranca,
advocacia direcionada a protecdo e operacdes conjuntas no nivel nacional (United
Nations, 2017b, p. 24).

Na ligacdo com a comunidade local, o contato regular e a comunicacdo com a
populacdo sdo essenciais, pois as ameacas, em sua maioria, sdo advindas da
propria localidade. A missao, entédo, usa essa ligacao para identificar e compreender
as ameacas e a capacidade de protecdo local. Isso € operacionalizado através de
Equipes de Protecdo Conjunta, assistentes de ligagdo com a comunidade, redes de
alerta da comunidade e estratégias de protecao local (United Nations, 2017b, p. 24).

Para a relacdo com a comunidade humanitaria sdo criados “clusters” ou
grupos de trabalho que incluem a missao e outros atores relacionados, sendo 0s
principais: o governo local, as organizagbes ndo governamentais (ONG) e as

agéncias humanitarias dos diversos setores (educacdo, saude, logistica, protecao,
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abrigo, telecomunicacbes, agua e saneamento). O “Cluster de Protecdo” é a
ferramenta para coordenar as atividades de protecéo de civis, sendo liderados pelo
Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), tem os seguintes
objetivos: compartilhamento de informacgdes, discussdo das principais questbes e
estratégias de protecdo humanitaria e o planejamento de atividades de protecao
(United Nations, 2017b, p. 24 e 25).

No que diz respeito a interface com forcas militares que ndo compdem a
missdo, a coordenagdo e a cooperacao Sao criticas, pois seus mandatos e
capacidades diferem. E necessaria uma coordenagdo minima visando o
compartilhamento de informacdes e os planejamentos operacionais, sendo feita é
caso a caso. Tais acbBes geralmente sdo elevadas ao nivel operacional para as

tomadas de decisdes conjuntas (United Nations, 2017b, p. 25).

National Authorities:  Polifical engagements; security sector reform
programmes; targeted advocacy; joint
operations or joint patroling

Local Communities: | Dialogue with local population; mission-wide
communily engagemen! cooperation
mechanisms such as Joint Protection Teams,
Community Ligison Assistants, Community
Alert Netwaorks, localized protection

stfralegies

Humanitarian Protection Cluster led by UNHCR
Community:
Parallel Forces: Information sharing and operational

planning on a case-by-case basis, including
HOM exchanges and working-level
cooperaftion

Figura 05 — Parceiros de Protecéo
Fonte: United Nations, 2017b, p. 24.

Diante do exposto, ao analisar as relagdes no nivel tatico, a coordenacdo com
a comunidade local e com a comunidade humanitaria destacam-se por serem mais
simples de se realizarem. Nesse interim, ganha vulto a necessidade de uma
estrutura e de métodos para uma mais harmoniosa relacdo. Para isso, as missdes
utilizam suas Células de Coordenacdo Civil-Militar, presentes nos diversos
batalhbes, como pontos focais para realizar a interface com esses importantes

parceiros.
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3.2 COORDENACAO CIVIL-MILITAR DAS NACOES UNIDAS

Segundo a ONU, coordenacéo civil-militar (CIMIC) é uma atividade militar
gue contribui com a facilitacdo da interface entre 0 componente militar e o
componente civil de uma missdo integrada, assim como o0s atores
humanitarios e de desenvolvimento da area da missdo, para apoiar 0s
objetivos das Nacdes Unidas. Para as forgas militares, a doutrina utilizada é
a de cooperacao civil-militar. (Ministério da Defesa, 2017, p. 1-3 e 1-4).

Cruz (2019, p. 35) relata que a origem de tais atividades se d& no final de
1995, quando tropas lideradas pela OTAN, atuando sob a égide da ONU na antiga
lugoslavia, perceberam a necessidade de estabelecer uma doutrina que orientasse o
trabalho conjunto entre a tropa desdobrada e organizacdes civis presentes na area
de operagdes. Tais organizacdes tinham legitimidade em suas ac¢des e foi observado
gue eram capazes, inclusive, de apoiar atividades desenvolvidas pelos militares.
Surge, entdo, a chamada cooperacao civil-militar.

A partir dai, o numero cada vez maior de mandatos multidimensionais das
operacdes de manutencédo da paz da ONU e a ampla gama de questbes com que
lidam, consolidaram a coordenacdo dos diversos atores como um elemento crucial
para o sucesso dessas missfes. A UN-CIMIC apoia a implementacdo do mandato e
0s objetivos gerais da missao, tornando necessaria uma ligacado reforcada entre os
componentes de qualquer operacdo de paz da ONU, bem como com atores
internacionais, bilaterais e ONGs, e com autoridades locais e partes em conflito
(United Nations, 2014, p. 5).

O Material de Treinamento Especializado em Coordenacao Civil-Militar das
Nagdes Unidas (STM UN-CIMIC) indica que a atividade realiza a interface entre
objetivos politicos e de seguranca com o0s objetivos humanitarios, de
desenvolvimento e de consolidagado da paz. Afirma, ainda que: “o nexo civil-militar
estd no centro de qualquer operacdo de paz complexa e é fundamental para a
capacidade da missao de ter um impacto holistico no conflito” (United Nations, 2014,
p. 16; traducdo nossa).

Ainda de acordo com o Material, dois fatores determinam a necessidade de

coordenacao civil-militar em uma missdo. Séo eles:

Em primeiro lugar, a complexidade do ambiente de operacfes de paz
requer maior coordenacao entre atores, programas e atividades, porque
eles tém impactos transversais e sdo, em Ultima andlise, interdependentes.
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Em segundo lugar, recursos limitados - incluindo financiamento de doadores
e forcas de manutencéo da paz de paises que contribuem com tropas - € a
demanda crescente, significa que devemos fazer mais com menos, ou seja,
devemos usar nossos recursos disponiveis de forma mais judiciosa,
eficiente e eficaz (United Nations, 2014, p 16; traducdo nossa).

3.2.1 Principios e Tarefas da UN-CIMIC

De acordo com o STM UN-CIMIC (United Nations, 2014, p. 26), sao duas as
tarefas principais desempenhadas pela UN-CIMIC: ligacdo e compartilhamento de
informacdes e assisténcia civil.

Ligacdo e compartilhamento de informagbes compreendem as atividades de
atuacdo como porta de entrada do componente militar para informagfes advindas
dos componentes civil e policial, garantia de uma compreensdo mutua entre 0s
componentes e implementacédo de interacdes baseadas em estruturas e processos
apropriados (United Nations, 2014, p. 27).

Por outro lado, assisténcia civil se subdivide em dois grupos de atividades:
apoio a missao e apoio a comunidade. Apoio a missao se refere ao uso de recursos
militares no apoio aos demais componentes, hormalmente no campo de seguranca,
logistico ou de inteligéncia; enquanto apoio & comunidade consiste no apoio indireto
a construcdo de capacidades civis, frequentemente relacionadas a reparos e
melhorias em infraestruturas civis e outros beneficios oferecidos a populacao local
(United Nations, 2014, p. 27 e 28).

O material de treinamento determina que as supracitadas tarefas devam ser
desencadeadas em consonancias com o0s seguintes principios (United Nations,
2014, p. 26):

a. Compreensdo solida do esforco civil da estratégia em contextos
estratégicos, politicos e sociais amplos e das formas pelas quais os militares podem
dar uma contribuicdo construtiva;

b. Coordenacdo operacional e tatica por oficiais de UN-CIMIC com o
componente policial e civil deve apoiar 0s objetivos da misséo;

c. O planejamento e a implementacdo das atividades da UN-CIMIC devem
buscar sinergia a fim de minimizar a duplicidade de esforcos e permitir o uso

eficiente e eficaz dos recursos; e
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d. Maximizar e explorar oportunidades para criar condicdes propicias para
que organizacOes civis e parceiros, especialmente o governo da nacdo anfitria,

contribuam para alcancar o objetivo da misséao.

3.2.2 Apoio da UN-CIMIC & Protecéo de Civis

Conforme afirma o proprio material de treinamento da ONU, a protecdo de
civis ndo € uma missao direta da UN-CIMIC, no entanto, € uma missdo claramente
apoiada por ela. Tal apoio se da tanto na relagdo dentro da missao, quanto com a
comunidade, principalmente no que diz respeito ao apoio humanitario e as
atividades de construcéo da paz (United Nations, 2014, p. 153).

Existem inUmeras maneiras pelas quais a UN-CIMIC pode aprimorar e
permitir uma resposta mais robusta, abrangente e colaborativa na protecdo de civis.
A maioria deles diz respeito a funcdo de ligacdo e compartilhamento de informacdes
(United Nations, 2014, p. 153).

O agente CIMIC pode, por exemplo, explorar as redes de ligacdes e relacdes
de trabalho com observadores militares, agentes de coordenacdo humanitaria e
pessoal de assuntos civis da misséo, a fim de identificar e compreender melhor as
ameacas e vulnerabilidades a sociedade civil. Pode também, em ligagdo com
autoridades de seguranca locais, levantar as questdes de capacidades e
deficiéncias relativas ao setor. Quanto melhor, mais detalhado e preciso for o quadro
operacional das ligacdes civil-militar, melhores e mais colaborativas serdo as
respostas (United Nations, 2014, p. 153).

Como uma funcéo de ligacdo com a comunidade, a UN-CIMIC também deve
facilitar o acesso da populacao local as instalacdes da missédo e acelerar a resposta
da missao as reclamac0fes feitas pela populacéo local contra o pessoal da missao,
quando apropriado (United Nations, 2014, p. 155).

A implementacdo da protecdo de civis € baseada em uma estratégia
abrangente para toda a missdo. Com isso, 0s aspectos operacionais militares dessa
protecdo séo derivados de tal estratégia. O planejamento e a gestdo das operagcbes
militares implicardo o planejamento dos outros componentes da missdo. Neste
contexto, as ligagOes do pessoal da UN-CIMIC junto aos demais componentes
podem trazer informacdes necessarias ao planejamento visando a complementacéo

das tarefas voltadas a implementacédo do mandato. No sentido inverso, eles também
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podem atuar como uma ligagdo com a policia e os parceiros civis para facilitar o
fluxo de informacdes relevantes para as atividades de protecdo dos diversos
parceiros (United Nations, 2014, p. 154).

Na sua funcéo assisténcia civil, a UN-CIMIC também pode contribuir para a
protecdo de civis, principalmente no que diz respeito a coordenacdo de apoios
logisticos e de seguranca ou no uso de inteligéncia na atuagdo dos parceiros.
Principalmente nas atividades relativas a acfes contra minas; desmobilizacéo,
desarmamento e reintegracdo e construcdes de estruturas voltadas a protecdo das
comunidades (United Nations, 2014, p. 153).

3.3 CONCEITOS BASICOS DAS DOUTRINAS DO EXERTICO BRASILEIRO DE
CIMIC E PROTECAO DE CIVIS

3.3.1 Fundamentos da Cooperagao Civil-Militar

A doutrina do Exército define cooperacao civil-miliar como “atividades que
buscam estabelecer, manter, influenciar ou explorar as relacbes entre as forcas
militares, as agéncias, as autoridades e a populacdo em uma area operacional”.
Prevé, ainda que tal atividade “contribui para atingir os objetivos militares e garantir
um ambiente seguro e estavel, de acordo com a natureza da missao”. (Ministério da
Defesa, 2017a, p. 1-3).

Os fundamentos da CIMIC dividem-se em dois grupos: atribuicdes do oficial
CIMIC e principios de CIMIC. Estes fundamentos s8o a base para o

desenvolvimento de atividades desse tipo em qualquer operacao da Forca Terrestre.

3.3.1.1 Atribui¢gbes do Oficial de CIMIC

As atribuicdes previstas para o oficial de CIMIC (E9) de acordo com o Manual
de Campanha Cooperacgao Civil-Militar (2017a, p. 2-6 e 2-7) s&o as seguintes:

a. proceder a analise de assuntos civis;

b. avaliar as implica¢des, na esfera dos assuntos civis (As Civ), das linhas de

acao elaboradas pela secdo de operagoes;
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c. planejar e conduzir as acdes afetas ao seu campo de atuagdo, em
coordenacdo com as secOes de inteligéncia, de operagcbes, de comunicagao
social, de operacgdes psicoldgicas e de logistica,

d. identificar e listar todos os Ol, OG e ONG existentes em sua area de
responsabilidade, bem como identificar e listar seus lideres/chefes, seus
respectivos propoésitos, e grau de interacdo j& atingido com o componente
militar;

e. verificar as possibilidades de emprego de instalacbes e pessoal civis,
presentes na area de responsabilidade;

f. verificar os servicos publicos e as infraestruturas criticas a serem
preservados;

g. verificar as necessidades e as possibilidades de ligacbes com as
autoridades civis, para minimizar os 6bices porventura existentes;

h. realizar a ligagcdo com as agéncias;

i. estabelecer um centro de cooperacao civil-militar (C3M);

j. coordenar atividades CIMIC sob sua responsabilidade e assessorar o
oficial de operacdes durante o planejamento das operacdes militares;

k. confeccionar o anexo de As Civ ao plano ou ordem de operacgdes;

I. esclarecer a populagéo e os OG/OI/ONG presentes no TO/A Op;

m.assessorar o comandante nos assuntos relacionados aos civis; e

n. participar, juntamente com a sua sec¢dao, das células funcionais de comando

e controle e de operagdes de informacao.

3.3.1.2 Principios de CIMIC

Para cumprir bem suas atribuicdes, € altamente recomendavel que o oficial de
CIMIC obedeca aos seguintes principios (Ministério da Defesa, 2017a, p. 2-7):

a. credibilidade (ndo fazer promessas e nem gerar expectativas);

b. facilidade de relacionamento (ter uma boa relacdo com todos os atores
envolvidos, estabelecendo as ligacdes necessarias);

c. recebimento das informac¢des e compartilhamento destas; e

d. boa postura militar, boa apresentacéo individual e ser pontual.
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3.3.2 Principios da Protecéo de Civis

O Exército estrutura a protecdo de civis em trés principios abrangentes:
compreensao dos riscos a civis, protecao de civis nas operacoes e estabelecimento
do ambiente seguro e estavel. Esses principios devem guiar as operac¢des militares
e embasar as tarefas executadas para proteger os civis (Ministério da Defesa, 2021,
p. 3-7).

Os principios ndo estdo em ordem de prioridade, mas sua sequéncia sugere
gue as forcas militares, em conjunto com atores ndo militares, devem
compreender 0 ambiente operacional, para identificar os riscos a civis,
planejar, preparar e conduzir operagbes militares, considerando como
prioridade a Pt¢ Civ, e criar condi¢cdes que assegurem a protecdo dos civis,
de forma duradoura e no longo prazo. (Ministério da Defesa, 2021, p. 3-8).

O Manual de Campanha Protecéo de Civis define os principios das seguintes
formas:

a. Compreenséo dos riscos a civis: “consiste no entendimento do ambiente
operacional, dos atores, das vulnerabilidades, das ameacas e das
relacBes sistémicas existentes no TO/Area de Operacbes (A Op)”. (Ministério da
Defesa, 2021, p. 3-9).

b. Protecdo de Civis (Pt¢ Civ) nas Operacbes: “consiste em planejar e
conduzir operagbes militares incorporando de forma rotineira e proativa
consideracdes sobre Ptc Civ”. (Ministério da Defesa, 2021, p. 3-10).

c. Estabelecimento do Ambiente Seguro e Estavel: “consiste na criacdo de
condicbes que assegurem a Pt¢c Civ no longo prazo, a partir da conjugacéo de
esforcos militares e, especialmente, ndo militares. Ele requer mais do que a
conducéo de tarefas militares voltadas para a Pt¢ Civ no curto prazo. Exige profundo
conhecimento dos fatores operacionais e dos atores envolvidos, de modo a permitir
a transformacdo das dimensdes fisica, humana e informacional do ambiente

operacional”. (Ministério da Defesa, 2021, p. 3-10).
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COMPREENSAO DOS | PROTECAD DE CIVIS ESTABELECIMENTO
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Figura 06 — Principios da Protecao de Civis
Fonte: Ministério da Defesa, 2021, p. 3-8.

3.4 ENTREVISTAS

As entrevistas tiveram a finalidade coletar maiores informacdes acerca da
tematicas altamente especificas que compdem o trabalho. Os trés especialistas
entrevistados expuseram suas impressfes pessoais dentro de suas respectivas
areas de expertise.

Inicialmente, foi conduzida uma entrevista com a Cap QCO Camila de
Almeida Paiva, oficial do Exército Brasileiro e Ponto Focal de Operacdes de Civis, no
Centro Conjunto de Operacfes de Paz do Brasil (CCOPAB), que expressou seus
pensamentos e experiéncias pessoais decorrentes de seu conhecimento adquirido
na area de protecdo de civis da ONU. Tais informag¢8es auxiliaram sobremaneira na
compreensao mais detalhada da matéria dentro do trabalho.

A Cap Camila Paiva graduou-se no Curso de Formacéao de Oficiais do Quadro
Complementar no ano de 2010, na entdo Escola de Administragdo do Exército
(ESAEX), atual Escola de Formacédo Complementar de Oficiais do Exército (EsFCEX).
Possui 0s seguintes cursos e estagios na area: Coordenacao Civil-Militar, Protecao
de Civis, Curso de Resposta Humanitaria a Desastres Naturais, Estagio de
Preparacdo para Missdes de Paz, Curso de Perspectiva de Género em Missdes de
Paz, entre outros. Em 2014, foi desdobrada na Misséo de Estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH), na Cia de Engenharia de Forga de Paz. Desde 2017, é instrutora da
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Divisédo de Educagdo e Treinamento do CCOPAB e nos anos de 2020 e 2021 foi
coordenadora do Estagio de Protecdo de Civis deste estabelecimento de ensino.

Em um segundo momento, foi entrevistado o Maj Eng Jodo Mauricio Dias
Lopes Valdetaro, oficial do Exército Brasileiro, que compartilhou seu conhecimento e
convicgdes advindos de seu vasto trabalho com coordenagao civil-militar da ONU.
Dessa forma, auxiliou em uma melhor concep¢do dessa temética e na dinamica da
relacdo entre CIMIC e protecao de civis.

O Maj Valdetaro graduou-se no curso de Formacéo de Oficiais da Academia
Militar das Agulhas Negras (AMAN) no ano de 2007, e concluiu o curso de
Aperfeicoamento de Oficiais na Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO) em
2017. Entre os principais cursos e estagios realizados na area, merecem destaque:
Estagio CIMIC no CCOPAB, Curso de Cooperacdao Civil Militar da OTAN em
Portugal, CMCoord do OCHA na Alemanha, além de ter sido instrutor no Curso de
Operador de CIMIC na Indonésia. Durante sua trajetéria no CCOPAB, nos anos de
2010 a 2016 e 2018 a 2020, o referido militar exerceu a funcdo de instrutor da
Divisdo de Educacédo e Treinamento e coordenou o Estagio de Coordenacado Civil-
Militar das Nagbes Unidas nos anos de 2013, 2014, 2015, 2018, 2019 e 2020.

Encerrando o ciclo de entrevistas, o Cap Cav Bruno Rolemberg Quintella
Fontes Vidal, oficial do Exército Brasileiro, concedeu uma entrevista compartilhando
sua experiéncia de campo ha MONUSCO. Com isso, contribuiu com a compreensao
de como a coordenacao civil-militar e a protecdo de civis se relacionam de forma
pratica em um dos mais complexos cenarios dentro das Operacbes de Paz das
Nag¢des Unidas.

O Cap Rolemberg graduou-se no curso de Formacéao de Oficiais da Academia
Militar das Agulhas Negras (AMAN) no ano de 2008, e concluiu o curso de
Aperfeicoamento de Oficiais na Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO) em
2018. Atualmente, exerce a funcdo de oficial de CIMIC do Batalhdo Uruguaio
componente da MONUSCO (URUBATT’s CIMIC Officer). Como preparacéo para a
referida missdo realizou 0s seguintes cursos e estagios: Estagio de Coordenacao
Civil-Militar das Nacdes Unidas e Estagio de Preparacéo para Missdes e Paz, ambos
do CCOPAB.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Por meio da analise indutiva do contetdo apresentado no referencial teérico,
complementado com o0s ensinamentos colhidos nas entrevistas, esta pesquisa
obteve resultados que, gradativamente, indicaram a medida em que a cooperacao
civil-militar influencia a proteg&o de civis em operacgdes de paz da ONU.

Os resultados obtidos serdo apresentados e discutidos dentro das questfes
de estudos propostas, pois, assim, espera-se que o0 entendimento seja construido de
forma gradual. Essas questdes, uma vez respondidas, guiaréo a pesquisa a atingir
seus objetivos especificos, que, por sua vez, conduzirdo a obtencdo do objetivo
geral do trabalho. Foram propostas as seguintes questfes de estudo:

a. gquais conceitos definem a protecéo de civis no ambiente da ONU?

b. quais leis, diretrizes e politicas compdem a estrutura legal da protecéo de
civis?

C. quais 0s componentes operacionais empregados para uma efetiva
protecao de civis?

d. como a ONU determina que ocorra a coordenacao civil-militar em suas
operacgoes?

e. como o pessoal responsavel pela coordenacao civil-militar atua em prol da
protecdo de civis no ambiente ONU e, especificamente, na MONUSCO?

f. quais os fundamentos da Doutrina do Exército de Coordenacéao Civil-Militar

podem ser relevantes para a protecao de civis em operacdes?

4.1 QUAIS CONCEITOS DEFINEM A PROTECAO DE CIVIS NO AMBIENTE DA
ONU?

Os conceitos apresentados trazem uma maior compreensdo do que é
exatamente protecdo de civis sob a 6tica da ONU. Os principais conceitos que foram
abordados nesse trabalho séo: civil, ameaca e situacdes de vulnerabilidade; além da

definicdo de Protecéo de Civis para a ONU. O quadro abaixo resume tais conceitos:
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Conceito

Definicao

Protecéo de Civis da
ONU

“Todos 0s meios necessarios, até e incluindo o uso de forga letal, destinados
a prevenir ou responder a ameacas de violéncia fisica contra civis, dentro
das capacidades e areas de operacdes, e sem prejuizo da responsabilidade
do governo anfitrido.” (United Nations, 2017b, p. 5; traducdo nossa)

Civil

“Qualquer pessoa que nao participe ou ndo mais participe diretamente das
hostilidades ou de outros atos de violéncia.” (United Nations, 2017b, p. 8;
traducao nossa)

Ameaca

“Todos os atos ou situagdes que podem levar a morte ou lesdes corporais
graves, independentemente da fonte da ameaca.” (United Nations, 2017a, p.
34; traducdo nossa)

Situacgfes de
vulnerabilidade

“As situacdes de vulnerabilidade sao baseadas nas caracteristicas dos
fatores individuais e comunitarios de uma pessoa (idade, género, sexo, etnia,
religido, afiliacdo politica, status social) e os fatores que podem levar a e
agravar essas vulnerabilidades (fatores ambientais, pessoa deslocada
internamente ou refugiado, localizagdo geografica, nivel de urbanizacéao,
nivel de autoridade do estado e capacidade nessa area, nivel de
infraestruturas).” (United Nations, 2017a, p. 34; traducdo nossa)

Quadro 01 — Conceitos de Protecdo de Civis

Fonte: o autor.

Sendo assim, no cenario de uma operacdo de paz, deve ser considerado que

a maioria de civis estdo em situacédo de vulnerabilidade. Com isso, a protecdo de

civis atua com 0s meios necessarios, dentro de suas capacidades, para prevenir e

responder as ameacas, cumprindo, dessa forma seu papel.

4.2 QUAIS LEIS, DIRETRIZES E POLITICAS COMPOEM A ESTRUTURA LEGAL
DA PROTECAO DE CIVIS?

Da andlise da estrutura legal, verifica-se que ela se subdivide em trés

segmentos: componentes aplicaveis do Direito Internacional, quadro legal e politico

da ONU e quadro juridico especifico da missao. Tais segmentos sdo baseados em

leis, diretrizes e politicas, conforme quadro abaixo:
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Segmento Leis, diretrizes e politicas

- Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH);
- Direito Internacional Humanitéario (DIH);

- Leis sobre refugiados e deslocados internos; e

- Direito Penal Internacional.

Direito Internacional

- Carta das Nacbes Unidas;

- Resolucdes do Conselho de Seguranca;

- Convencéo sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas;
- Acordos com o Estado anfitrido (SOFA e SOMA); e

- Acordos com os Estado participantes (MOU).

Quadro legal e
politico da ONU

- SOFA, SOMA e MOU (especificos por missdo);
Quadro juridico da | - Mandato do Conselho de Seguranca;

misséo - Regras de Engajamento; e
- Diretivas de Uso da Forca.

Quadro 02 - Estrutura legal da Protecéo de Civis da ONU

Fonte: o autor.

Esse arcabouco juridico legitima as operacfes e da as bases sob as quais
todos os integrante dela devem atuar nas diversas situacdes que a eles se
apresentem.

Conforme cita a Cap Camila Paiva, entrevistada: “A partir do momento em
que o mandato da missao contém explicitamente a tarefa de Protecdo de Civis, 0
capacete azul encontra respaldo legal e suficiente para fazer uso de ‘todos 0os meios
necessarios, até e incluindo o uso de forca letal, destinados a prevenir ou responder
a ameacas de violéncia fisica contra civis, dentro das capacidades e areas de
operacdes, e sem prejuizo da responsabilidade do governo anfitrido’. Com a base
juridica pautada no Direito Internacional, Direito Internacional Humanitario, na Carta
das Nacdes Unidas, a responsabilidade do capacete azul aumenta, uma vez que, se
0 mesmo nao responder a uma possivel ameaca a populacdo civil, dentro das
normas de uso proporcional da forca e seguindo as regras de engajamento, ele ira
infringir 0 que prescreve 0 mandato no que concerne a protecdo, prejudicando a

imagem e credibilidade da ONU”.

4.3 QUAIS OS COMPONENTES OPERACIONAIS EMPREGADOS PARA UMA
EFETIVA PROTECAO DE CIVIS?

A operacionalizagdo da protecédo de civis em uma missdo se estabelece
atravées das “Quatro Fases de Resposta” (prevencdo, preempcédo, resposta e
consolidagéo) que sdo descritas nas Diretrizes de Implementagcdo da Politica de

Protecéo de Civis para o Componente Militar.
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Com bases nessas fases sdo realizadas Avaliacdes de Ameacas e Andlise de
Riscos, que sdo combinadas e usadas para a escrituracdo da Estratégia de
Protecdo de Civis que, por sua vez, detalha uma acéo conjunta e coordenada entre
a misséo e os parceiros da missdo. Esses parceiros sdo 0s principais responsaveis
pelas acdes diretas de protecdo e sdo 0s que prosseguirdo nesse papel apds o
término da misséo.

A Cap Camila Paiva ressalta a importancia dos parceiros: “Os atores da
Protecdo de Civis tém papel fundamental na implementacdo da mesma, sendo por
vezes, 0s representantes que substituem o governo local no papel de provedores
das condi¢c6es minimas de sobrevivéncia da populacao civil. Apesar das dificuldades
em atender a toda sorte de ameacgas, sem a presenca dos mesmos no terreno, o
namero de vitimas das areas conflituosas seria indubitavelmente superior ao que as
estatisticas da ONU nos apresentam.”

Pelo exposto, verifica-se a necessidade de coordenagédo entre os diversos
agentes da protecdo de civis. Por isso, a coordenacao civil-militar € a ferramenta que

a ONU lanca mao a fim de criar a sinergia necessaria a essa relacao.

4.4 COMO A ONU DETERMINA QUE OCORRA A COORDENACAO CIVIL-MILITAR
EM SUAS OPERACOES?

A ONU determina duas tarefas principais para a CIMIC, ligacdo e
compartilhamento de informagbes e assisténcia civil, sendo que a segunda se
subdivide em apoio a missao e apoio a comunidade. Como norteadores dessas

tarefas, sdo propostos quatro principios, conforme quadro abaixo:

Tarefas Principios
Ligacé@o e compartilhamento | - Compreenséo solida do esforgo civil da estratégia em contextos
de informacdes estratégicos, politicos e sociais amplos e das formas pelas quais os
militares podem dar uma contribui¢@o construtiva;
Apoio & - Coordenacéo pperacic_mal e tética por oficigis_ de UN—C_IMIC com o
misséo componente policial e civil deve apoiar 0s objetivos da misséo;
- O planejamento e a implementacdo das atividades da UN-CIMIC
Assisténcia devem buscar sinergia a fim de minimizar a duplicidade de esforgos
civil e permitir o uso eficiente e eficaz dos recursos; e
Apoio & - Maximizar e e>§plorar oppr_tunidades.para criar gondi(;(”)es propicias
comunidade | Para que organizacdes civis e parceiros, especialmente o governo
da nacao anfitrid, contribuam para alcancar o objetivo da misséao.
(United Nations, 2014, p. 26)

Quadro 03 — Tarefas e principios da UN-CIMIC

Fonte: o autor.
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Em sua entrevista, o Maj Valdetaro afirma que: “Com a evolugdo dos
problemas apresentados nas operacbes, que deixaram de ser exclusivamente
militares e passaram a envolver outros atores, a ONU percebeu que trazer o
especialista civil para atuar em campo aumentaria a eficiéncia e eficacia de sua
atuacao. Com isso, criou-se a consciéncia de que quando o militar, o policial e o civil
fazem os trabalhos a que estdo mais vocacionados de forma coordenada, a misséao
atinge mais facil e rapidamente seus objetivos”.

Complementando, a Cap Camila Paiva detalha melhor: “A coordenacéao entre
0Ss componentes da missdo e atores externos se da através de reunibes de
coordenacao civil-militar. A CIMIC é uma funcdo de natureza militar que visa a
interacdo e dialogo entre os atores que se encontram na mesma area geografica de
atuacdao, incluindo o pais anfitrido, alguns com capacidades e recursos especificos,
e que visa o cumprimento das tarefas do mandato, evitando a duplicacéo de tarefas,

maximizando os esforcos, reduzindo custos com pessoal e equipamentos”.

4.5 COMO O PESSOAL RESPONSAVEL PELA COORDENACAO CIVIL-MILITAR
ATUA EM PROL DA PROTECAO DE CIVIS NO AMBIENTE ONU E,
ESPECIFICAMENTE, NA MONUSCO?

A CIMIC nao tem como missado direta realizar a protecdo de civis, porém é
uma ferramenta que apoia decisivamente nessa atividade. Cumprindo suas tarefas
principais ja apresentadas, a coordenacao pode apoiar com diversas tarefas, dentre
as quais a principais serdo destacadas no quadro abaixo:

Tarefa Atividades

“explorar as redes de ligagcdes e relagdes de trabalho com observadores
militares, agentes de coordenag¢do humanitaria e pessoal de assuntos civis da
missdo, a fim de identificar e compreender melhor as ameagas e
vulnerabilidades a sociedade civil”

“‘em ligacdo com autoridades de seguranca locais, levantar as questbes de
capacidades e deficiéncias relativas ao setor”

Ligacdo e “facilitar o acesso da populacéo local as instalagfes da missdo e acelerar a
compartilhamento | resposta da misséo as reclamacdes feitas pela populacéo local contra o pessoal
de informagbes | da missédo”

“as ligacbes do pessoal da UN-CIMIC junto aos demais componentes podem
trazer informacgBes necessarias ao planejamento visando a complementacédo das
tarefas voltadas a implementacdo do mandato”

“atuar como uma ligacdo com a policia e os parceiros civis para facilitar o fluxo
de informacdes relevantes para as atividades de protecdo dos diversos
parceiros”
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Tarefa Atividades

“coordenacado de apoios logisticos e de seguranga ou no uso de inteligéncia na
atuacdo dos parceiros”

Assisténcia civil | “nas atividades relativas a a¢des contra minas; desmobilizacdo, desarmamento
e reintegracdo e construcbes de estruturas voltadas a protecdo das
comunidades”

Quadros 03 e 04 — Atividades de Prote¢éo de Civis

Fonte: o autor.

Um exemplo de atuacdo da CIMIC atuando na protecéo de civis foi o caso do
Batalh&o Brasileiro (BRABATT) na missédo no Haiti narrado pelo Maj Valdetaro: “Um
exemplo de sucesso dessa relagdo (CIMIC e protecdo de civis) é o caso que ocorreu
apos o furacdo que assolou o Haiti em 2010. Todos os postes da cidade de Cité
Soleil foram destruidos e os casos de criminalidade como roubos e estupros
aumentaram exponencialmente. Chegou-se a concuséo que o motivador seria a falta
de iluminacdo das ruas. Entdo, uma acdo do BRABATT em conjunto com
organizacdes nao governamentais locais foi realizado um processo de reconstrucéo
da iluminacdo viaria e imediatamente tais casos voltaram aos indices de
normalidade”. No caso exposto, a ONG contribuiu com material enquanto os
militares, com sua engenharia, ergueram 0s postes.

Tratando especificamente da MONUSCO, o Cap Rolemberg relata que a
parte de planejamento de a¢des CIMIC estdo centralizadas no nivel operacional,
cabendo ao nivel tatico a execucdo das atividades ja planejadas. Ele afirmou
também que os principais envolvidos na prote¢cdo de civis a nivel tatico sdo as
secoes de inteligéncia, operacdes e planejamento (G2, G3 e G5, respectivamente).

Perguntado sobre a aplicabilidade dos principios do UN-CIMIC na protecéo de
civis a nivel operacional, o Cap Rolemeberg informou que se da de maneira
“satisfatoria”. Ao ser requisitado a dar exemplos dessa relacdo citou, para a tarefa
ligacdo e compartilhamento de informacdes, “a coordenacdo das acles protecdo de
civis do contingente militar com as FARDC (Forcas Armadas da Republica
Democratica do Congo) e a policia congolesa; e para a tarefa assisténcia civil “a
implementagcdo de QIPs (programas de rapido impacto) que visam a melhoria das
condicbes de seguranca da populacdo local, como aqueles relacionados a
iluminacdo de vias publicas, reformas de centros penitenciarios e de delegacias de

policias etc”.
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46 QUAIS OS FUNDAMENTOS DA DOUTRINA DO EXERCITO DE
COOPERACAO CIVIL-MILITAR PODEM SER RELEVANTES PARA A PROTECAO
DE CIVIS EM OPERACOES?

Os fundamentos da doutrina do Exército de cooperacdo civil-militar abordados
na presente pesquisa foram as atribuigcbes do oficial de CIMIC e os principios dessa
atividade. Verificou-se que todos os aspectos podem de maneira direta ou indireta
afetar e ser relevantes para a protecdo de civis, porém podem ser destacados 0s

abaixo tabelados:

proceder a andlise de assuntos civis

avaliar as implicacdes, na esfera dos assuntos civis (As Civ), das linhas de acéo
elaboradas pela secéo de operacdes

identificar e listar todos os Ol, OG e ONG existentes em sua &rea de
responsabilidade, bem como identificar e listar seus lideres/chefes, seus respectivos
propdsitos, e grau de interacéo ja atingido com o componente militar

verificar as possibilidades de emprego de instalacdes e pessoal civis, presentes na
area de responsabilidade

AtribuicGes — . —— . —
verificar 0s servicos publicos e as infraestruturas criticas a serem

preservados

verificar as necessidades e as possibilidades de ligagbes com as
autoridades civis, para minimizar os 6bices porventura existentes

realizar a ligacdo com as agéncias

coordenar atividades CIMIC sob sua responsabilidade e assessorar o oficial de
operacBes durante o planejamento das operacdes militares

esclarecer a populacdo e os OG/OI/ONG presentes no TO/A Op

credibilidade

Principios | facilidade de relacionamento

recebimento das informacfes e compartilhamento destas

Quadro 05 - Atividades de Protecéo de Civis

Fonte: o autor.

Pode-se verificar que os itens apresentados estdo alinhados com as tarefas e
atividades de CIMIC que a ONU preconiza que estdo ligadas a protecao de civil.
Exemplo disso € o principio “recebimento das informagbes e compartilhamento
destas” que se assemelha a tarefa “ligacado e compartilhamento de informacdes”.
Além disso, as atribuicbes acima listadas podem se relacionar com as tarefas

propostas pela ONU da seguinte forma:
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Tarefas ONU Atividades EB

proceder a analise de assuntos civis

avaliar as implicagbes, na esfera dos assuntos civis (As Civ), das linhas de
acdo elaboradas pela secdo de operacfes

identificar e listar todos os Ol, OG e ONG existentes em sua éarea de
responsabilidade, bem como identificar e listar seus lideres/chefes, seus

Ligacdo e respectivos propésitos, e grau de interagcdo ja atingido com o componente
compartilhamento | militar

de informacdes | verificar as necessidades e as possibilidades de ligacdes com as
autoridades civis, para minimizar os 6bices porventura existentes

realizar a ligacdo com as agéncias

coordenar atividades CIMIC sob sua responsabilidade e assessorar o oficial de
operacbes durante o planejamento das operacdes militares

esclarecer a populacao e os OG/OI/ONG presentes no TO/A Op

verificar as possibilidades de emprego de instalacbes e pessoal civis,
presentes na area de responsabilidade

verificar 0s servigos publicos e as infraestruturas criticas a serem
Assisténcia civil | preservados

verificar as necessidades e as possibilidades de ligacdes com as
autoridades civis, para minimizar os 6bices porventura existentes

esclarecer a populacdo e os OG/OI/ONG presentes no TO/A Op

Quadro 06 — Relagéo entre as tarefas principais da ONU e as principais atividades do oficial de
CIMIC do Exército Brasieliro (EB)

Fonte: o autor.

Ao comparar as doutrinas em estudo, da ONU e do EB, a Cap Camila Paiva
afirma que: “Existem pontos de visivel convergéncia entre o que se encontra no
Manual de Campanha Protecdo de Civis do Exército Brasileiro e a politica de
Protecdo de Civis da ONU. Destaca-se, nesse aspecto, a fungcdo primordial do
componente militar que € manter um ambiente seguro e estavel. Tanto para o EB
guanto para ONU esse é o0 ponto de destaque do papel do componente militar na
area de operacdes, que virA a viabilizar as acBes dos outros componentes
envolvidos também na protecdo. O ponto de ligeira “divergéncia”, se assim podemos
colocar, é a forma que a atividade CIMIC € vista por ambas as instituicdes. Enquanto
para o EB, o termo traduzido para o portugués, significa Cooperacéo Civil-Militar,
para as Nacfes Unidas € Coordenacao Civil-Militar. Isso se explica pelo fato de que
o EB desenvolveu sua doutrina de CIMIC baseada na da Organizacdo do Tratado
Atlantico Norte (OTAN), que tem um viés mais operacional, visando objetivos
estritamente militares. Dai o termo “cooperacdo”, com a finalidade de atingir as
metas estabelecidas para uma determinada operagdo militar. Por outro lado, a
CIMIC desenvolvida pela ONU visa o cumprimento do mandato de uma dada

Operacao de Paz, onde o componente militar € um integrante que visa cumprir 0s
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objetivos da Missdo de Paz, que sdo mais abrangentes, indo além da atividade
operacional militar”.

Dessa forma, conclui-se que a doutrina de CIMIC possui fundamentos que
sao estreitamente ligados a protecéo de civis em operacdes. Pode-se afirmar, entédo
que atuando pautados nas atividades seguindo os principios, todos previstos em
manual, o militar na funcdo de Chefe da Sec&o de Assuntos Civis possui as
ferramentas ideais para apoiar e desenvolver a protecdo nas operacdes no amplo

espectro, seguindo o conceito operativo do Exército, exposto abaixo:

anw-ommnm

8y S

Ofensivas Defensivas
Ofensivas
|Defonsivas
Coop Coor
Agéncias Coop Coor
4
Ofonsivas |Defensivas
Coop Coor
Agéncias
Coop Coor
Agéncias

Figura 07 — Conceito Operativo do Exército
Fonte: Ministério da Defesa, 2017b, p. 2-17.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

A necessidade de protecdo de civis em operacbes € uma realidade nos
combates atuais. No cenario internacional, verifica-se que a Organizacdo das
Nacbes Unidas trata essa temética como primordial dentro de suas missdes de paz,
que sdo mundialmente reconhecidas como um sucesso em defesa da paz. Com
essa importancia latente, o Exército Brasileiro desenvolveu estudos acerca do tema
e recentemente lancou sua proépria doutrina.

Dentre o leque de atividades que apoiam a protecdo de civis, se destaca a
cooperacao ou coordenacao civil-militar. Nesse campo de atuagdo, novamente a
ONU se destaca, ja possuindo uma doutrina desde os inicio dos anos, testada e
aprovada em suas missoes.

Tomando como base as afirmacdes acima, o presente trabalho buscou
realizar um paralelo entre as doutrinas de protecdo de civis e do
coordenacao/cooperacao civil-militar da ONU e do EB a fim de verificar como elas se
relacionam e como o aprendizado obtido por aquela Organizacdo pode nortear o
desenvolvimento das doutrinas nacionais.

Os resultados alcancados permitiram uma resposta integral as questdes de
estudo levantadas e foi possivel estabelecer o nexo causal entre as variaveis
independente e dependente. Com isso, 0s objetivos propostos foram atingidos e o
problema elencado foi satisfatoriamente solucionado. A analise proporcionou uma
visdo ampla das doutrinas e da relacdo existente entre as mesmas.

A pesquisa foi eminentemente bibliografica, na qual foi, em um primeiro
momento, exposto como a ONU realiza em suas missdes a relacdo estudada e,
apos isso, houve a exposicdo dos fundamentos das doutrinas nacionais, onde foram
verificadas as grandes semelhancas existentes como praticado por aquela
instituicdo. Em paralelo a isso, as entrevistas realizadas corroboraram com o
estabelecimento de um quadro relacionando as praticas da ONU com as prescrigcdes
doutrinérias nacionais.

Durante a exposicao da doutrina ONU, foi observada a forma como é previsto
0 apoio da coordenacao civil-militar a protecdo de civis. As atividades previstas
mostram gue esse apoio pode se tornar fundamental para o éxito da missédo e o

cumprimento de seu mandato. Além disso, foram verificados exemplos praticos
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dessa aplicacéo, nos quais uma boa coordenacao foi determinante para a solucao
de problemas que afetariam a seguranca de civis a &rea de operacoes.

As entrevistas enriqueceram a exposicdo, uma vez que forneceram
experiéncias pessoais de especialistas nas areas estudadas e expuseram a forma
efetiva como o0 emprego no terreno resulta em sucesso e consolida a prote¢do como
ponto alto dentro das diversas operacoes.

A partir da exposicdo das doutrinas do EB e de sua comparacdo com as da
ONU, foi possivel identificar muitos pontos em comum. Isso garante que o0s
procedimentos estudados e aprendidos em missdes de paz podem ser espelhados e
sdo praticaveis nas operacdes em solo nacional. Assim, com a consolidacao das
doutrinas brasileiras, sua aplicabilidade é garantida e a chance de sucesso é grande.

Com a relacéo estabelecida entre as tarefas principais da doutrina CIMIC da
ONU e as atividades de CIMIC relevantes para a protecdo de civis do Exército,
apresentada nos resultados da pesquisa, pode-se verificar que existem uma grande
sorte de atividades previstas que, uma vez corretamente desenvolvidas pelos
militares, ird colaborar sobremaneira para a protecao de civis.

De maneira geral, conclui-se que a cooperacao civil-militar ter& um papel
preponderante na protecdo de civis em futuras opera¢cfes executadas pelo Exército
Brasileiro. As atribuicbes e os principios de CIMIC previstos na doutrina estédo
grandemente alinhados com os principios da doutrina de protecdo de civis. Sendo
assim, o desenvolvimento de atividades CIMIC auxiliard na compreensao dos riscos
a civis, na protecao de civis em operacdes e no estabelecimento do ambiente seguro
e estavel.

Diante do exposto no presente estudo, pode-se afirmar que as licdes
aprendidas no contexto de missdes de paz, sejam com participacdo efetiva de tropas
ou apenas a partir do estudo de casos de sucesso, sdo de grande valia para o
desempenho do Exército em suas missodes futuras.

Para que as prescricbes doutrinarias sejam levadas a cabo, € necesséario o
desenvolvimento de treinamento especifico de militares para atuarem de forma
precisa na protecéo de civis. Esse treinamento deve englobar desde os militares em
cargos de comando das opera¢cfes até os comandantes de pequenas fracdes e 0s
soldados que travam contato direto com a populagdo. Somente com um
comprometimento geral do efetivo militar de uma operagao sera possivel lograr éxito

na protecao.
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Destaca-se que, apesar da doutrina recém lancada, o desempenho do
Exército na Missdo das Nacbes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH,
em francés) ja é considerado um caso de sucesso do emprego de tropas em
operacdes militares com grande impacto na protecéo e civis. Nessa missao o termo
“brazilian way of Peacekeeping”, ou seja, o “jeito brasileiro de manter a paz”, foi
cunhado e a atuacao nacional foi alvo de elogios dentro e fora do sistema ONU.

Ficou evidente que a identidade e a cultura do soldado brasileiro, aliadas ao
treinamento de exceléncia, a forte estrutura de hierarquia e disciplina e a rotineira
atuacdo em ajuda humanitaria em solo patrio foram determinantes para uma
atuacdo harmoénica de nossas tropas com os diversos atores humanitarios e com a
populacao local.

Além disso, outro caso de sucesso e fonte de aprendizado é a Operacao
Acolhida, hora em curso no estado de Roraima. Nessa operagdo, com grande
carater humanitario, a For¢ca mostra-se apta a atuar em um ambiente onde a
protecado de civis é o grande cerne.

Portanto, esses dois casos de sucessos apontados e outros diversos que
poderiam ser elencados, aliado ao estudo dos exemplos desenvolvidos nas
operacOes de paz da ONU, devem ser os norteadores para a criagcdo de cursos ou
estagios que desenvolvam as capacidades de cooperacdo e a consciéncia de
protecdo de civis em operacoes.

Tais cursos ou estagios poderiam ser desenvolvidos pelo Centro Conjunto de
Operacdes de Paz do Brasil, que possui credibilidade e reconhecimento
internacional no treinamento de militares para atuacdo em ambiente instaveis e
missdes de paz e ja conduz um estagio de Coordenacdo Civil-Militar das Nacbes
Unidas.

Para essa criacao, e pelo que foi verificado no presente estudo, os manuais
de campanha Protecéo de Civis e Coordenacao Civil-Militar estdo em condicdes e
podem ser utilizados como base doutrinaria para a documentac¢do curricular das

disciplinas a serem estudadas.
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APENDICE UNICO — ROTEIROS DE ENTREVISTAS

a. ENTREVISTA 1 — Cap QCO Camila de Almeida Paiva

Sou o0 Cap Cav GUILHERME HENRIQUE DE SOUZA, da turma de formacgao
de 2012 da Academia Militar das Agulhas Negras, ora cursando o Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO).

Estou realizando uma pesquisa com o0 seguinte tema: O PAPEL DA
COOPERAGAO CIVIL-MILITAR NA PROTEGAO DE CIVIS EM OPERAGOES:
Licbes aprendidas com a Doutrina da Organizacao das Nac¢des Unidas.

O presente estudo pretende contribuir para solucionar o seguinte problema:
‘em que medida a de cooperacao civil-militar influencia a protecdo de civis em
operacoes?”.

A presente pesquisa tem como objetivo determinar como as doutrinas de
cooperacao civil-militar e de protecdo de civis se relacionam em operacfes
executadas pelo Exército Brasileiro.

A presente entrevista visa reunir as percepcdes de especialista acerca da
tematica “Protecdo de Civis das Nacbes Unidas”, contribuindo para a busca da
solucéo do problema proposto.

Desde ja gostaria e agradecer a atencdo dispensada e a disponibilidade em
prestar esta entrevista e me coloco a disposicao pelo telefone (32) 99937-3420 e/ou

e-mail henrique.guilherme@eb.mil.br.

1. Como vocé entende que a ONU valorize a importancia da Protecdo de Civis em
suas Missfes de Paz? Por que é dada essa importancia ao tema?

2. Pode-se afirmar que a ONU protege os civis efetivamente em suas missfes?
Poderia citar alguns exemplos de sucesso ou insucesso?

3. A ONU define a protecao de civis como “Todos 0s meios necessarios, até e
incluindo o uso de forca letal, destinados a prevenir ou responder a ameacas de
violéncia fisica contra civis, dentro das capacidades e areas de operacdes, e sem
prejuizo da responsabilidade do governo anfitridao”. Com base nessa definicdo, quais

“meios” sao efetivamente empregados atualmente?
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4. Vocé considera que a estrutura legal da protecdo de civis respalda o pessoal a
atuar efetivamente empregando os meios disponiveis? Poderia citar exemplos
positivos ou negativos?

5. Poderia descrever sucintamente como ocorre efetivamente a implementacao de
um mandato de protecdo de civis em uma operacdo de paz? Quais 0s principais
pontos fortes e obstaculos a essa implementacéo?

6. Qual a importancia dos parceiros de protecdo nessa implementacéao?

7. Como se da a coordenacao entre os componentes da missdo e esses parceiros?
E a coordenacéo entre os parceiros diretamente? Caso essa coordenacao nao seja
eficiente, como a missédo pode agir de forma a melhora-la?

8. Considerando os pontos elencados no item “3.1.3 Conceito Operacional” do
trabalho, vocé considera que o Manual de Campanha Protecéo de Civis (EB 70-MC-
10.250) em seus capitulos VI e VIl esta alinhado com o que é desenvolvido pela
ONU?

b. ENTREVISTA 2 — Maj Eng Jodo Mauricio Dias Lopes Valdetaro

Sou o Cap Cav GUILHERME HENRIQUE DE SOUZA, da turma de formacao
de 2012 da Academia Militar das Agulhas Negras, ora cursando o Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO).

Estou realizando uma pesquisa com o0 seguinte tema: O PAPEL DA
COOPERAGAO CIVIL-MILITAR NA PROTEGAO DE CIVIS EM OPERAGOES:
Licbes aprendidas com a Doutrina da Organizacao das Nac¢des Unidas.

O presente estudo pretende contribuir para solucionar o seguinte problema:
‘em que medida a de cooperacao civil-militar influencia a protecdo de civis em
operacoes?”.

A presente pesquisa tem como objetivo determinar como as doutrinas de
cooperacao civil-militar e de protecdo de civis se relacionam em operagbes
executadas pelo Exército Brasileiro.

A presente entrevista visa reunir as percepcdes de especialista acerca da
tematica “Coordenacao Civil-Militar das Nacdes Unidas”, contribuindo para a busca

da solugéo do problema proposto.
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Desde ja gostaria e agradecer a atencao dispensada e a disponibilidade em
prestar esta entrevista e me coloco a disposicao pelo telefone (32) 99937-3420 e/ou

e-mail henrique.guilherme@eb.mil.br.

1. Como o senhor entende que a ONU valorize a importancia da coordenacao civil-
militar em suas Missdes de Paz? Por que é dada essa importancia ao tema?

2. Pode-se afirmar que a ONU existe uma boa coordenagdo entre os atores civis e
militares em uma missdo da ONU? Poderia citar alguns exemplos de sucesso ou
insucesso?

3. Considerando a tarefa do UN-CIMIC Ligag&o e Compartilhamento de Informacgdes
e a licao do Material de Treinamento Especializado em Coordenacao Civil-Militar das
Nacdes Unidas — STM UN-CIMIC que versa sobre protecéo de civis, como a referida
tarefa é desenvolvida nessa atividade de protecédo?

4. Considerando a tarefa do UN-CIMIC Assisténcia Civil e a licAo do Material de
Treinamento Especializado em Coordenacao Civil-Militar das Nac¢des Unidas — STM
UN-CIMIC que versa sobre protecao de civis, como a referida tarefa € desenvolvida
nessa atividade de protecao?

5. Como os principios do UN-CIMIC abaixo relacionados se relacionam com a
protecdo de civis?

a) Compreensao sélida do esforco civil da estratégia em contextos estratégicos,
politicos e sociais amplos e das formas pelas quais os militares podem dar uma
contribuicéo construtiva;

b) Coordenacdo operacional e tatica por oficiais de UN-CIMIC com os
componentes policial e civil devem apoiar os objetivos da missao;

c) O planejamento e a implementacéo das atividades da UN-CIMIC devem buscar
sinergia a fim de minimizar a duplicidade de esforcos e permitir o uso eficiente e
eficaz dos recursos; e

d) Maximizar e explorar oportunidades para criar condi¢des propicias para que
organizacdes civis e parceiros, especialmente o governo da nhacgdo anfitria,
contribuam para alcancar o objetivo da missé&o.

6. Poderia descrever sucintamente as semelhancas e diferencas das doutrinas
CIMIC do EB e da ONU?
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c. ENTREVISTA 3 — Cap Cav Bruno Rolemberg Quintella Fontes Vidal

Sou o Cap Cav GUILHERME HENRIQUE DE SOUZA, da turma de formacéao
de 2012 da Academia Militar das Agulhas Negras, ora cursando o Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO).

Estou realizando uma pesquisa com o seguinte tema: O PAPEL DA
COOPERACAO CIVIL-MILITAR NA PROTECAO DE CIVIS EM OPERACOES:
Licbes aprendidas com a Doutrina da Organizacao das Nac¢des Unidas.

O presente estudo pretende contribuir para solucionar o seguinte problema:
‘em que medida a de cooperacao civil-militar influencia a protecdo de civis em
operacdes?”.

A presente pesquisa tem como objetivo determinar como as doutrinas de
cooperacao civil-militar e de protecdo de civis se relacionam em operagbes
executadas pelo Exército Brasileiro.

A presente entrevista visa reunir as percepcoes de militar com experiéncia na
funcédo de oficial de CIMIC na MONUSCO, contribuindo para a busca da solucéao do
problema proposto.

Desde ja gostaria e agradecer a atencao dispensada e a disponibilidade em
prestar esta entrevista e me coloco a disposicao pelo telefone (32) 99937-3420 e/ou

e-mail henrique.guilherme@eb.mil.br.

1. Como esta estruturado o CIMIC nha MONUSCO?
2. Quais as estruturas de POC dentro da MONUSCO?
3. Como as estruturas de CIMIC e POC se relacionam?
4. Como a tarefa do UN-CIMIC Ligacdo e Compartilhamento de Informagbes se
relaciona com a protecao de civis?
5. Como a tarefa do UN-CIMIC Assisténcia Civil se relaciona com a protecdo de
civis?
6. Como os principios do UN-CIMIC abaixo listados se relacionam com a protecéo
de civis?

a) Compreensao sélida do esforco civil da estratégia em contextos estratégicos,
politicos e sociais amplos e das formas pelas quais os militares podem dar uma

contribuicdo construtiva;
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b) Coordenacdo operacional e tatica por oficiais de UN-CIMIC com os
componentes policial e civil devem apoiar os objetivos da missao;

c) O planejamento e a implementacéo das atividades da UN-CIMIC devem buscar
sinergia a fim de minimizar a duplicidade de esforcos e permitir o uso eficiente e
eficaz dos recursos; e

d) Maximizar e explorar oportunidades para criar condicdes propicias para que
organizacdes civis e parceiros, especialmente o governo da nhacdo anfitria,

contribuam para alcancar o objetivo da misséao.



