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RESUMO

Desde a década de 90, observa-se o uso mais frequente das Forcas Armadas,
especialmente o Exército Brasileiro, em Operacbes de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO), colocando o tema em evidéncia nos noticiarios. Ainda que pese, esses tipos de
operacdes ndo serem 0s usos mais afetos das Forcas Armadas, sdo 0s mais
frequentemente empregados, haja vista o Brasil ser um pais ndo beligerante. O
Presente trabalho destina-se a analisar a evolucdo desse emprego do Exército
Brasileiro (EB) naquelas Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem no Rio de Janeiro
em seus aspectos juridico-militares e sob a 6tica comparativa entre a Operacao Eco 92,
considerada a primeira atuagdo militar pés Constituicdo de 1988 e a Intervencao
Federal no Rio de Janeiro, ambas realizadas na cidade do Rio de Janeiro. Este intento
foi perseguido a partir de uma revisdo bibliografica e documental qualitativa de
conteudo historico e jornalistico que apresentasse as acfes subsidiarias desenvolvidas
pela Forca Terrestre, sendo especificas nas duas importantes operacdes
supramencionadas e que trouxeram importantes reflexos para o pais, mas também
para o EB.

Palavras chaves: Exército Brasileiro, GLO, ECO-92, Intervencado Federal, Politica.



ABSTRACT

Since the 1990s, there has been an increasing use of the Armed Forces, especially the
Brazilian Army, in Law and Order Guarantee Operations (GLO), putting the issue in
evidence in the news. Although these types of operations are not the most affectionate
uses of the Armed Forces, they are the most frequently employed, given that Brazil is a
non-belligerent country. The present work aims to analyze the evolution of this
employment of the Brazilian Army (EB) in those Law and Order Guarantee Operations
in Rio de Janeiro in its juridical-military aspects and under the comparative perspective
between Operation Eco 92, considered the first military action after the 1988
Constitution and the Federal Intervention in Rio de Janeiro, both carried out in the city of
Rio de Janeiro. This intent was pursued from a qualitative bibliographic and
documentary review of historical and journalistic content that presented the subsidiary
actions developed by the Ground Force, which were specific in the two important
operations mentioned above and which brought important consequences for the
country, but also for the EB.

Key words: Brazilian Army, GLO, ECO-92, Federal Intervention, Politics.
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1. INTRODUCAO

Em 1988, com a promulgacdo da Carta Magna, atribuiu-se as Forcas Armadas
(FFAA) e consequentemente ao Exército Brasileiro a missdo de Garantir a Lei e a
Ordem e os Poderes Constitucionais. Essa Missédo, conforme prescreve o Decreto n°
3.897 (BRASIL, 2001), é de competéncia exclusiva do Presidente da Republica, sendo,
portanto, autorizada por ele por intermédio do Decreto Presidencial. Essas operacdes
sdo conduzidas pelas FFAA de forma esporadica, em area pré-estabelecida e por
tempo limitado, cujos objetivos sdo a manutencdo da ordem publica, da incolumidade
das pessoas e do patrimbnio em situacdo de esgotamento dos instrumentos previstos
no art. 144 da Constituicdo Federal (CF), “que definem os 6rgdos encarregados pela
seguranga publica” (BRASIL, 1988), que fazem frente as inumeras situacbes de

desordem publica.

Art. 32 Na hip6tese de emprego das Forcas Armadas para a garantia
da lei e da ordem, objetivando a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, porque esgotados 0s
instrumentos a isso previstos no art. 144 da Constituicdo, lhes
incumbira, sempre que se faca necessario, desenvolver as acdes de
policia ostensiva, como as demais, de natureza preventiva ou
repressiva, que se incluem na competéncia, constitucional e legal,
das Policias Militares, observados os termos e limites impostos, a
estas ultimas, pelo ordenamento juridico (BRASIL, 1988)

Desde entdo, observou-se o surgimento de novos geradores de desordem
publica, materializados por organiza¢cdes criminosas. Estas organiza¢des consolidaram-
se e possuem, atualmente, a capacidade de fazer frente aos 6rgédos de seguranca
publica, criando uma atmosfera de instabilidade e insatisfacdo na populacdo. Aliado a
isso, a credibilidade, da qual as FFAA desfrutam, traz ao ideario da populacdo brasileira
a ideia de que os militares sdo capazes de mudar o status quo e trazer a seguranca
desejavel por todos.

Tal cenéario, tornou as acOes de Garantia da Lei e da Ordem cada vez mais

frequentes e isso, por si s6, explica e expde a super utilizagdo de um recurso que a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art144
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prépria CF garante a extraordinariedade do seu emprego, a necessidade de evolucéo
do ordenamento juridico a fim de resguardar os militares com suas regras de
engajamento e a necessidade de se manter e aprimorar o treinamento dos militares.
Atualmente, ha uma atuacao politica mais intensa, no desenvolvimento do
regramento legal, fruto daquela ansia da sociedade por seguranca e das
necessidades, ja mencionadas, de resguardo dos militares durante as Operacdes
Apesar disso, segundo Santos Cruz (2017 apud TARGUETTA, 2017, p. 25), o
Brasil carece de uma Politica Nacional de Seguranca Publica onde haja continuidade
de planos, projetos e a¢gBes nessa area para que possa diminuir de forma progressiva

os indices de violéncia.

E consenso entre os doutrinadores militares que todas as operacées
bélicas apresentam um elevado grau de risco, tanto para os efetivos,
como para a imagem institucional dos o6rgaos envolvidos. Nas
operacBes de seguranca publica, em especial as realizadas por
efetivos militares, existe um componente adicional: o politico que se
mostra adverso a efeitos indesejados e que sofre constante pressao
de orgdos da imprensa. Orgdos estes frequentemente contrarios,
ideologicamente, a atuagdo militar no ambiente urbano. Tem que ser
considerado a hipétese de um impacto negativo na imagem publica
das instituicbes militares envolvidas, incluindo a credibilidade dessas
mesmas instituicdes (WOLOSZYN, 2018, p.47)

Dentro desse contexto, apresenta-se a tematica do presente trabalho a fim de
realizar um comparativo entre duas das inUmeras atuacfes especificas do Exército
Brasileiro, buscando identificar tanto a evolugdo da fundamentagéo juridica percebida
entre as duas atuacfes, quanto a evolucdo da doutrina militar no emprego do Exército
Brasileiro em operagcdes GLO sendo essas atuagcdes: a Operacdo ECO-92 e a
Intervencg&o Federal no Rio de Janeiro.

Separam as duas missdes, bases do presente trabalho, cerca de 24 anos e a
importancia delas materializa-se por: a Operacdo ECO-92, ser a primeira atuacdo em
acOes de GLO do Exército Brasileiro p6s CF/88 do Exército e a Intervencéo Federal ter

grande participacdo do Exército em acdes de GLO.
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1.1 PROBLEMA

1.1.1 Antecedentes do Problema

Os efeitos da instabilidade politico-econbmica estdo intimamente ligadas aos
fatos geradores da necessidade das atuacdes do Exército Brasileiro em operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem.

O principal efeito da qual pode-se constatar € o aumento da influéncia de
ameacas internas

O segundo efeito mais importante € a diminuicdo da capacidade de atuacao dos
meios de repressdo dessas ameacas no controle da desordem publica. Em outras
palavras, a forca de seguranca puplica, representada pela policia federal, pela policia
rodoviaria federal, pela policia ferroviaria federal, pelas policias civis e militares e
corpos de bombeiros militares tém suas capacidades degradas, tornando necessaria a

atuacao Federal, por meio das FFAA, para garantir a ordem publica.

1.1.2 Formulacé&o do Problema

Quais evolucdes puderam ser observadas no comparativo entre a primeira
atuacdo do Exército Brasileiro nas Operacfes GLO, a Op ECO-92 e a Intervencao

Federal no Rio de Janeiro, sob a 6tica dos aspectos juridicos militares?
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O presente trabalho tem por objetivo expor e analisar a evolu¢do da atuacdo do
Exército Brasileiro, sob os apectos juridico-militares, mediante um comparativo entre a
sua primeira atuacdo, na EC0O-92, e a intervercéo do Rio de Janeiro, ambas ocorridas

na cidade do Rio de Janeiro.

1.2.2 Objetivos Especificos

Com a finalidade de delimitar e alcancar o desfecho esperado para o objetivo
geral, foram levantados objetivos especificos que conduziram a consecucdo do
objetivo deste estudo, os quais sao transcritos abaixo:

a) Detalhar o ordenamento legal de emprego das Forcas Armadas em
Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem em cada Operacéo;

b) Descrever sucintamente as Operacfes de Garantia da Lei e da Ordem com
énfase na primeira atuacéo e na Intervencao Federal do Rio de janeiro;

c) Analisar a opinido de especialistas no assunto; e

1.3 QUESTOES DE ESTUDO

O Emprego do Exército Brasileiro, no decorrer dos anos, foi alicercado nas
Constituicbes Brasileiras e nos demais diplomas legais que evoluiram conforme o
tempo. O emprego em GLO, por sua vez, apesar de mais recente do que o emprego
em Defesa Externa, também evoluiu, de modo que suas bases doutrinarias fossem
modificadas ao longo dos anos. Acredita-se que essa evolucao de fato ocorreu e que
0 motor propulsor dessas mudancas foi 0 aumento da necessidade da sociedade por

seguranca, de como oferecer tal protecdo, aliadas a capacidade das FFAA de
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realizarem tais missdes com éxito, sem o comprometimento da sua protegao juridica

para atuar em cenarios cada vez mais complexos do Brasil.
Nos casos das hipéteses anteriores serem confirmadas, restara a confirmacao
da evolucéo e a distincdo das principais diferencas entre as atuacdes na Operacao da

ECO-92 e a Intervencao Federal no Rio de Janeiro.

1.4 METODOLOGIA

1.4.1 Objeto formal de estudo

O objeto formal de estudo consistiu em uma revisédo da literatura para encontrar
um conceito do Amparo Juridico do emprego do Exército Brasileiro em Operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem, especificamente na ECO-92 e na Intervencdo Federal no
Rio de Janeiro. Dessa forma, buscou-se os principais dispositivos legais sobre tema,
em especial aqueles publicados até a realizacdo das operagcdes mencionadas.
Dispositivos legais anteriores a promulgacdo da CF/88 tendem a obsolescéncia, ou
ainda, deixaram de ser recepcionados pela Carta Magna. Portanto, ndo foram
analisadas no presente trabalho. Além da matéria constitucional e legal, buscou-se, de
forma mais detalhada, o estudo doutrinario, por intermédio das publicacdes do
Ministério da Defesa e do Exército Brasileiro, com objetivo de entender como as
Forcas Armadas, em particular o EB, tratam o tema e buscou-se, também,
publicacbes em veiculos de comunicao.

Na sequéncia, com intuito de colher percepcdes académicas relacionadas ao
assunto, a pesquisa direcionou seu foco a artigos sobre o emprego do Exército
Brasileiro em GLO, com ¢éticas civis e militares. Ao término do levantamento dessa
coletanea, buscou-se o0 estudo de comparagdo, analisando a existéncia de
discrepancia entre as a¢gdes militares e arcaboucgo juridico existente na época de cada

acao.
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Houve entrevistas, que auxiliaram no entendimento da pesquisa, servindo como
um importante complemento do Trabalho. Entretanto, por entender que a base a ser
utilizada seria a pesquisa bibliografica, tal op¢do conferiu o tempo e a intensidade

necessaria para suprir as lacunas da exploracéo bibliografica que o tema impds.

1.4.2 Amostra

A Amostra a ser estudada, devido a possibilidade de maior experiéncia, sera de
militares que serviram no Centro de Instrucdo de Operac¢fes Urbanas (CIOU), antigo
Centro de Intrucdo de Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem e de militares que
participaram das Operacgfes bases do presente trabalho, que possuam capacidade de
analisar a sua atuacdo e perceber a evolugcdo das regulamentacdes e doutrinas

anteriores.

1.4.3 Delineamento da pesquisa

Este trabalho esta delimitado no &mbito do emprego do Exército Brasileiro em
Operacgdes de Garantia da Lei e da Ordem, nas Operagdes ECO-92 e na Intervengao

Federal no Rio de Janeiro.

1.4.4 Procedimentos pararevisao da literatura

No aprofundamento tedrico relativo ao assunto, o delineamento da pesquisa
contemplou a coleta de dados pelos seguintes meios: pesquisa bibliografica e
informacfes jornalisticas. Deu-se tal perspectiva, na medida em que diversas
pesquisas anteriores foram fundamentais para se iniciar os debates acerca dos temas

€ suas consequentes resolugc“)es.
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1.4.5 Procedimentos Metodolégicos

Buscou-se dialogar com as diversas e principais obras disponiveis na
bibliografia sobre o tema, objetivando conexdes entre elas e, além disso, apreciacdo
do material ora produzido, isto €, compreender as delimitacdes de tais producdes, as

conexdes e reflexdes levantadas pelas mesmas.

1.4.5.1. Critérios de incluséo:

- Estudos relacionados as Operagdes objetos do estudo;

- Estudos e matérias jornalisticas que retratam a situacdo da Operacdes
objetos do estudo, amparo juridico (politico) e da criminalidade no Brasil; e

- Estudo qualitativo sobre as operagdes objeto do estudo.

1.4.5.2. Critérios de exclusao:

- Estudos que discutam a eficiciéncia e a eficacia a longo prazo das operacdes
objeto do estudo; e

- Estudos que nao foquem a atuacdo do Exército Brasileiro em Operacéao
GLO.

1.4.6 Instrumentos

Serd utilizado como um suporte a pesquisa bibliografica o questionario como
forma de reafirmar as hipoteses trabalhadas.

Tal instrumento esta representado pelo anexo A.
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1.4.7 Andlise dos Dados

Com relacdo a andlise dos dados obtidos, serdo realizados estudos que
permitirdo a compreensdo mais adequada acerca da documentagcdo com origem em
diversos tipos de fontes legislativas e académicas.

Sendo assim, primeiramente o documento sera identificado no que tange a sua
natureza, aos aspectos referentes ao seu autor, a data de publicacdo e ao local ou
regido onde foi produzido. Na sequéncia, sera realizada a analise do conteudo
mediante a identificacdo do tema tratado, distinguindo a informacgado principal das
acessorias, e da identificacdo do contexto legislativo.

Por conseguinte, serad realizada a avaliacdo da importancia normativa ou
doutrinaria da fonte. Além disso, a comparacdo direta dos dados extraidos das
diversas fontes permitira realizar um comparativo com as variaveis propostas na
pesquisa. Dessa forma, tornar-se-a possivel a reunido dos subisidios necessarios
para a eliminacdo de dados incoerentes e para o desenvolvimento de conclusdes

embasadas que permitam a verificacdo da hipétese de estudo.

1.5 JUSTIFICATIVA

O presente trabalho visa apresentar a evolugéo juridica-militar, observando-se a
evolucdo das capacidades e atuacdes militares em acdes de Garantia da Lei e da
Ordem.

Este tipo de analise é relevante pela necessidade de se conhecer o que foi
realizado, a evolucdo da forma como esta sendo processada e uma possivel projecao
do que isso orientara as atuacdes futuras, frente a constante mudanga nos cenarios
psicossocial e econémico da sociedade brasileira.

Este tipo de andlise é relevante pela necessidade de se conhecer o que foi
realizado, a evolucédo da forma como esta sendo realizado e uma possivel projecéo do
gue isso leva para as atuacdes futuras, frente a constante mudanca do cenario psico-

social-econdmico da sociedade brasileira.
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Ainda sobre a relevancia do presente estudo, pode-se comprovar a correcao das
acOes em seu aspecto militar e juridico. As FFAA continuaram a desempenhar o
papel original do emprego na defesa do pais, dado que isso fez com que os militares
brasileiros gozem de grande reputacdo entre a populacdo brasileira, fez-se essas
acdes GLO e em geral na populagédo (SCHMITZ, 2020).

A andlise proposta considera principalmente as Normas Juridicas, os Manuais de
Garantia da Lei e da Ordem, informacdes jornalisticas em sites de expresséo nacional,
a fim de identificar tracos de semelhanca e diferencas no pensamento e objetivos

juridicos, bem como nas padronizacdes de conduta e atuacfes militares.

2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico foi realizado tomando por base publicacbes de trabalhos
relativos ao assunto, publicacGes realizadas por veiculos de comunicacdo e 0s
principais manuais do Exército Brasileiro que tratam sobre o assunto de Operacfes de
GLO, objeto de estudo desse trabalho, desenvolvidas na Operacdo ECO-92 e na
Intervencdo Federal na Seguranca Publica do Rio de Janeiro.

Tradicionalmente, o foco da analise do ambiente operacional foi concentrado na
dimensao fisica, considerando a preponderancia dos fatores terreno e condicdes
meteoroldgicas sobre as operac¢des. As variagcdes no tipo e na natureza dos conflitos,
resultantes das mudangas tecnoldgicas e sociais, impdem uma visdo que também
considere a influéncia das dimensdes humana e informacional. (BRASIL, 2019, p. 2-1)

Nas situacbes de Nao Guerra, a expressao militar do Poder Nacional é
empregada de forma limitada, no ambito interno e externo, sem que envolva o
combate propriamente dito, exceto em circunstancias especiais. Normalmente, o
poder militar ser& empregado em ambiente interagéncias, podendo ndo exercer o
papel principal. (BRASIL, 2019, p. 2-3)
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FIGURA 1 — As dimensdes do ambiente operacional

Fonte: BRASIL, 2019, p. 2-2
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Ademais, o conceito operativo do Exército € definido pela forma de atuacédo da

Forca Terrestre no amplo espectro dos conflitos.

preponderancia de uma operacao sobre outras (BRASIL, 2019, p 2-7).

e
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Operagoes no Amplo Espectro - o Conceito Operativo do Exército
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A

Coop Coor
Agéncias

FIGURA 2 — Conceito operativo do Exército
Fonte: BRASIL, 2019, p. 2-8

A situacdo determinara a
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Considerando a figura acima, as Operacfes de que trata este trabalho
encontram-se mais proximas a situacao 4, na qual a Cooperacao e Coordenacdo com
Agéncias tem maior preponderancia sobre as operacfes ofensivas e defensivas
tipicas da missédo precipua das FFAA na defesa da Nacéao.

O uso de FFAA em operacdes GLO ocorre geralmente em situagcfes de nao
guerra, e suas caracteristicas sdo o apoio militar que nao participa da batalha em si,
mas em circunstancias especiais, usando esta funcao de forma limitada. Sobre as
principais operac¢fes ndo bélicas implementado pelo Ministério da Defesa, a situagao
atual exige esforgos repetidos nas Op GLO (OLIVEIRA, 2016).

2.1 EVOLUACAO DO ORDENAMENTO JURIDICO

Inicialmente, ao se debater sobre as medidas que poderdo e deverdo ser
utilizadas pelo Exército Brasileiro a fim de obter o éxito na sua missdo subsidiaria de
garantir a “Lei e a Ordem”, é essencial lembrar de que se tratam de acdes que visam

atender a um mandamento constitucional.

2.1.1 Constituicdo Federal de 1988

Na Constituicdo Federal promulgada em 1988, o Exército Brasileiro tem como

MisSs&o0 o0 seguinte:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes
e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-
se a defesa da Patria, & garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. (BRASIL, 1988, p.
87, grifo nosso)
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E possivel extrair do artigo 142 da CF/1988 que a Forca Terrestre adquire 3
(trés) missOes: a primeira e a precipua é a Defesa da Patria e a segunda e terceira,
garantia dos poderes constitucionais e da lei e da ordem, respectivamente.

Até a década de 90, as operacdes de Garantia da Lei e da Ordem estavam
amparadas em poucas regras estabelecidas e sem clareza necessaria a esse
tipo de operacdo. Essas opera¢cdes ocorriam, ainda, com pouca supervisdo ou
direcionamento por parte das autoridades politicas, pois, ainda que a CF tenha
estabelecido a missdo de Garantia da Lei e da Ordem, faltava-lhe a regulamentacéao
dos procedimentos da operacionalizacdo de tal missao.

Até a Operacdo ECO-92, o ordenamento juridico existente estava pautado na

Constituicéo Federal de 1988 e na Lei Complementar n° 69 de 1991.

2.1.1.1 Artigo 34 (alterado pelas Emendas Constitucionais 14/96 e 29/00)

O artigo 34 da Constituicdo Federal de 1988 permitiu que, por meio de decreto
presidencial (conforme o Art 84, inciso X da CF/88), fosse efetivado o instituto da
intervencao federal no qual deve constar o prazo e as condicfes de execucdo, bem

como a homeacao do interventor, caso haja a necessidade.

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito
Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invaséo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em
outra;

[l - pbr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades
da Federacao;

V - reorganizar as financas da unidade da Federacao que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos
consecutivos, salvo motivo de for¢ca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas
nesta Constituicao, dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou deciséo judicial;
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VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios
constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana;

c) autonomia municipal;

d) prestacao de contas da administracdo publica, direta e indireta;

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acfes e servicos
publicos de saude. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
29, de 2000) (BRASIL, 1988)

2.1.1.2 Artigo 36 (alterado pela Emenda Constitucional 45/04)

E importante salientar que ndo ha hierarquia entre os entes federativos e ha a
exigéncia por parte do pacto federativo o respeito mutuo a autonomia conferida pela
Constituicdo Federal a todos os entes politicos.

Dessa forma, a cessacdao desse principio, que norteia 0 nosso modelo de
Estado, deve ser em casos excepcionais e taxativamente elencados no artigo 34 da
Constituicdo Federal. Portanto, a Uni&o intervir na autonomia dos Estados e do Distrito

Federal trata-se de medida extrema e de natureza politica.

Art. 36. A decretacao da intervencéo dependera:

| - no caso do art. 34, 1V, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do
Poder Executivo coacto ou impedido, ou de requisicdo do Supremo
Tribunal Federal, se a coacéo for exercida contra o Poder Judiciario;
Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de
requisicdo do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

Il - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de
representagdo do Procurador-Geral da Republica, na hipotese do
art. 34, VII, e no caso de recusa a execucdao de lei federal. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

IV - de provimento, pelo Superior Tribunal de Justica, de
representagcdo do Procurador-Geral da Republica, no caso de
recusa a execucdo de lei federal. (Revogado pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° O decreto de intervencao, que especificara a amplitude, o prazo
e as condicdes de execugdo e que, se couber, nomeara o
interventor, serd submetido a apreciacdo do Congresso Nacional ou
da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro
horas.
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§ 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a
Assembléia Legislativa, far-se-4 convocacao extraordinaria, no
mesmo prazo de vinte e quatro horas.

§ 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a
apreciacdo pelo Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa,
o decreto limitar-se-a a suspender a execugdo do ato impugnado, se
essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

§ 4° Cessados os motivos da intervencao, as autoridades afastadas
de seus cargos a estes voltardo, salvo impedimento legal (BRASIL,
2004)

2.1.2 Lei Complementar n° 69 de 1991

Com a finalidade de regulamentar o artigo 142 da CF e respaldar juridicamente
possiveis operacdes de GLO, promulgou-se a Lei Complementar n° 69 de 1991. Essa
lei bem sintetiza acerca da importancia, a época, de se implementar essa legalizagao,

até entdo ndo prevista na norma constitucional (CAVALCANTI, 2006):

As normas gerais relativas a organizag&o, ao preparo e ao emprego
das Forcas Armadas, foram estabelecidas inicialmente através da Lei
Complementar n° 69, de 23 Julho 1991. A atuac&o das Forgas
Armadas, a partir dessa lei, depende de decisdo do presidente
da Republica, por iniciativa propria ou em atendimento a pedido
manifestado por qualquer dos poderes constitucionais, através do
presidente do Supremo Tribunal Federal ou do presidente do
Congresso Nacional. Essa condicéo foi incluida, por emenda, para
evitar interpretacdo excessivamente ampliada (BRASIL, 1991).
(grifos nossos).

A Lei Complementar n° 69 representou o embrido do que seria mais tarde a Lei
Complementar n° 97, embora naguele momente representasse uma inovacao ao
geneérico artigo n° 142 da Carta Magna ao reafirmar a incumbéncia do Presidente da
Republica na decisdo do emprego das Forcas Armadas. Essa Lei reafirma, em seu

capitulo 1V, Do Emprego:

Art. 8° O emprego das Forcas Armadas, na defesa da Pétria, dos
poderes constitucionais, da lei e da ordem, é da responsabilidade
do Presidente da Republica, que o determinar4 aos respectivos
Ministros Militares.

(.)
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8§ 2° A atuacdo das Forcas Armadas ocorrera de acordo com as
diretrizes do Presidente da Republica, apés esgotados os
instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, (BRASIL, 1988) (grifos

NOSSO0S)

Os diplomas legais supramencionados foram os que balizaram as atuacles

militares por ocasidao do evento da ECO-92.

BN

Percebe-se a enfemeridade do amparo a acdo militar e do, ainda, embrionario
engajamento politico em relacdo as operacfes da ECO-92. Tal situacdo deixou o
emprego militar na Operacdo ECO-92 sem o resguardo juridico ideal aos militares,

faltava-lhe entre outras, a regulamentagdo da motivacédo do emprego das FFAA.

Nos anos 90 o tema da seguranca publica entrou definitivamente na
agenda politica e segue ainda hoje como um dos principais pontos de
debate politico e discussdo no seio da populagdo, em decorréncia,
sobretudo de uma sociedade que se sente acuada e amedrontada
pela criminalidade violenta no Brasil. O debate publico sobre o direito
do cidadao a ser protegido contra atentados a sua integridade fisica e
patrimonial, colocou a desnudo duas concepc¢des diametralmente
opostas sobre seguranca publica. Neste estudo estas concepcoes,
sao denominadas de “continuidade autoritaria” e “seguranca cidada”
e, cada qual, é representativa de forcas sociais e politicas
importantes na sociedade brasileira.(DOS SANTOS, 2012)

Em primeira andlise, frente ao que foi exigido do Exército nessa Operacao, 0s
diplomas legais foram minimos e, devido a capacidade dos lideres militares daquela
eépoca, ndo houve problemas graves na execugdo da missdo sendo considerada
exitosa.

Seguindo a Evolucdo do ordenamento juridico relativo as Operacdes de GLO, em

1999 revogou-se a LC 69/91 e em seu lugar passou a vigorar a Lei Complementar 97.
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2.1.3 Lei Complementar n°® 97

A Lei Complementar n° 97 de 9 de Junho de 1999, trouxe inovagbes mais
especificas para as FFAA, reafirmando o papel do Presidente da Repuplica como o
responsavel por determinar o emprego das Forcas Armadas, bem como, detalha a
motivacdo do emprego previsto no art. 144 da CF no que se refere ao esgotamento dos
instrumentos da Forca de Seguranca Publica. Essa lei foi alterada, posteriormente,
pelas LC 117/2004 e 136/2010.

Art. 15. O emprego das Forcas Armadas na defesa da Péatria e na
garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na
participacdo em operacdes de paz, € de responsabilidade do
Presidente da Republica, que determinara ao Ministro de Estado da
Defesa a ativacdo de 6rgaos operacionais, observada a seguinte
forma de subordinacao:

Il - diretamente ao respectivo Comandante da Forca, respeitada a
direcdo superior do Ministro de Estado da Defesa, no caso de
emprego isolado de meios de uma Unica Forca.

§ 32 Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art.
144 da Constituicdo Federal quando, em determinado momento,
forem eles formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do
Poder Executivo Federal ou Estadual como indisponiveis,
inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua misséo
constitucional.

Art. 16. Cabe as Forcas Armadas, como atribuicdo subsidiaria geral,
cooperar com o0 desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma
determinada pelo Presidente da Republica.

Art. 17. Cabe & Marinha, como atribuicdes subsidiarias particulares:

| - orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades
correlatas, no que interessa a defesa nacional;

Il - prover a seguranca da navegacao aquaviaria,;

[ll - contribuir para a formulagédo e condugéo de politicas nacionais
que digam respeito ao mar;

IV - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos,
no mar e nas aguas interiores, em coordenagdo com outros 0rgaos
do Poder Executivo, federal ou estadual, quando se fizer necessaria,
em razdo de competéncias especificas.

Paragrafo Unico. Pela especificidade dessas atribuicdes, é da
competéncia do Comandante da Marinha o trato dos assuntos
dispostos neste artigo, ficando designado como “Autoridade
Maritima”, para esse fim.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
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Art. 18. Cabe a Aeronautica, como atribuicbes subsidiarias
particulares:

| - orientar, coordenar e controlar as atividades de Aviagéo Civil;

Il - prover a seguranca da navegacgao aérea;

[l - contribuir para a formulacdo e conducao de Politica Aeroespacial
Nacional;

IV - estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante
concessdo, a Iinfra-estrutura aeroespacial, aeronautica e
aeroportuaria,;

V - operar o Correio Aéreo Nacional.

Paragrafo Unico. Pela especificidade dessas atribuicdes, € da
competéncia do Comandante da Aeronautica o trato dos assuntos
dispostos neste artigo, ficando designado como “Autoridade
Aeronautica”, para esse fim. (BRASIL, 1999)

Para as Operacdes no periodo da IF, a Lei Complementar n°97 embora nao tenha
trazido implicacOes diretas na forma de atuar do EB em operaces da GLO, limitou
juridicamente o emprego da Forca Terrestre nessas operacdes a medida que adicionou
mais uma condicdo para esse emprego: a apresentacédo formal do chefe do Executivo

Federal ou Estadual a indisponibilidade de suas Forcas de Seguranca.

2.1.4 Decreto n.° 3.897, de 24 de agosto de 2001

Em 2001, aproximadamente 10 anos apos a Operacdo ECO-92 e 7 anos antes da
IF, foi editado o Decreto n.° 3.897, de 24 de agosto de 2001, definindo as diretrizes
fundamentais para o emprego das Forcas Armadas, especialmente do Exército
Brasileiro que reafirmava a importancia da misséo atribuida pela letra da constituicéo a
essa instituicdo de Estado. Cabe destacar, que os Orgdos de Seguranca Publica s6

serdo considerados esgotados quando forem formalmente declarados, pelo Chefe do
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Poder Executivo Federal ou Estadual, como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes,
conforme dispbe o art. 15, § 3° do inciso lll, da Lei Complementar n°® 97, de 09 de junho
de 1999, bem como. O artigo 3° desse decreto que explicita que as Forcas Armadas, na
GLO, desenvolverao acdes de policia ostensiva, que se incluem na competéncia
constitucional e legal das Policias Militares de policia ostensiva, que se incluem na

competéncia constitucional e legal das Policias Militares

Art. 32 Na hipotese de emprego das Forgcas Armadas para a garantia
da lei e da ordem, objetivando a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, porque esgotados 0s
instrumentos a isso previstos no art. 144 da Constituicdo, |hes
incumbira, sempre que se faga necessario, desenvolver as agdes de
policia ostensiva, como as demais, de natureza preventiva ou
repressiva, que se incluem na competéncia, constitucional e legal,
das Policias Militares, observados os termos e limites impostos, a
estas ultimas, pelo ordenamento juridico (BRASIL, 2001).

Aléem disso, percebeu-se nesse decreto, que regulamentava as leis
complementares anteriores, um maior resguardo aos militares frente as complexas

acdes das Op GLO.

Art. 7 Nas hipéteses de emprego das Forcas Armadas na garantia da
lei e da ordem, constitui incumbéncia:

| - do Ministério da Defesa, especialmente:

a) empregar as Forcas Armadas em operagdes decorrentes de
deciséo do Presidente da Republica;

b) planejar e coordenar as aces militares destinadas a garantia da
lei e da ordem, em qualquer parte do territério nacional, conforme
determinado pelo Presidente da Republica, observadas as
disposicbes deste Decreto, além de outras que venham a ser
estabelecidas, bem como a legislacao pertinente em vigor;

C) constituir 6rgdos operacionais, quando a situagcdo assim o exigir, e
assessorar o Presidente da Republica com relacdo ao momento da
ativacao, desativacao, inicio e fim de seu emprego;

d) solicitar, quando for o caso, 0S recursos orgcamentarios
necessarios ao cumprimento da missdo determinada, devendo
diligenciar, junto aos Ministérios do Planejamento, Or¢camento e
Gestao e da Fazenda, no sentido de que os créditos e os respectivos
recursos sejam tempestivamente liberados, em coordenagdo com 0s
demais 6érgaos envolvidos;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art144
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e) manter o Ministério das Relacdes Exteriores informado sobre as
medidas adotadas pela Unido, na area militar, quando houver
possibilidade de repercussao internacional;

f) prestar apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacdes e de
instrucdo, bem como assessoramento aos 6rgdos governamentais
envolvidos nas ac¢des de garantia da lei e da ordem, inclusive nas de
combate aos delitos transfronteiricos e ambientais, quando
determinado. (BRASIL, 2001)

§ 1° Os demais Ministérios e Orgaos integrantes da Presidéncia da
Republica, bem como as entidades da Administracdo Federal
indireta, dardo apoio as acbes do Ministério da Defesa, quando por
este solicitado, inclusive disponibilizando recursos financeiros,
humanos e materiais.

§ 2° A Advocacia-Geral da Unido prestara ao Ministério da Defesa, e
aos demais o6rgdos e entes envolvidos nas acgfes objeto deste
Decreto, a assisténcia necessaria a execucao destas. (BRASIL,
2001)

2.1.5 Lei Complementar n° 117, de 2 de setembro de 2004

Com a LC n° 117, foram introduzidas ainda significativas alteracdes pelas Leis
Complementares n° 117, de 2 de setembro de 2004 que altera os artigos 13, 15, 16, 17
e 18 e acrescenta os artigos 17-A e 18-A a LC 97 com a finalidade de estabelecer
novas atribuicbes subsidiarias as FFAA, sobretudo ao Exército Brasileiro. Portanto,
como principal consequéncia, € que aumentou-se 0 as possibilidades de emprego no

periodo entre a ECO-92 e a IF.

Art. 2>A Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 17A e 18A:

Art. 17A. Cabe ao Exército, além de outras agbes pertinentes, como
atribuicGes subsidiarias particulares: |- contribuir para a formulacdo e
conducgéo de politicas nacionais que digam respeito ao Poder Militar
Terrestre;ll- cooperar com oOrgdos publicos federais, estaduais e
municipais e, excepcionalmente, com empresas privadas, na
execucao de obras e servicos de engenharia, sendo 0s recursos
advindos do 6rgao solicitante;lll- cooperar com 6rgaos federais,
guando se fizer necessério, na repressdo aos delitos de repercusséo
nacional e internacional, no territério nacional, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicagfes e de instrucao;lV- atuar,
por meio de agbes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp97.htm#art17a
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terrestre, contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente
ou em coordenagcdo com outros 6rgdos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as acfes de: a) patrulhamento; b) revista
de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacfes e de aeronaves;
e c¢) prisdes em flagrante delito.

Art. 18A.(VETADO)" (BRASIL, 2004)

2.1.6 Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010.

A Lei Complementar n° 136, altera a Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de

1999, que “dispbde sobre as normas gerais para a organizagdo, O preparo e O

empregodas Forgcas Armadas”, para criar o Estado-Maior Conjunto das Forcas

Armadas e disciplinar as atribuicdes do Ministro de Estado da Defesa.

Art. 11-A Compete ao Ministério da Defesa, além das demais
competéncias previstas em lei, formular a politica e as diretrizes
referentes aos produtos de defesa empregados nas atividades
operacionais, inclusive armamentos, muni¢des, meios de transporte e
de comunicagdes, fardamentos e materiais de uso individual e
coletivo, admitido delegacgdes as Forgas.”

Art. 16-A Cabe as Forcas Armadas, além de outras acgles
pertinentes, também como atribuicbes subsidiarias, preservadas as
competéncias exclusivas das policias judiciarias, atuar, por meio de
acOes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no
mar e nas aguas interiores, independentemente da posse, da
propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela
recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou
em coordenag&o com outros 6rgaos do Poder Executivo, executando,
dentre outras, as acdes de: | -patrulhamento; Il - revista de pessoas,
de veiculos terrestres, de embarcacbes e de aeronaves; e lll -
prisbes em flagrante delito.

Paragrafo uUnico. As Forcas Armadas, ao zelar pela seguranca
pessoal das autoridades nacionais e estrangeiras em missdes
oficiais, isoladamente ou em coordenacdo com outros 6rgaos do
Poder Executivo, poderdo exercer as agdes previstas nos incisos Il e
[l deste artigo.” (BRASIL, 2010)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp97.htm#art11a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp97.htm#art16a
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2.1.7 Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008.

Convém organizar as Forcas Armadas em torno de capacidades, ndo em torno de
inimigos especificos. O Brasil ndo tem inimigos no presente. Para ndo té-los no futuro,

¢ preciso preservar a paz e preparar-se para a guerra (BRASIL, 2008).

17.Preparar efetivos para o cumprimento de missdes de garantia da
lei e da ordem, nos termos da Constituicdo Federal.

O Pais cuida para evitar que as Forcas Armadas desempenhem
papel de policia. Efetuar operacdes internas em garantia da lei e da
ordem, quando os poderes constituidos ndo conseguem garantir a
paz publica e um dos Chefes dos trés Poderes o requer, faz parte
das responsabilidades constitucionais das Forgcas Armadas. A
legitimacdo de tais responsabilidades pressupde, entretanto,
legislacdo que ordene e respalde as condicbes especificas e os
procedimentos federativos que déem ensejo a tais operacfes, com
resguardo de seus integrantes. (BRASIL, 2008)

2.2 Sintese evolutiva da criminalidade no Brasil

A criminalidade no Brasil aumentou constantemente nas utlimas décadas. O tema
€ tratado de forma quase idéntica em varios veiculos de noticia: Amarga-se no pais
uma quantidade de homicios préximo ao de paises em Guerra, como exemplo.

A violéncia em regides empobrecidas e em regides metropolitanas no Brasil, pode
ser interpretada de diferentes campos sociais, 0S mais importantes 0os campos
econdmico, social e politico. Nesse contexto, cresce o dominio de grupos criminosos
gue desempenham um papel de lideranca no cenario de pobreza e desigualdade
social. Dessa forma, verifica-se que o crime organizado constitui um poder real paralelo
aos poderes de governos em areas onde as agéncias de seguranca esgotaram suas
capacidades de atuacao (DE SOUZA, 2018).

Oscar Vilhena, diretor da Direito SP da Fundagéo Getulio Vargas (FGV), afirmou
ao jornal El Pais, em 2014, que: “qualifica constantemente de ‘preocupantes’ os dados

divulgados no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Os numeros de mortes


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.703-2008?OpenDocument
http://www.forumseguranca.org.br/storage/download/8o_anuario_brasileiro_de_seguranca_publica.pdf
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violentas no Brasil sdo comparaveis aos dados de paises em guerra, lamenta o

professor de Direito Constitucional.”

1020 1924 1938 992 1996 2000 2004 2008 2012

FIGURA 3. Taxa de Homicidio no Brasil entre 1980 e 2016
Fonte: IPEA

O gréfico acima, relativo a Taxa de Homicidio no Brasil, divulgado pelo IPEA
materializa aquele aumento da criminalidade no pais e a diminuicdo da capacidade dos
Orgéos de Seguranca Publica (OSP) de contrapor-se a esse crescimento do poder do
crime organizado.

Ainda, de acordo com uma reportagem da Revista Exame realizada em setembro
de 2016, mais de um milhdo de pessoas foram vitimadas por arma de fogo no Brasil
nos ultimos 34 anos. S6 em 2014, por exemplo, houve mais desse tipo de crime,

segundo dados do Mapa da Violéncia 2016, divulgado naquele ano.


http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf
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Homi- | Indeter- | Total arma

cidio minado de fogo

1980 386 660 &£ 104 1.560 B.710
SRR TTY 448  731| 6452 1689  9.320
1982 [ 467 657 6313 1.608 2.045
" 1983 566| 789 &413] 3062 10.830
" 1984 | 515 766 7947 3350, 12.578
1985 575 781 8 340 31,783 13.488
ST T B9 788 8.803 4609  14.869
i 1987 677 951 10.717 1.747 16.092
i 1988 586 8527 10.735 4978 17,126
1989 | L ] o0 13480 2.0 20,440
1990 658 989 16588 L3 20.614
1991 | 1.140| 1.037 15.759| 3614 21.550
" 1992 859 1.085 14.785 4357 21.086
" 1993 | 456 1169 17.002] 4115 22742
" 1994 | 35| 1321 18889 3755 24.318
" 1995 534 1.555 22306 2369 26.764
" 1906 270) 1.543| 22.976| 1.692 26.481
" 1997 | 250| 1.539 24445 1519 27.753
1998 KT A 1.407| 23.674 Z.73% 30.211
1999 888 1.260) 26902 2.148| 31.198
i 2000 329 1.330( 30.865 2.461 34.985
" 2001 336 1.408) 33401 1977 37122
" 2002 | 38| 1366 34160 2135 37.979
2003 183 1.330| 36115 1.597 39.325

TABELA 1. Nimero de vitimas fatais por arma de fogo na
populagdo total segundo causa béasica e taxas de
homicidio.Brasil.

Fonte: Mapa da violéncia, 2016

2.3 Operacéo realizada durante a ECO-92

2.3.1 Antecedentes

Em 1992, no més de junho, iniciava uma das primeiras missées de Garantia da
Lei e da Ordem no Brasil sob a égide da CF/88. A chamada Operacdao ECO-92 que

tinha como principal objetivo a garantia da integridade dos chefes de Estado e de
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Governo que estavam no Rio de Janeiro para a conferéncia das Nacdes Unidas sobre

0 meio ambiente. Entende-se por Operagéo Militar:

[...] 0 conjunto de agdes realizadas com forgas e meios militares,
coordenadas em tempo, espaco e finalidade, de acordo com o
estabelecido em uma diretriz, plano ou ordem para o cumprimento de
uma atividade, tarefa, missdo ou atribuicdo. E realizada no amplo
espectro dos conflitos, desde a paz até o conflito armado/guerra,
passando pelas situacdes de crise, sob a responsabilidade direta de
autoridade militar competente. (BRASIL, 2017a, p. 2-1, grifos nosso)

A ECO-92 foi a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992. Também conhecida
como Cupula da Terra, ela reuniu mais de 100 chefes de Estado para debater formas

de desenvolvimento sustentavel, um conceito relativamente novo a época.

Ha quase 30 anos, o Exército Brasileiro incumbia-se da sua primeira
missdo de Garantia da Lei e da Ordem, pés promulgacdo da
constituicdo de 1988. Na Operacdo EC0O-92, como ficou conhecida, a
preocupacdo era a de proteger os lideres mundiais da ameaca
armada das favelas, controladas por traficantes. (MENEGHETTI,
Diego. O que foi a Ec0-92?. Super Interessante, 2018. Dinsponivel
em <https://super.abril.com.br/mundo-estranho/o-que-foi-a-eco-92/>.
Acesso em 16/02/2021)

A Operacdo desenvolvida obteve éxito ao diminuir as ocorréncias policiais na
zona sul e na regido Central, além de ter sido eficaz naquilo que gerou a necessidade

da operacéo, que foi a protecéao do evento.

Nas duas semanas de conferéncia, em junho de 1992, 17 mil
militares patrulharam vias e cartdes-postais do Rio. Soldados
montaram guarda em frente & Rocinha com tanques apontando
canhdes para a favela. Apesar de nao ter enfrentado abertamente o
trafico, a operagdo se revelou popular e provocou a diminuicdo de
ocorréncias na Zona Sul e na regido central.

(Exército no Rio: 25 anos de fracassos. Terra Noticias, 2018.
Disponivel em <https://www.terra.com.br/noticias/brasil/exercito-no-
rio-25-anos-de-
fracassos,8d793182631b72eed6aa97598dfd18dcpak6ocae.htmi>.
Acesso em 16/02/2021)
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A presenca de um grande numero de autoridades politicas na cidade do Rio de
Janeiro fez com que o entdo Presidente Fernando Collor de Mello convocasse as FFAA

para intensificarem a protecdo a cidade e consequentemente ao evento.

‘ P —

UNITED NATIONS CONFERENCE ON
ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT

Rio de Janeiro 3-14 June 1992

FIGURA 4. Sessao da Eco 92 (Foto: Luciana Whitaker/Folhapress).
Fonte: G1.com

Aproximadamente 20 mil homens realizaram patrulhamento de uma grande area
da cidade do Rio de Janeiro e da Zona Sul e, principalmente, de regides consideradas
criticas naquele momento, como a favela da Rocinha, que era um de seus principais
objetivos estratégicos na Operacdo. Mesmo com toda capacidade de pessoal e
equipamentos, devido ao foco das opera¢gfes em se concentrarem apenas em areas
como a zona sul da cidade, a reducao do indice de criminalidade foi setorizada, sendo
mais sensivel naquelas areas e regides mencionadas, enquanto que, no restante da

cidade do Rio, os indices ndo sofreram alteracao significativa.



Exército nas ruas reduz crlmlnalldade

JORGE LUiS LOPES

O primeiro dia do patrulha-
mento desenvolvido por tropas
do Exército ao longo do trecho
por onde passardo os participan-
tes da Rio-02, ontem, foi marcado
pela diminulgio do nimero de
ocorréncias policiais. Em duas
delegacias, a 15 DP (Gévea) e &
& DP (Cidade Nova), os registros
cairam praticamente a zero. O
23= BPM (Leblon) recebeu ape-
nas chamados de rotina e trotes:
ndo houve assalto ou furto.

Quem passava por diversos
pomns do Centro, da Leopoldina,

a Lagoa, do Leblon, do Jardim
Eotanico e da Givea se assusta-
va com tamanha de

ram um respeito tamanho que
afugentou o8 marginais.

A sala do operacdes do 230
BPM, até o fim da tarde, nao re-
cebey qua]?u uer comunicacdo de
assalto ou furlo, que costumam
ser em média 20 por turno. O
mesmo aconteceu na 15+ DP, cu-
Jos policiais néo efetearam qual
quer registro, fato inédito na

histdria da delegacio. Na 14« DP

(Ledlon), a média de registros
caiu de 17 para sels
Na 6= DP, cuja jurisdicdo

abrange o Viaduto Paulo de

Frontin, por onde passario as
autoridades que pnmcxpnmo da
Conferéncia, € a Avenida Presl-
dente Vargas até proximo i Cen-
tral do Brasil, houve apenas
uma ocorréncia.

militares armados patrulhnndu
esquinas ¢ cruzamentos. Na G

vea e no Jardim Botanico a pm
senga dos militares trouxe uma
tranglilidade que ha muito tem-
po tinha desaparecido para os
maradores, Que se acostumavam
a se transformar em vitimas
constantes da agdo de bandos de
marginais. Vestidos com unifor-
mes de camuflagem (para com-
bate na seiva) ou com uniformes
verde-oliva, os soldados impuse-

Virios do Exército
também tomaram conta da Ave-
nida Brasil, da Linha Vermelha,
da [&opoldma ¢ da Roﬁonarla
Novo Rio. As delegacias da drea,
como a 31s DP (Bansucesso) e a
1% DP (S30 Cristdvio) nio regis-

traram ccorréncia  tarde, quan-
do aumentou o contingente de
militares, Um fato também iné-
dito para a 17 DP, acostumada a
fazer de 15 a 25 registros. O 4
BPM (Siio Oisto\'io 56 efetuou
atendimentos de rotina.

FIGURA 5. Reportagem do Jornal o Globo em 1992.

Fonte: O Globo (1992, p. 16)

O éxito na Operacdo ECO-92, direcionou o EB a uma série

Onibus vio
escolher por
conta propria
rota opcional

0Os umhus que trafegam pelas
ruas que hoje estardo interdita-
das pelo Camando Militar do
Leste, como parte do treinamen-
to para a seguranca da Rio-82,
nio terdo caminhos apclomxs
unificados. Cada empresa ou o
progrio motorista terd que pro-
curar, par conta prépria, outras
vias de acesso. Segun o Slndl
cato das Bmpresas de
com\uuaﬁo oficial sabne a ln
25 Importantes vias
da csdade chegou @ entidade
ontem & tarde. Como jd ndo ha-
via tempo de reunir os empresd-
rios e definir itineririos opcio-
nais comuns a todas as linhas, o
sindicato repassou a cada em-
presa a decisio sobre que cami-
nho os dnibus deverdo seguir pa-
ra chegar a seus destinos.
O Secretdrio municipal de

Trar.spor!cs Carlos Lupi, afir-
que 0 movimento passa

gelms das dnibus cal 60 por ce

to aos sdbados e. vor isso, os
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de operacdes de

garantia da lei e da ordem nos anos seguintes, como exemplos: a Operagdao Arcanjo

(2012), a Operacao Sao Francisco (2015), a Operacao Varredura (2018), a Operacéo
ARCANJO (2010) e Rio +20, a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas Rio 2016

entre outras tantas.

LEGENDA

S PUB Seguranca Publica

GVA

Garantia da Votacao
¢ Apuracdo

EVENTO Grandes Eventos

RESUMO

TIPO | QUANT | PORCENTAGEM
VOLENGA ™y [ g
GREVEPM | 25 17.9%
GVA 2 15.7%
EVENTO | 39 21.9%
OUTROS | 31 2.1%
140 100%

Acoes de GLO por tipo (1992-2020)

B VIOLENCIA URBANA BGREVEPM mGVA EVENTO mOUTROS

GRAFICO 1. Ocorréncias de Op GLO por tipo no periodo entre 1992 e 2020.
Fonte: (SCHMITZ, 2020)
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No Grafico acima, observa-se a elevada quantidade de missdes realizadas pelo
Exército no periodo compreendido entre as Operacdes ECO-92 e a Intervencéo
Federal que foram superior a 100 missdes num periodo realtivamente pequeno: 8 anos.
Conforme o gréafico, presume-se ainda que nesse periodo teve-se em média, cerca de

17 missdes por ano e pelo menos 1 missao por més.

2.3.2 Legislacao Vigente até o fim da Operacéo

A principal finalidade na Operacdo ECO-92 foi a de protecao dos lideres mundiais
frente as ameaca armada das favelas cariocas, controladas por traficantes. Nesse
intento, ao invés do emprego real dos veiculos blindados e dos militares em trajes
camuflados, os “protagonistas” do plano concebido pelo Ministério da Defesa, que
prevé “alerta maximo” durante o evento, sdo as equipes que vao vigiar aeroportos e
pontos de abastecimento d’agua, mergulhadores, atiradores de elite e baterias
antiaéreas do Exército.

As Legislacdes que amparava a Operacdo ECO-92 foram a CF/88, que atribui a
missdo constitucional de Garantia da Lei e da Ordem ao Exército Brasileiro, e a Lei
Complementar 97/91. Tais legislacdes implicaram diretamente no grau de preparacao
dos militares sendo suficientes para o estado final desejado da missdo. Entretanto,
alguns militares que participaram dessa operagcdo consideraram que eles atuaram
desprotegidos por aquelas legislagdes conforme o questionario distribuido revelou.

Considerando-se o0s equipamentos utilizados a época, foi utilizado o mesmo
armamento empregado para a Guerra convencional, isto é, o fuzil. Isso, por si sé ja

demonstra o quanto o emprego militar em GLO deveria evoluir.
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2.4 Intervencao Federal no Rio de Janeiro

2.4.1 Antecedentes

Em 2016, ap0s outra crise econdmica e um aumento drastico na taxa de
criminalidade, o entdo governador do Estado do Rio de Janeiro-RJ, Francisco
Dornelles, decretou estado de calamidade financeira no Estado do Rio de Janeiro, por
meio do decreto de N° 45.692, considerando a queda da arrecadacdo em ICMS e
principalmente dos royalties e participacdes especiais do petrdleo, declarando o Estado
impedido de honrar com seus compromissos, acarretando em severas dificuldades na

prestacéo de servi¢os publicos essenciais.

Figura. 6 — Decreto da Intervencdo Federal do Rio de Janeiro
Fonte:G1.com, acessado em 13/07/21, disponivel em (https://g1.globo.com/politica/noticia/temer-
assina-decreto-de-intervencao-federal-na-seguranca-do-rio-de-janeiro.ghtml)

A Intervencdo Federal ocorrida na cidade do Rio de Janeiro/RJ em 2018 foi
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questionada por muitos como uma “jogada politica” do Governo Federal em busca de
uma maior aprovacao por parte da opinido publica (DE SOUZA, 2018).
Dentro desse cenario, em 16 de fevereiro de 2018, foi decretado pelo Presidente

Michel Temer, a Intervencéo Federal no Rio de Janeiro.

O elo existente entre a seguranca publica, ou seja, a seguranca do
cidadao e a garantia de seus direitos mais basicos, e a presenca de
um Estado forte e robusto frente a poderosas estruturas criminosas
com longo tempo de atuacdo, que impdes medo e se sustenta por
atividades ilicitas, determina que a atuagao estatal seja concebida da
maneira mais atuante, eficiente e forte possiveis, pois se tratam de
situagcOes graves e excepcionais. (FRAGA, 2011)

Desde a Operacdo ECO-92 até o momento que foi decretada a Intervencao
Federal no Rio de Janeiro houve significativas mudancas, ndo sé no modus operandi
das FFAA de atuarem, mas também no aspecto politico consubstanciado pelo
ordenamento juridico.

E importante salientar a necessidade de distinguir as Op GLO da Intervencéo
Federal. As duas tem previsao legal, porém, as operacdes de GLO, caracterizam-se
pela atuagcdo das Forcas Armadas, em carater excepcional, nos momentos de
perturbacdo da ordem publica e de esgotamento das forcas de seguranca como ja
apontado anteriormente.

No decurso das operagcbes da GLO, os governadores mantém-se responsaveis
pela gestdo da seguranca publica. Portanto, as atividades das FFAA sdo coordenadas
com os Estados. A segunda, a Intervencéo Federal, e nesse caso a intervencéo federal
do Rio de Janeiro, toda a seguranga publica da esfera estadual ficou sob o0 comando do
interventor, que por decisé&o do presidente da época foi um militar. Na verdade, néo se
tratou unicamente do emprego das For¢cas Armadas ou de forcas federais, mas sim da
gestdo federal de uma area que até aguele momento era gerenciada pelo poder
estadual. Dessa forma, a Intervencdo Federal ndo € s6 Op GLO, mas abrange essa
atividade.

Salienta-se, ainda, que, quando a intervencao federal iniciou, em fevereiro de

2018, o emprego das Forgcas Armadas para operacdes de GLO no estado do Rio de
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Janeiro ja havia sido decretado pelo presidente da republica, com vigéncia para o
periodo de 28 de julho de 2017 até dezembro de 2018, com base na Lei
Complementar no 97/1999. As proprias normas que regulam as operacdes GLO
buscam resguardar os

direitos da populacéo civil e limitar o uso da forga militar. Assim, as operacdes GLO
podem ser questionadas caso violem as normas e regulamentos nas quais se
inserem, em episodios que sejam caracterizados pelo uso ndo comedido da forca
militar, ou caso haja violagdes aos direitos da populacgao civil (MACHADO, 2017).

A Intervencédo Federal no Rio de Janeiro, portanto, foi ainda mais abstrusa
gue a operacdo ECO-92. Nomeou-se um interventor, o General Braga Netto, que
deteve o controle sobre as policias civil e militar do estado, com autorizacdo para
alterar essas instituicdes internamente. Além disso, o Gen Braga Netto reportava-se
apenas ao presidente. Com isso, 0 secretario de Seguranca Publica do Rio de

Janeiro da época, Roberto S4, entregou o cargo.

LN

Figura 7 - Secretario de Seguranca do Rio de Janeiro, Roberto Sa (esq),
durante operac¢do na Rocinha (Foto: Vladimir Platonow)
Fonte: Agéncia Brasil


https://cdn.folhape.com.br/img/pc/450/450/dn_arquivo/2018/02/sec.jpg
https://cdn.folhape.com.br/img/pc/450/450/dn_arquivo/2018/02/sec.jpg
https://cdn.folhape.com.br/img/pc/450/450/dn_arquivo/2018/02/sec.jpg
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As dificuldades logisticas e financeiras enfrentadas pelo estado fluminense
advindas de gestbes marcadas por crises politicas, sdo apontadas por muitos como

um dos principais motivos para o sucateamento da PMERJ e a consequente

escalada da violéncia.

Figura 8- viaturas da PMERJ sucateadas
Fonte: Jornal Extra.Globo

Cabe ressaltar que as dificuldades enfrentadas pela forca de seguranca
estadual ndo se restringiu a questdo de armamento e/ou viaturas, mas também, de
limitagBes no treinamento e nNOS recursos necessarios para um sistema de
informacéo eficiente. Tudo isso dificultam agcBes mais precisas contra o crime

organizado e menos nocivas a populacéo

MAR ABR MAl JUN ourt NOV PERIODO
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B - e @ @ @ B @) oo
Em 2017 498 436 a2s 390 37a i 3919
Em2m8 508 a7 423 37 410 3.386
Roubo o e : h:_10 5
Em 2017 781 1240 o8 8 677 . s&3m
Em2m8 18 892 752 i e67s
Roubo de @ 7679
o= == & & 9 - o7
Em 2017 s.002 489 4.596 4.551 4613 ane 4266 4197 |  aL383
Em 2018 5358 4656 4382 4014 3518 3910 a.243 4074 38308
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Gﬁ'w@@@@@@«- ® 73%
Em 2017 6105 8543 669 as534 8.56 2815 7450 6835 . 72205
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Roubo de A E 1 16% : > 479
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Em 2017 1937 2520 2548 2336 2417 2215 2.243 2032 20716
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Fonte: Instituto de Seguranca Pablica Editoria de Arte

Figura 9 — Resultados obtidos com a Intervengéo Federal no Estado do Rio de Janeiro
Fonte: Instituto de Seguranga Publica
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Como resultado da Intervencdo Federal no Estado do Rio de Janeiro a figura
9 expdem a ocorréncia, em numeros, dos cinco tipos de delitos mais comuns no
Rio de Janeiro comparando-se o ano da Intervencdo Federal e o ano anterior e
também seus respectivos meses entre si desses anos. Infere-se dessa figura,
ainda, que houve reducdo daqueles delitos, caracterizando uma eficiéncia das

operacdes da GLO durante a IF.

2.4.2 Legislacao Vigente até o fim da Operacao

A crescente demanda pelo emprego das FA em Op GLO fez com que o
Exército aprimorasse, com base nas leis e decretos vigentes, suas normas de
emprego, e, para isto, no ano de 2004, foi expedida a Portaria N° 736, de 29 de
outubro, do Comandante do Exército, no qual publicou que além das Organiza¢des
Militares (OM) de Policia do Exército (PE), a 112 Brigada de Infantaria Leve (Bda Inf
L) é a tropa especialmente preparada (instruida, adestrada e equipada) para a
conducdo de acbes operativas de Garantia de Lei e da Ordem (GLO) (BRASIL,
Portaria N° 736, 2004), tal documentacéo trouxe , portanto, uma maior seguranca
juridica a medida que proporcionou maior capacidade a tropa para atuacdo na
GLO.

No que se refere a dimenséao fisica, os elementos da F Ter devem ser aptos
para operar em areas estratégicas previamente definidas como prioritarias, dentro
ou fora do territrio nacional. O desenvolvimento das capacidades, de acordo com
essas areas, torna os elementos da F Ter mais aptos ao emprego. Os ambientes
com caracteristicas especiais exigem tropas com capacidades peculiares (BRASIL,
2017a, p 2-2).
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2.4.2.1 Decreto n° 5.261 de 3 de novembro de 2004

Por meio do Decreto N° 5.261 do Presidente da Republica, foi criada em 3 de
novembro de 2004, a 112 Brigada de Infantaria Blindada em 11° Brigada de
Infantaria Leve — Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem cuja missao era a de
desenvolver a doutrina, o preparo e 0 emprego em operagdes GLO.

Esse decreto representou um ganho para o Exército Brasileiro em termos de
preparacdo intelectual e material da tropa empregada em acdes de GLO. Além
disso, deu suporte para, junto a Portaria n° 210 de 29 de novembro de 2006, do
Comandante do Exército, de 5 de setembro de 2006 fosse criado o Centro de
Instrucdo de GLO (CIOGLO) que mais tarde seria chamado de Centro de Instrucao
de Operacdes Urbanas (CIOU), este centro proporcionou ao Exército Brasileiro,
sobretudo aos militares empregados na GLO, ganho de capacidade de atuar de
forma mais eficaz e eficiente nas operagdes de GLO, nesse caso, nas operacoes
GLO em uma situacéo de Intervencdo Federal pela qual passava o Rio de Janeiro
em 2018.

A despeito do Decreto supramencionado ter sido alterado pelo Decreto n°
8.098, de 4 de setembro de 2013, cujo teor especifico retira o termo Garantia da Lei
e da Ordem da nomenclatura da 112 Brigada de Infantaria Leve a sua vocacao

permaneceu principalmente pela evolucao proporcionada pelo CIOU.
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Figura 10 — Instru¢éo no CIOU

Fonte: Exército Brasileiro, acessado em 20/08/21, disponivel em <http://www.2de.eb.mil.briindex.php/ultimas-
noticias/1491-centro-de-instrucao-de-operacoes-urbanas-ministra-pela-primeira-vez-o-estagio-de-operacoes-
de-glo-conjunto-integrando-cadetes-da-aman-e-da-afa>

2.5 Comparativo entre as operacgdes

O objetivo principal do presente trabalho € apresentar a evolugdo do emprego
do Exército Brasileiro na Garantia da Lei e da Ordem e seu desdobramento nos
aspectos juridicos e militares comparando-se a Operacdo ECO-92 e a Intervencao
Federal.

Primeiramente, ha que se perceber uma diferenca importante entre Op GLO e
Intervecao Federal. Ambas séo previstas no texto constitucional, mas a primeira, as
operacdes de GLO, permitem a atuacdo das Forcas Armadas na seguranca
publica, de forma excepcional, em momentos de perturbacdo da ordem e de

esgotamento das forcas tradicionais de segurangca como ja apresentado
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anteriormente, durante as operacdes da GLO, os governos estaduais continuam
responsaveis pela gestdo da segurancga publica. Portanto, as atividades das forcas
da Unido sdo coordenadas com os Estados.

A segunda, a Intervencao Federal, e nesse caso a intervecao federal do Rio
de Janeiro, toda a seguranca publica da esfera estadual ficou sob o comando do
interventor militar. Nao se tratou apenas do emprego das For¢cas Armadas ou de
forcas federais, mas sim da gestédo federal de uma area que antes era coordenada
pelo poder estadual.

Salienta-se que as operacdes de GLO, em sua concepc¢ao atual, distinguem-
se de operacdes de guerra ou combate propriamente ditas. A regulacdo traz
diretrizes que pretendem preservar as forgcas armadas de confrontos com civis, mas
permitem o “uso da for¢ca de forma limitada”. Esta diretiva esta normatizada no
manual de campanha Operacdo de Garantia da Lei e da Ordem que define as
Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO) como operacdes de “néo
guerra”, pois, embora emprega-se o Poder Militar, ndo envolvem o combate
propriamente dito, mas que podem, em circunstancias especiais, envolver o uso da
forca de forma limitada.” (Brasil, 2018, pag. 2-1). O documento considera o0
emprego criterioso da forca que consiste nas atitudes, avaliacdes e raciocinio légico
gue levam o militar a usar a forca com respeito juridico e social, dando legitimidade
as acOes e a atuacdo dos vetores militares. Neste sentindo, as normas de conduta
(NC) e as regras de engajamento (RE) sdo os principais moduladores das medidas
a serem adotadas na operagao.” (Brasil, 2018, pag. 2-2). Portanto, sua exata
compreensao e correta execugao pela tropa constituirdo fator positivo para o éxito
da operacéo.

Dessa forma a Intervencdo Federal ndo é exclusivamente Op GLO, mas

engloba essa atividade, sendo de uma envergadura bem maior do que a Op GLO.
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Nesse contexto, considerou-se trés importantes aspectos a serem abordados. A
seguranca da tropa empregada, o impacto dos agentes da midia e os desafios de

ordem juridica e doutrinéria.

O emprego do EB em Op GLO, a comecgar pela Copa das
Confederagdes em 2013, instituiu um no modo de atuacdo para
as missdes de GLO, até entdo executadas desde a Eco 92. A
primeira foi a atuacdo em articulagdo com os Orgdos de
seguranca publica federais — Operagbes Interagéncias -,
estaduais e municipais; a segunda, a atuacdo em carater
preventivo (RODRIGUES, 2018)

A seguranca juridica propiciada pelas legislacBes vigentes durante a
Operacédo ECO-92 era inferior em relagcéo ao periodo da Intervengdo Federal (IF). A
primeira era alicercada principalmente na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei
Complementar n° 69, o que representou regras de engajamento genéricas e
demasiada inseguranca juridica aos militares. Em contrapartida, durante a
Intervencdo Federal do Rio de Janeiro, o arcabouco juridico era bem maior.

Com solucgbes de seguranca cada vez mais complexas a partir da EC0O-92, os
amparos legais tornaram-se mais robustos e especificas, a promulgacdo da Lei
Complementar n° 97, alterada pelos Decretos 117 e 136, por exemplo,
regulamentou o Art. 144 da Constituicdo Federal propiciando um direcionamento
geral as operacdes da GLO, outro exemplo foi a edicdo do Decreto n.° 3.897, que
detalhou mais a forma de se considerar esgotados os OSP, essas e outras
legislagcbes ja mencionadas anteriormente, permitiu ao militar em operagdo na IF
melhores condi¢cdes de cumprir sua missao.

Nas OperacBes GLO ocorridas durante a intervencédo, verificou-se também a
existéncia de instrumentos legais que organizaram o trabalho interagéncias

constituidos pelas forcas militares, por organizagcbes governamentais e nao
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governamentais (nacionais e estrangeiras), bem como por agéncias civis com
Os

indiscriminado das forcas militares pela limitacdo temporal e geogréfica das suas

objetivos convergentes. legisladores buscaram reduzir 0 emprego
acoes.

No periodo compreendido entre a Operacdo ECO-92 e a Intervencéo Fderal
no Rio de Janeiro, houve a producdo de manuais para capacitar os militares, bem
como diversos dispositivos infralegais com o objetivo de ofertar a desejosa
seguranca juridica. Como foi o caso do Manual Garantia da Lei e da Ordem (MD33-

M-10) e o Manual de Operacdes em Ambiente Interagéncias (EB20-MC-10.201).

Lei Complementar n® 97
de 9 de junho de 1999

Estabelece algum direcionamento sebre o procedimento ¢ emprego
das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem. De acordo com o
paragrafo 2 do capitulo WV, a atuagio dos militares na garantia da lei e
da ordem ocorreri de acerde com as diretrizes estabelecidas pele
Presidente da Repablica, “apds esgotados os instrumentos destinados
i preservagio da ordem pablica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, relacionades no artigo 144 da Constituigio Federal™.

Lei Complementar n®
117 de 02 de setembro de
2004

Avanga em relagio 4 Lei Complementar n® 97 de 1999 ao detalhar
melhor as situagdes de emprego das Forgas Armadas na garantia da
lei ¢ da ordem, por exemplo, ac especificar gque sfo operagbes
episddicas e de tempo limitado.

Portaria n® 062 de 17 de
Fevereiro de 2005

Criagio do Centro de Instrugio de Operagoes de Garantia da Lei e da
COrdem, na cidade de Campinas-SP.

Estratégia Nacional de
Defesa de 2008 B
{(atualizada em 2012)

Entre das Diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa consta a
preparagio de efetives para o cumprimentoe de missdes de garantia da
lei e da ordem. @ documento alega que o pais tenta evitar gue as
Forgas Armadas desempenhem papel de policia e gue a legitimacio
das operagfes reguer uma “legislagio que ordene e respalde as
condigoes especificas ¢ os procedimentos federativos gue deem
enscjos a tais operagées’.

Livro Branco de Defesa
Nacional de 2012

Um dos grandes diferenciais do Livro Branco em relagio aos
documentos anteriores ¢ o reconhecimento de que as operagbes de
GLO tém caracteristicas especificas, diferentes da Defesa Nacional:
“As operagbes de GLO demandam preparagio e treinamento
especial. O emprege das Forgas nesse tipo de operagio é
fundamentalmente diferente, em principio e doutrina, do tradicional
emprego em missdes relacionadas a defesa externa, onde o foco &
atuar sobre forgas inimigas, perfeitamente identificdveis no terreno,
normalmente caracterizadas como uma forga militar armada e
uniformizada™.

Manual de Garantia da
Lei e da Ordem de 2014

Criado por assessores civis ¢ militares, o principal objetivo desse
documento € “padronizar as rotinas e servir de instrumento educativo
e de doutrinagio para as forgas preparadas para atuar nesse tipo de
agio™.

Figura 11 — Legislagéo sobre operacdes de garantia da lei e da ordem
Fonte: Patricia Capelini Borelli, (site Politize, Gltima atualizacdo em 25 de maio de 2017)
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No primeiro detalhou-se as regras de engajamento, bem como de uma série
de especificidades do preparo e emprego da tropa em Op GLO. Esse diferencial
entre a Operacdo ECO-92 e a Intervencao Federal representou uma melhor forma
de aplicacdo das a¢Oes militares embasadas juridicamente para cumprir com a
missao constitucional de GLO.

Tal fato, ndo indicou, entretanto, a situacdo ideal para militares que
participaram de a¢cfes de GLO durante a IF e isso materializou-se, posteriormente,
ao se discutir a excludente de ilicitude em Op GLO com a finalidade de resguardar
0os militares nessas operagdes e a aprovacdo de um novo manual Operacdes
Interagéncias (EB70-MC-10.248).

O impacto dos agentes da midia sobre as Operacbes de GLO tornaram-se
cada vez maior, pois suas reportagens podem influenciar a opinido publica
tornando-a favor ou contra a operacgéo, ainda que a operacao tenha carater legal.
Pode-se perceber o aumento da influéncia pela quantidade de reportagens feitas e
a quantidade de tipos de midias que acompanharam a Operacdo ECO-92 em
relacédo a IF.

Portanto, o gerenciamento da informacao junto aos meios de comunicagdo no
decorrer das operacgdes torna-se fundamental, pois, a legitimidade no uso da forca
envolve a necessidade de controlar a narrativa (percepcdes) e produz reflexos no
nivel de aceitacdo que as sociedades (nacional e internacional) atribuirdo ao
argumento de que se faz necessario agir militarmente para a solu¢cédo de conflitos.
E, portanto, um importante fator que pode afetar o grau de liberdade de ac&o dos
comandantes em todos 0s niveis. Essa legitimidade deve ser constantemente
buscada. (BRASIL, 2019, p.5-9).

A opinido publica, tanto nacional quanto internacional, esta
menos propensa a aceitar o emprego da forca para a solugao de
antagonismos entre Estados e entre estes e atores ndo estatais.
Além disso, a presenca constante da midia e a valorizacdo de
guestbes humanitarias tém sido aspectos a serem considerados
no ambiente operacional (BRASIL, 2017a).
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Durante a Operagcdo ECO-92 a atuacédo da midia, em geral, ndo foi prejudicial
ao éxito da missédo. Entretanto, esse fato nao significou que houvesse um controle
da narrativa adequado pelo Exército Brasileiro para conduzir a midia de modo a
ndo comprometer a missdo. Naquela época, a formacdo da opinido publica
brasileira era tradicionalmente baseada nas informac¢des transmitidas pela midia
convencional formada pelo jornal impresso, radio e televisdo. O foco dessa midia,
durante a ECO-92 foi direcionado ao proprio evento que foi um marco mundial
sobre 0 meio ambiente, embora tenham existido reportagens apresentando
oresultado da agdo militar no periodo, conforme a figura cinco, da péagina trinta e
dois do presente trabalho. Por outro lado, nas Op GLO desenvolvidas durante a
Intervencdo Federal do Rio, a midia convencional compartilhou o espaco midiatico
com novos meios de informacéao trazidas pela rede mundial de computadores tais
como: Facebook, Instagram, Twitter, WhatsApp, Linkedin e YouTube, tornando
mais complexa a construcdo de uma narrativa dominante durante a solucado dos

conflitos.

Verificou-se, entretanto, um relativismo na apresentacdo dos
resultados alcancados pelas forgas federais, sendo divulgados
com uma énfase maior os dados negativos, enquanto o0s
positivos foram minimizados pelos meios de comunicacdo de
ampla propagacédo.(ANJOS, 2019)

Apesar da complexidade advinda do campo informacional nas Op de GLO
durante a IF, em comparacao a Op ECO-92, é perceptivel a maior capacidade dos
militares de gerenciar as informagdes por meio das orientagcdes do CComEx, tal

fato auxiliou decisivamente no efeito desejavel da IF no Rio de Janeiro.

O Exército possui o CComSEx como o6rgao central de
comunicacdo, que assessora diretamente o Comandante da
Forca sobre os assuntos atinentes a comunicacdo social e
coordena o trabalho de Com Soc nas suas agéncias
subordinadas, tudo com a finalidade de passar uma mensagem
harmodnica e verdadeira ao publico interno e externo por meio de
suas atividades visando manter o prestigio da Forca Terrestre.
(ANJOS, 2019)
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Dessa forma, constata-se a importancia e o 0bice de obter e manter o controle
da narrativa nas Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem. Dentro desse contexto,
notou-se a importancia das novas midias podem ajudar as Forcas Armadas a
controlar a narrativa dominante, fazendo a opinido publica ficar favoravel as acdes

das forcas federais e, por consequéncia, auxiliar no éxito das operacdes GLO
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3. ANALISE E RESULTADOS

A fim de apresentar a evolucdo e os desdobramentos no campo juridico-
militar do emprego do Exército na garantia da lei e da ordem, considerando-se a
Operacdo ECO-92 e a Intervencdo Federal no Rio de Janeiro, buscou-se uma
analise que representa a razdo de ser deste trabalho, a de apresentar por
intermédio de um comparativo a evolucdo de aspéctos juridicos-militares
apresentados na Operacdo ECO-92 e na Intervencéo Federal do Rio de Janeiro.

Nesse intento, foi necesséario entender as caracteristicas e motivagcdes que
levaram as Forcas Armadas, mais especificamente o Exército Brasileiro, a serem
empregadas em situagcbes de seguranca publica nas duas operagles
supramencionadas, além disso, apresentar o cenario para este emprego.

Ainda, a fim de complementar o estudo, apresentar os amparos legais do
emprego das Forcas Armadas em Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem e a
forma como as For¢cas Armadas, em especial o Exército Brasileiro, tém se
preparado para cumprir essa missao constitucional de GLO.

E importante salientar que, as duas operacfes nio sdo semelhantes isto &, a
ECO-92 é uma operacdo puramente de GLO, mas a Intervencdo ndo, mesmo
englobando agdes de GLO, ela é definida com outras finalidades e outros amparos.
A primeira € amparada pelas legislacfes advindas do artigo 142, enquanto que a
Intervencdo advém do artigo 34 da CF.

Salienta-se, ainda, que a Intervencéo ocorrida no Rio de Janeiro nao foi uma
Intervencdo Militar, mas sim uma Intervencdo Federal, conforme a legislacao
supracitada.

Dessa forma, as FFAA, face ao seu comprometimento como instituicdo
federativa, tem respondido aos anseios da sociedade sempre quando solicitada.

Isso fruto do elevado grau de comprometimento dos seus integrantes.
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QUADRO 1. Pesquisa sobre o Nivel de Confianca no Pais
Fonte: Relatério da FGV ICJBrasil - 2° e 3° trimestres / 2014, disponivel em
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/6618

A justificativa para o aumento das demandas da sociedade tem como
argumento o elevado grau de comprometimento e preparacdo dos seus integrantes,
gue garante a instituicdo altos padrées de desempenho e éxito nas operacdes de
GLO, mantendo a satisfacdo e a confianca da sociedade. O aumento dessa
demanda pode ser observada pelo quadro resumo de algumas operagdes
realizadas de agosto de 2016 a junho de 2018.
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ORDEM PERIODO OPERACAO LOCAL MISSAO
Contribuir para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das
; pessoas e do patrimdnio, na regido
1 Agol16 Agol16 Potiguar Matal/RM metropolitana do municipio de
Matal/RM
Contribuir para a seguranca publica
2 Dez/16 | Dez/16 Pernambuco Recife/PE no Estado de Pernambuco (greve da
Policia Militar).
Preservar a ordem publica e a
3 Janf17 Jan/17 Potiguar Il Matal/RM incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, na regido metropolitana
do municipio.
Em todo o Contribuir para a realizacdo de
4 Jan/17 Janf18 Varredura territorio nacional inspecies em presidios.
- Contribuir para a seguranca publica
5 Few17 | Mar17 Capixaba cotado do EspiInto | no Estado do Espirito Santo (greve
da Policia Militar).
Contribuir para a preservacao da
ordem publica, da incolumidade das
6 Few17 Fevi17 Carioca Estado do Rio de Pessoas e do patnmﬁ:r_liq, na regiao
Janeiro metropolitana do municipio do Rio de
Janeiro-RdJ.
Garantir a integridade patrimonial
B B B das instalacoes dos Ministérios e de
7 Maio/17 | Maio/17 Esplanada Brasilia/DF outros argaos publicos, na
Esplanada dos Ministérios.
Contribuir para a preservaciao da
ordem publica e da incolumidade das
8 Agol17 Dez/17 Rio de Janeiro Estado do Rio de pessoas e do patnmonio, no Estado
Janeiro do Rio de Janeiro, em apoio ao
Plano MNacional de Seguranca
Publica, fase Rio de Janeiro.
Regido Contribuir para a preservaciao da
B Metropolitana de ordem publica e da incolumidade das
9 Dez/17 Jan/18 Potiguar Il Natal e sede do pessoas e do patriménio.
municipio de
Mossoro
R . . Em todo o Contribuir comn a seguranca publica
10 Maio/18 | Jun/18 Sé&o Cristovao territério nacional devido a greve dos caminhoneiros.

QUADRO 2. Demonstrativo do histérico das operacdes de GLO
Fonte: Defesa (2018)

Percebe-se, com o quadro acima, o volume de demanda que o Exército

Brasileiro recebe a fim de atender a missao constitucional de GLO. A divulgacéo

dos resultados dessas operacfes e da comparacdo desses resultados com o

resultado da atuacdo dos Orgdos de Seguranca Publica no mesmo local e em um

periodo similar, seria uma solucdo para combater a desinformacéo, que atua em

favor de interesses difusos ao da sociedade brasileira e contraria ao éxito desse

tipo de Operacéo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

O presente trabalho teve como objetivo principal mostrar e analisar a evolugao
juridico-militar da atuacéo do Exército Brasileiro em Operacdes de Garantia da Lei e da
Ordem por meio do comparativo entre a Operagcdo Rio-92 e a Intervencéo Federal no
Rio de Janeiro.

Conclui-se que, ao estudarmos os dados e situacfes citados neste artigo, pode-
se inferir, a ineficiéncia das operacdes de GLO na solucdo definitiva dos problemas de
seguranca publica no Brasil. Em ambas Operacdes, tal ineficiéncia decorre de uma
ampla quantidade de fatores, que, numa primeira andlise, variam desde as
consideragdes civis como a midia publica e a correta identificagdo dos APOP, até a
dificuldade de integracédo das Forcas de seguranca publica as Forcas Armadas como a
troca de informacdes.

Percebe-se ainda, que a utilizacdo do Exeército Brasileiro, para manutencdo da
ordem publica, esta intimamente ligado ao progresso da criminalidade no pais,
concomitantemente a maior necessidade da sociedade em sentir-se segura, sendo que
nem sempre fica claro uma utilizacdo judiciosa do que esta previsto nas leis e
regulamentacdes no que se refere ao esgotamento dos instrumentos relacionados no
art. 144 da Constituicdo Federal.

Tal concluséo verifica-se pela constante pressao popular sobre a atual situacao
social, juridica e econémica, onde a impunidade e a desordem sécio-economica, criam
uma ambiente favoravel ao surgimento e fortalecimento de organizagBes criminosas
gue detém grande poder aquisitivo e sdo capazes de gerar grave desordem publica.
Aliado a isso a ineficiéncia dos Orgdos de seguranga publica em combater tais
organizacdes. Em outras palavras, observa-se ndo o esgotamento desses 6rgaos, mas
sim uma incapacidade deles para fazer frente a esse “poder paralelo”.

O Exeército, como representante da F Ter, nas Op GLO, buscou e busca sua
atuacdo sempre pautado nas legislacbes vigentes. Entretanto, ha por parte dos
militares que atuam nessas missdes ainda o receio de que suas ac0es em proveito da
sociedade possam prejudicar-lhes juridicamente.

Comparando-se as operacoes realizadas na década de 90, sobretudo a Rio-92

com as operag0Oes realizadas durante a Intervencao Federal percebe-se a preocupacao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
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do legislador em oferecer garantias para a atuacao desses militares, como foi o0 caso da
promulgacédo da LC/97 que tratou das normas gerais para organizacdo, 0 preparo e o
emprego das FFAA, alteradas, ainda, pelas LC n° 117 e n°136, bem como o Decreto n°
3.897 que fixou as diretrizes para o emprego das For¢cas Armadas na GLO.

Entretanto, o cenario da seguranca publica no Brasil revela-se cadtico e
complexo: criminalidade em niveis alarmantes; Forcas de Seguranca, mal remuneradas
e desmotivadas, e incapazes de reverter o status quo; tudo isso aliado a governos que
ndo escondem a sua incapacidade de comando; populacdo acuada e vitimada
diuturnamente; vastas areas do territdrio estadual sob total controle dos criminosos,
além da desinformacdo. E dentro desse complexo contexto, que muita das vezes o
militar do Exército ira atuar.

Nesse ponto ainda € necessario resguardar ainda mais o militar que atua nesse

cenario e para isso ha que se rever o conceito de direito absoluto.

Pois bem: dois direitos fundamentais, mas antindbmicos, ndao Podem
ter, um e outro, um fundamento absoluto, ou seja, um fundamento
gue torne um direito e 0 seu oposto, ambos, inquestionaveis e
irresistiveis. Alias, vale a pena recordar que, historicamente, a ilusdo
do fundamento absoluto de alguns direitos estabelecidos foi um
obstaculo a introdugdo de novos direitos, total ou parcialmente
incompativeis com aqueles. Bas ta pensar nos empecilhos colocados
ao progresso da legislacdo social pela teoria jusnaturalista do
fundamento absoluto da propriedade: a oposicdo quase secular
contra a introducdo dos direitos sociais foi feita em nome do
fundamento absoluto dos direitos de liberdade. O fundamento
absoluto ndo é apenas uma ilusdo; em alguns casos, é também um
pretexto para de fender posi¢des conservadoras. (BOBBIO, 1992)

O impacto dos agentes midiaticos sobre as operacdes de GLO é perceptivel.
visivel que mesmo com todos os perigos que as midias oferecem, € possivel conduzi-
las de uma maneira positiva, mas para isto sera necessaria uma remodelagem do
proprio pensamento das operagcbes de GLO e dos impactos que esta causa nos
pensamentos da populacao.

Com relacdo a seguranca da tropa empregada, apresenta-se um aspecto
frequentemente desprezado pelo Poder Judiciario e por vezes, omitido pela midia, seja
pela pressdo de alguns populares, seja pelo posicionamento ideoldgico que se adote.

Trata-se do suposto “excessivo rigor” empregado pelos militares ou mesmo pela policia
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durante operac¢fes de Garantia da Lei e da Ordem, tal slogan midiatico, assume peso
exacerbado sem, contudo, levar-se em conta o ambiente operacional no qual esta
inserido estes agentes, e a relacdo entre tempo de decisdo x meios disponiveis pelo
agente x meios que dispdes o0 APOP aque esses militares sdo submetidos.

As evolucdes de ordem juridica e doutrindria, a fim de contrapor-se ao aumento
da demanda do Exército Brasileiro em operacdes de garantia da lei e da ordem,
buscou-se aumentar a capacidade das tropas com o aumento da carga horaria para o
preparo dos seus integrantes. Nos Planos de Instrugcdo Militar, houve a insercédo de
novos objetivos de instrugdo por exemplo.

Outra importante acdo tomada pela Forca Terrestre foi a criagdo do Centro de
Instrucdo de Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (CIOpGLO), que atualmente
chama-se Centro de Instrucdo de Operac¢des Urbanas (CIOU), a transformacéo da 112
Brigada de Infantaria Blindada, localizada em Campinas-SP — por meio do Decreto n°
5.261, de 3 de novembro de 2004, em 112 Brigada Infantaria Leve (GLO) com a
finalidade especifica de desenvolver a doutrina, o preparo e 0 emprego em operacoes
dessa natureza — a aquisicdo de armamentos e de equipamentos para uso em Op GLO
(TARGUETA, 2017).

THIAGO BATISTA MACHADO
Capitao de Artilharia
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ESCOLA DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS

SECAO DE POS-GRADUACAO

QUESTIONARIO

O presente instrumento é parte integrante do Trabalho de Conclusdo de Curso para
conclusdo do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais do Cap Art THIAGO BATISTA MACHADO,
cujo tema é: A EVOLUCAO DO EMPREGO DO EXERCITO NA GARANTIA DA LEI E DA
ORDEM E SEU DESDOBRAMENTO NO CAMPO JURIDICO-MILITAR: Comparativo entre a
Operacdo ECO-92 e a Intervencdo Federal no Rio de Janeiro. Pretende-se, por meio da
compilacdo dos dados coletados, fornecer subsidio para identificar as diferencas no aspecto
juridico e no aspecto da doutrina militar comparando-se as duas operacfes mencionadas e
colher insumos para identificar a evolugdo no emprego do EB nesse tipo de Operacgao e projetar,
atraveés, se possivel, outras evolucdes a fim de propor o aperfeicoamento desse emprego .

A fim de conhecer os aspectos juridicos-militares ocorridos nessas Operacgfes, 0o senhor
foi selecionado, devido ao seu conhecimento especializado e a experiéncia adquirida durante
essas Operacdes, para responder as perguntas deste questionario.

Solicito-vos a gentileza de respondé-lo o mais completamente possivel.

A experiéncia profissional do senhor ird contribuir sobremaneira para a pesquisa. Sera
muito importante, ainda, que o senhor complemente, quando assim o desejar, com suas
opinides a respeito do tema e do problema.

Desde ja agradeco a colaboracédo e coloco-me a disposi¢cao para esclarecimentos atraves
dos seguintes contatos:

Thiago Batista Machado (Capitédo de Artilharia — AMAN 2012)

Celular: (41) 98869-0180

E-mail: tmachado88@ hotmail.com

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

1. Qual o seu posto atual?
( )Gen

( )Cel

()TC

() Maj

( )Cap

( ) Ten

() ST/Sgt

2. O(A) Sr.(a) participou da Operacdo ECO-92 e/ou da Intervencdo Federal do Rio de
Janeiro??

( ) Sim

( ) Néo

3. Qual(ais) Funcao(des) o Sr. exerceu na(s) Operacao(des) escolhida(s)?

4. O Sr. acredita que houve evolugcdo na Doutrina Militar e em aspectos juridicos da ECO-92
para a Intervencao Federal?
( ) Sim




( ) Néao 60

5. Qual a percepcédo do Sr. com relagdo a qual(ais) evolugcéao(des) juridica e doutrinaria
(militar) ocorrida desde a Op ECO-92 e a Intervencdo Federal no Rio de Janeiro? ( considere
apenas os aspectos Juridico-Militares)?

6. Na opinido do Sr. ainda é necessaria alguma evolucdo (aperfeicoamento) para que o
emprego do Exército Brasileiro continue a obter a eficacia e eficiéncia necessaria para o éxito
nesses tipos de Operagdes?

( )Sim

( ) Néo

7. Caso afirmativo no item 6 o Sr. poderia informar, de forma sucinta, os fatores que
subsidiam essa afirmacéo??

8. O senhor gostaria de acrescentar alguma consideracao sobre o0 assunto em estudo?

Obrigado pela participacéo.




