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RESUMO

A pesquisa buscara evidenciar como o advento do Tribunal Penal Internacional
impactou o combate moderno. A proposta € buscar e analisar exemplos
recentes de situacOes de combate que conduziram a um julgamento pelo
Tribunal Penal Internacional e verificar como a doutrina de emprego do Exército
Brasileiro se adaptou a esta nova realidade. Sera feita uma reviséo bibliogréafica
sobre o tema a fim de, em um primeiro momento, analisar as normas do
Estatuto de Roma, a criagao e o funcionamento do Tribunal Penal Internacional
para permitir a compreensao dos principais julgados dessa corte. Nessa etapa
da pesquisa serdo empregados, predominantemente, os métodos historico e
estatistico, podendo ainda, utilizar o estudo de caso. Em seguida, sera
realizado o cotejo entre decisdes recentes do Tribunal e a doutrina do combate
moderno, valendo-se do método comparativo, a fim de, ao término da
pesquisa, concluir se ha alguma possivel incompatibilidade entre a doutrina
existente no Exército e a forma como o Tribunal vem decidindo ou apresentar
as medidas que demonstram o alinhamento entre a doutrina de emprego e as
decisGes da Corte. Em termos de método de abordagem, serd empregado o
indutivo, na medida em que, a observagdo de casos da realidade concreta
permitira adotar uma conclusdo sobre como o Tribunal decide e, a luz desse
conhecimento, analisar o emprego da Exército Brasileiro.

Palavras-chave: Tribunal Penal Internacional. Interpretacdo. Direito
Internacional dos Conflitos Armados.



ABSTRACT

The research will seek to highlight how the creation of the International Crime
Court had an impact on the modern combat. The proposal is to search and
analyze recent examples of recent combat situations that led to a judgment by
the International Crime Court and check how the employment doctrine of the
Brazilian Army adapted to this new reality. A literature review about the subject
will be done in order to, in a first moment, analyze the rules of the Rome
Statute, the creation and operation of the International Crime Court to allow the
understanding of the main decisions of this court. In this stage of the research
will be used, mostly, the historical and statistical methods, and also a case
study can be done. Then, a comparison between the recent decisions of the
Court and the modern combat doctrine will be made, using the comparative
method, in order to, at the end of the reserach, conclude if there is a possible
incompatiblity between the doctrine of the Army and how the Court is deciding
or show actions that demonstrate an alignment of the emplyment doctrine and
the Court decisions. About the approach method, the inductive will be used,
because the observation of the reality will aloow do adopt a conclusion abou
how the Court decides and, with this knowledge, analyze the Brazilian Army.

Keywords: International Crime Court. Interpretation. Law of Armed Conflict.
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1 INTRODUCAO

O Tribunal Penal Internacional (TPI) distingue-se dos tribunais que o
antecederam por ser permanente. Desta forma, gracas a perenidade da
instituicdo, busca-se entender seu funcionamento e suas decisdes a fim de
realizar o cotejo com a doutrina da Forca Terrestre.

Apesar de ser o primeiro tribunal permanente com essa funcgédo, ja
existiram outras cortes responsaveis por julgar crimes de guerra no ambito do
Direito Internacional, como os Tribunais Militares de Nuremberg e Toquio.
Também contribuiram evolucdo do Direito Penal Internacional os tribunais ad
hoc para a Ruanda e a ex-lugoslavia. E através desse conjunto de experiéncias
gue a comunidade internacional aprovou o Estatuto de Roma em 1998 e, em
2002, apos 60 ratificac6es do tratado, o Tribunal Penal Internacional comeca a
funcionar (LEWANDOWSKY, 2002, p. 187).

De acordo com a péagina oficial do Tribunal Penal Internacional, desde
sua criagdo, ja foram apresentados trinta casos perante a Corte, com alguns
casos tendo mais de um suspeito. Foram expedidos trinta e cinco mandados de
prisdo, dezessete pessoas foram detidas no centro de detencéo do TPI, treze
continuam foragidas e houve a extincdo da punibilidade em decorréncia da
morte do autor em trés casos (TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, 2021).

O Tribunal é competente para julgar os crimes de genocidio, crimes
contra a humanidade, crimes de guerra e crimes de agressdo. Os trés
primeiros tipos penais encontram-se descritos no proprio Estatuto de Roma e o
crime de agresséo foi tipificado em uma emenda ao Estatuto, a Resolucao
RC/Res 6., adotada na Conferéncia de Revisédo do TPI que ocorreu na Uganda
em 2010 (BRASIL, 2002)

O funcionamento da Corte apresenta dois principios basilares: a
complementaridade e a cooperacdo. A complementaridade € decorrente
essencialmente do artigo 20 do Estatuto de Roma, ao dispor que o Tribunal
Penal Internacional, salvo algumas excecdes, ndo poderd julgar pessoas que ja
tenham sido julgadas pelos crimes mencionados em outros tribunais. A
intencdo do TPI € complementar, ndo substituir as cortes locais; sua atuacao

decorre da incapacidade ou omissdo dos tribunais locais. Tambeém
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fundamentam o principio da complementaridade os artigos 18 e 19 do Estatuto
de Roma (PIOVESAN, 2012, p. 163)

A cooperacéo decorre de disposi¢céo constante no artigo 86 do Estatuto
de Roma, intitulado de “Obrigacdo Geral de Cooperar’. Como uma instituicao
judicial, o TPI carece de uma policia propria, dependendo da cooperacdo dos
Estados para acdes como prisdes, transferéncia de presos para o centro de
detencao do TPI, execucdo de sentencas e congelamento de bens, demandas
enumeradas pelo proprio Tribunal em seu sitio eletrénico oficial (TRIBUNAL
PENAL INTERNACIONAL, 2021).

Por tratar-se de um tema inerente ao Direito Internacional dos Conflitos
Armados, a pesquisa integrard o Direito Internacional Humanitéario (DIH) e a
Doutrina Militar Terrestre, através de uma analise dos julgados do TPl e a
subsequente comparagcdo com a Doutrina Militar Terrestre, buscando a
existéncia ou auséncia de pontos de contato entre as decisdes do Tribunal e a

doutrina.

1.1 JUSTIFICATIVA

O tema cresce de importancia na medida em que, atualmente, o mundo
vive uma fase de intenso ativismo judicial, judicializacdo quantitativa, qualitativa
e, como diz Barroso (2018): judicializacdo da vida. Nas ultimas décadas houve
um aumento ndo s6 da quantidade de casos que foram levados para serem
decididos no tribunal, como também a complexidade dos casos que tém sua
resposta Ultima nas cortes. No contexto do direito penal internacional essa
evolucdo é representada pela passagem dos tribunais penais situacionais e ad
hoc para a criacédo do Tribunal Penal Internacional.

Aliado ao fendbmeno da judicializagdo, ha outra marca da civilizacdo
moderna: o fluxo volumoso e veloz de informagdes sobre a atuacéo de agentes
publicos, divulgados néo s6 pela midia tradicional, como também pelas redes
sociais. Com isso, a repercussao de atos cometidos por um agente publico no
exercicio de sua funcdo atinge propor¢cdes muito grandes em um pequeno

espaco de tempo, se comparada com a forma como ocorria no século passado.
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A pesquisa busca verificar se a doutrina possui formas de proteger nao
sé seus agentes, como também a instituicdo, da repercussdo que um ato
tomado em uma situacao de combate pode tomar.

As principais questdes do estudo podem ser agrupadas em dois
subgrupos: o funcionamento do TPl e a comparagdo com a doutrina existente
no Exército Brasileiro. Quanto ao funcionamento do TPl afiguram-se as
questdes: é possivel tracar um perfil das decisbes do 6rgdo? Estatisticamente,
quais tipos de condutas conduzem, efetivamente, a um julgamento pelo TPI?
Ha um perfil tipico daqueles que séo julgados pelo TPI? As acbes consideradas
crimes ocorreram em nivel politico, estratégico, tatico ou operacional?

No tocante a comparacdo com a doutrina apresentam-se as seguintes
guestdes: existe algo previsto na doutrina que se assemelhe a algo que foi feito
por réus do TPI? Existe algum mecanismo de freios na doutrina para que iSso

nao ocorra?

1.2 PROBLEMA

E possivel encontrar na doutrina do Exército Brasileiro algum
procedimento que possa ser, na interpretacdo do TPI, um crime? O problema
fundamental sobre o qual esta pesquisa busca refletir é esse. Ao tentar
responder essa questdo a pesquisa buscara verificar se ha na doutrina do
Exército alguma salvaguarda ou mecanismo para impedir que crimes de guerra
sejam cometidos, além de buscar elementos doutrinarios que, se aplicados no

combate, possam configurar crimes.

1.3 OBJETIVOS

A pesquisa contara com um objetivo geral e quatro objetivos especificos.
Para chegar a solugéo do problema, em um primeiro momento sera necessaria
uma analise do perfil dos casos ja decididos e em julgamento no TPI. Nesse
momento serd feita uma busca pelas caracteristicas predominantes destes
casos. ApoOs essa coleta, em um segundo momento, sera realizado o cotejo do

que foi aprendido com o que existe de doutrina no Exército Brasileiro.
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1.3.1 Objetivo geral

O objetivo geral da pesquisa, como consequéncia logica do problema
formulado, sera verificar se ha na doutrina do Exército Brasileiro algum
procedimento que, caso aplicado em uma situacdo de combate por um

comandante em qualquer nivel, possa ser interpretado como crime pelo TPI.

1.3.2 Objetivos especificos

- Descrever a criacao e funcionamento do Tribunal Penal Internacional;

- Identificar as caracteristicas tanto dos casos ja decididos como dos
casos em julgamento pelo TPI;

- ldentificar na doutrina do Exército elementos que possam configurar
crimes de guerra; e

- Verificar se ha na doutrina do Exército alguma espécie de salvaguarda

ou mecanismo para impedir que crimes de guerra sejam cometidos.

1.4 METODOLOGIA
1.4.1 Objeto formal de estudo

O objeto central do estudo sdo os julgamentos realizados pelo TPI, que
integrardo a variavel dependente. Em contrapartida, em um primeiro momento,
a variavel independente serd o conjunto de condutas praticadas por réus do
TPI. Segundo Greco (2014, p. 155) “temos a conduta como primeiro elemento
integrante do fato tipico. Conduta é sindbnimo de acdo e de comportamento.

Conduta quer dizer, ainda, agado ou comportamento humano”.

Variavel Dimensao Indicadores Forma de medicao

Identificar como a
Natureza da acéo ou | Natureza da conduta conduta foi

omissao adequada a um tipo

Conjunto de penal pelo Tribunal

condutas praticadas

por réus do TPI Identificar se o réu

Natureza do réu Caracteristica do réu exercia uma

atividade civil, militar

ou uma combinagao
de ambas

QUADRO 1 - Definigdo operacional da variavel — conjunto de condutas praticadas por réus do

TPI.

Fonte: o autor
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Dessa forma, é possivel tracar um perfil de quais condutas (variavel
independente) foram capazes de contribuir para a ocorréncia de um julgamento
pelo Tribunal Penal Internacional (variavel dependente). O julgamento pelo TPI
sera configurado ndo s6 quando o réu tiver sido julgado pelo juizo de primeira
ou segunda instancia, mas também quando houver um mandado de prisdo
pendente de cumprimento ou qualquer outra situacdo na qual o acusado esteja

participando de algum procedimento ou sendo julgado pela pre trial chamber.

Variavel Dimenséao Indicadores Forma de medicao

pre trial chamber Levantamento da
situacao atualizada
12 ou 22 instancia dos casos no banco
Julgamento pelo TPI Fase do julgamento de dados eletronico
do Tribunal Penal
Internacional

Julgamento
encerrado
QUADRO 2 - Definigdo operacional da variavel — julgamento pelo TPI.
Fonte: o autor

A delimitagdo no tempo serd desde seu estabelecimento em Haia, em
2002, até junho de 2021. Nesses 19 anos, a Corte conta com 30 casos, dentre
réus que foram absolvidos, ainda ndo foram capturados, casos encerrados sem
decisdo de mérito, condenados, réus sob a custddia do TPl aguardando
julgamento e réus aguardando julgamento que ndo se encontram sob custddia
do TPI. Serdo analisados os julgados que ocorreram com réus do mundo todo.

No segundo momento da pesquisa, a variavel independente sera a
existéncia de previsdo doutrinaria de conduta semelhante a alguma conduta
que tenha levado a um julgamento pela Corte. Devido a grande extensdo do
conceito de Doutrina Militar Terrestre previsto no manual EB20-MF-10.102 —
Doutrina Militar Terrestre, que engloba valores, fundamentos, conceitos,
concepcgoes, taticas, técnicas, normas e procedimentos, a delimitagdo da
variavel “previsdo doutrinaria” sera composta pelo conjunto de publicacdes
doutrinarias derivadas da Doutrina Militar Terrestre. A variavel dependente
passard a ser a possibilidade de ser julgado pelo TPI. Conforme ja descrito
anteriormente, essa variavel engloba a possibilidade de ser julgado tanto pela

pre trial chamber quanto pelas demais instancias do TPI.
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Variavel Dimensao Indicadores Forma de medicao
Existéncia de
conduta semelhante
a alguma das que Identificag&o nas
foram identificadas publicacdes
no primeiro momento constantes nas
Existéncia de Publicacdes da pesquisa como bases de dados do

previsao doutrinaria
de conduta

doutrinarias

potenciais de serem
julgadas pelo TPI

Exército Brasileiro da
existéncia das

condutas
identificadas como

Existéncia de
salvaguardas que

semelhante a
alguma conduta que

tenha levado a um permitam a passiveis de um
julgamento pela prevencdo da julgamento pelo TPI
Corte adocédo de condutas | ou de salvaguardas

potenciais de serem contra elas.
julgadas pelo TPI
pelos comandantes
nos niveis tatico e
operacional

QUADRO 3 — Defini¢éo operacional da variavel — existéncia de previsdo doutrinria de conduta
semelhante a alguma conduta que tenha levado a um julgamento pela Corte.

Fonte: o autor

A delimitacdo do tempo sera correspondente a doutrina atualmente em
vigor no Exército Brasileiro, variando conforme a data de edicdo dos manuais
em vigor, e no espago dar-se-a pela andlise dos manuais e publicacdes

utilizados em todo o territério nacional pela Forca Terrestre.

1.4.2 Populagdo e amostra

Devido ao baixo numero de julgados realizados pelo Tribunal Penal
Internacional desde sua criacdo, se comparado com a quantidade de casos
que um Tribunal de Justica Estadual ou a um Juizado Especial Civel, sera
analisada toda a populacédo de réus do TPI, ndo sera utilizada amostragem.

De acordo com a ferramenta de pesquisa disponivel no sitio eletrénico
do Tribunal Penal Internacional, ha trinta casos dentre encerrados e em
andamento, esses casos formardo a populacdo examinada. A proposta da
pesquisa é justamente classificar todos esses casos a fim de facilitar a
visualizacdo do perfil dos réus e das decisdes da entidade, de forma que se

afastaria da proposta se ainda assim fossem selecionados apenas alguns réus.
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Quanto a variavel “previsdo doutrinaria” sera utilizada a amostra de
legislacdo, manuais e publicacdes constantes no sitio da Biblioteca Digital do
Exército, valendo-se da ferramenta de pesquisa do sitio a fim de verificarmos o

guanto ha de producao doutrinaria relacionada ao tema.

1.4.3 Delineamento da pesquisa

Serd feita uma revisdo bibliografica sobre o tema a fim de, em um
primeiro momento, analisar as normas do Estatuto de Roma, a criacdo e o
funcionamento do Tribunal Penal Internacional a fim de permitir a compreenséo
dos principais julgados dessa corte. Nessa etapa da pesquisa seréo
empregados, predominantemente, os métodos de procedimentos histérico e
estatistico, podendo ainda, utilizar o estudo de caso. O segundo momento da
pesquisa € marcado pelo método de procedimento comparativo. Quanto ao
método logico, sera empregado o método indutivo.

O método histérico faz-se necessario para entender a criagdo do TPI e
como seu funcionamento deu-se ao longo dos anos. O método estatistico é a
metodologia chave desse primeiro momento da pesquisa ha medida em que
buscar-se-a classificar as caracteristicas principais dos réus do TPl e, ao
reduzi-las a numeros, facilitar a compreensédo do funcionamento da Corte. O
estudo de caso pode ser necessario caso, ao longo da pesquisa, revele-se
necessario aprofundar-se no caso em um dos réus devido a sua
representatividade. No momento do cotejo entre julgados e doutrina do Exército
0 método comparativo sera o principal ja que a intencéo sera buscar diferencas
e similaridades entre as caracteristicas observadas na primeira fase da
pesquisa e a doutrina existente na Forga.

Em termos de método de abordagem, serd empregado o método
indutivo, tendo em vista que o primeiro momento da pesquisa tem como
objetivo fazer observacbes sobre casos concretos que levardo a
generalizagles, para que, em um segundo momento, elas sejam comparadas

com a doutrina.

1.4.4 Procedimentos para revisdo da literatura
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A pesquisa buscara fazer uma revisdo sistematica da literatura, na
medida em que, apds formulada a questao de estudo, serd iniciada a fase de
localizacdo e selecdo de estudos sobre o tema, seguido da avaliacdo critica
dos estudos. Sera também feita uma coleta de dados de bases eletronicas a
fim de possibilitar a andlise desses dados e, ao fim, a interpretacdo dos
resultados.

A pesquisa buscara identificar estudos relevantes sobre o
funcionamento do Tribunal Penal Internacional, sua estrutura, historico e se ha
alguma analise sobre julgados dessa Corte, também selecionard os estudos
sobre Direito Internacional dos Conflitos Armados que possam contribuir para a
tematica envolvendo o TPI.

A estratégia de busca de informac¢des compreendera a pesquisa em trés
fontes de informacdo: a busca manual, verificando publicacGes regionais néo
indexadas, a lista de referéncias, procurando aumentar a compreensao do
assunto e agregar a pesquisa através das referéncias utilizadas em outros
estudos, e a busca em base de dados, destacando-se o0s sitios eletronicos do

Tribunal Penal Internacional e da Biblioteca Digital do Exército.

1.4.5 Procedimentos Metodoldgicos

Quanto a natureza, este estudo pretende ser uma pesquisa do tipo
aplicada, na medida em que busca uma categorizacdo dos réus julgados pelo
TPl a fim de verificar possiveis pontos de contato com a doutrina militar
terrestre. Para tanto sera empregado o método légico indutivo. Sera
desenvolvida através de coleta de dados e analise de contetdo, buscando ao
fim da revisdo desse material, produzir uma sintese voltada para a analise do
TPI sob a otica de interesse da Forca Terrestre.

A selecéo das fontes sera baseada em dois grupos: o primeiro é a fonte
tradicional de artigos académicos, como autores de notoOria especializagdo no
tema, outros artigos publicados sobre o tema e periddicos que tratem do
assunto. O segundo grupo, essencial para a coleta de dados da pesquisa

documental, serd o sitio eletrbnico do Tribunal Penal Internacional, fonte
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estratégica para esta pesquisa, e noticias veiculadas em grandes veiculos de
Imprensa que permitam esclarecer o contexto dos casos analisados pela Corte.

No desenvolvimento serdo abordados os seguintes temas:

- O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL - pretende apresentar um
breve histérico do Tribunal, suas caracteristicas principais e como € 0 seu
funcionamento;

- ANALISE DOS CASOS CONCRETOS — pretende apresentar 0s casos
concretos do tribunal a fim de permitir uma analise global e pragméatica do
funcionamento do tribunal e subsidiar a classificacdo dos casos

- SINTESE DOS CASOS CONCRETOS - pretende, valendo-se da
andlise feita anteriormente, classificar os casos concretos em categorias que
permitam a compreensado de como funciona o Tribunal, quais as condutas dos
sujeitos que normalmente s80 réus Nnos processos, quem normalmente € réu.

- O FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E A
DOUTRINA DO EXERCITO BRASILEIRO — pretende verificar se ha alguma
incongruéncia entre o que vem sendo decidido pelo Tribunal e o previsto na

doutrina do Exército.

1.4.6 Instrumentos

Durante a pesquisa serdo empregadas a coleta de dados e a analise de
conteudo. Na etapa de coleta de dados sera feita a pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica tem como objetivo construir as bases para
a analise e fornecer uma ambientacdo sobre o assunto, enquanto a pesquisa
documental busca, através da base de dados do sitio eletrébnico do Tribunal
Penal Internacional, buscar informagdes sobre a populagéo objeto do estudo e,
em seguida, sistematiza-las.

Na analise de conteudo serdo seguidas as etapas conforme Rodrigues
(2006), iniciando com a coleta documental, um estudo do material coletado,
escolha das unidades de analise e, em seguida, agrupar as unidades através
de critérios estabelecidos, definicdo de categorias e, por fim, o tratamento

estatistico. Pretende-se, ao fim desta etapa, ter uma visdo abrangente e
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sistematica de como o TPI decidiu ao longo dos anos e qual o perfil de réus

dessa Corte, em termos de conduta e profisséo.

1.4.7 Anélise de Dados

Pretende-se, ap0s a coleta de dados inicial, categorizar os réus entre
militares e civis e categorizar as condutas que levaram ao julgamento, com
vistas a compreender quais sujeitos mais comumente julgados pela Corte e
quais condutas que levam a julgamento. A pesquisa ndo se destina a analisar a
decisdo de mérito da Corte, ja que esse aprofundamento hermenéutico ndo é o
objetivo principal do trabalho.

Para apresentar esses dados, serdo utilizados os recursos graficos,
facilitando a visualizacdo das categorias adotadas e a compreensdao da
participacdo de cada categoria no todo. A andlise estatistica sera feita no nivel
de descricdo de dados j4 que serdo buscados os itens tipicos na populacdo
estudada para, em seguida, transpor o que foi aprendido para a realidade
doutrinaria do Exeército Brasileiro.

Prevalecerd o modelo de analise de dados quantitativo, isto porque sera
possivel ver quantos dos réus sdo militares e quantos sao civis, além de

entender quais sao as condutas tipificadas mais recorrentemente judicializadas.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesse capitulo serdo estabelecidos os alicerces sobre os quais ira se
desenvolver a pesquisa, sendo apresentados os conceitos fundamentais para o
entendimento do funcionamento do Tribunal Penal Internacional.

Em um primeiro momento sera abordada a tematica sobre o ramo do
Direito aplicavel ao tema e, em seguida, um breve histérico sobre a sequéncia
de eventos que culminaram com a criacdo da Corte. Também serdo
explicitados alguns principios de atuagéo do Tribunal, decorréncia légica dos
dispositivos encontrados no tratado que o criou.

Encerrando o capitulo, serd feita uma apresentacdo sumaria do
funcionamento do Tribunal, apresentando as principais fases do processo e

composicao da Corte.
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2.1 DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

A presente pesquisa € afeta ao Direito Internacional Publico, mais
especificamente, o Direito Internacional Humanitario. Tal definicdo se faz
necessaria tendo em vista que, dependendo do ramo do Direito aplicavel,
variam os principios utilizados e os diplomas legais que o disciplinam.

Sao expressdes sinbnimas: Direito Internacional Humanitario, Direito
Internacional dos Conflitos Armados e Direito da Guerra. Essas diferentes
nomenclaturas sdo uma consequéncia da evolucdo do entendimento da
comunidade juridica e dos diplomas legais aplicaveis, a fim de promover as

adaptacdes aos novos sujeitos e conceitos aplicaveis.

2.1.1 Direito da Guerra

Apesar de, desde a antiguidade j& existirem dispositivos regulando
beligerancias entre Estados, o costume considera 1864 como o ano de
nascimento do Direito de Guerra. Isto porque, neste ano, foi celebrada a
primeira Convencédo de Genebra, estabelecendo normas de protecao de feridos
e doentes, acabando por limitar a soberania de Estados em situacfes de
conflitos armados (SWINARSKY, 1996, p. 7).

O Direito da Guerra foi a primeira denominacéo aplicavel ao ius in bello,
sendo utilizada até a criagcdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), em
1945. Foi abandonada pois a guerra passou a ser, salvo poucas excecoes,
uma conduta proibida (PALMA, 2016, p 253).

A proibicdo da guerra na Carta das Nacgdes Unidas, se encontra em
alguns dispositivos ao longo do diploma. Esta presente inicialmente em seu
preambulo, ao estabelecer a necessidade de “preservar as geragdes vindouras
do flagelo da guerra”. Sua proibigdo expressa encontra-se em seu artigo 2°,
inciso 3, ao estabelecer que “todos os membros deverdo resolver suas
controvérsias internacionais por meios pacificos, de modo que nado sejam
ameacadas a paz, a seguranga e a justica internacionais”. No inciso 4, também
do artigo 2°, também ha disposi¢cdes relativas a proibicdo de guerra ao

estabelecer a necessidade de “evitar em suas relagdes internacionais a
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ameacga ou uso da forga contra a integridade territorial”. Do exposto, percebe-
se que restou incompativel a expressao Direito da Guerra com o tema sobre o
qual pretendia regular.

Nessa primeira fase, como aponta Swinarsky (1996, p. 8) destacam-se
duas perspectivas de protecdo abrangidas pelo Direito da Guerra: a protecao
internacional das vitimas de conflitos armados, sob a incidéncia da Convencao
de Genebra de 1894, e a limitacdo dos meios de combate, diretamente
relacionada com o que foi estabelecido nas Convencdes de Haia em 1899 e
1907. Essas perspectivas acabariam compondo o jus in bello.

Ja tendo explicado o conceito de jus in bello, é possivel entender a
superagao da terminologia “Direito da Guerra” ao analisarmos o jus ad bellum.
Ensina Swinarsky (1996) que esta expressao tratava do conjunto de normas
gue regulamentava a guerra licita ou justa e, assim como o Direito de Guerra,
acabou perdendo sua aplicabilidade com a regra geral de proibicdo da guerra
estabelecida na Carta das Nag¢des Unidas.

2.1.2 Direito Internacional dos Conflitos Armados

Em 1949, as Convencdes de Genebra comecaram a utilizar a expressao
“conflitos armados”, de modo a expandir seu ambito de incidéncia, ao proteger
vitimas de confrontos que ndo se enquadravam no conceito de guerra. Dai
surgiu a expressao Direito Internacional dos Conflitos Armados. (PALMA, 2016,
p. 253)

A expressao “conflito armado” aparece nos artigos 2° e 3° comuns as
quatro Convencbes de Genebra, sua relevancia reside no fato que esses
dispositivos sao os que determinam a extensao da aplicacdo destes diplomas
legais.

Apesar do Manual de Emprego do Direito Internacional dos Conflitos
Armados (DICA) nas Forgas Armadas (MD34-M-03) utilizar em seu titulo essa
terminologia, no item 2.2 Definicdo, ele utliza o termo Direito Internacional
Humanitario, evidéncia de que a doutrina e o proprio Ministério da Defesa

consideram os termos equivalentes.
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Percebe-se que o0 uso da terminologia DICA € mais comum em artigos e
publicacdes afetas as For¢cas Armadas. Assim como no titulo do manual do
Ministério da Defesa do Brasil, Bouvier (2011) também utiliza o termo “Direito
dos Conflitos Armados” em seu manual destinado ao uso pelo Instituto para
Treinamento em Operacdes de Paz da Organizacao das Nacdes Unidas.

Publicagcdes académicas civis que tratam de Direito Internacional
Publico, ou mesmo especificamente de Direito Internacional Humanitario nao
costumam fazer uso do termo DICA, como visto em Swinarsky (1996), Deyra
(2001), Mazuoli e Valério (2011), Varela (2012) e Rezek (2014). Entretanto isso
nao € uma regra absoluta, ja que Mello (2002, p. 1453) observa que “o direito
de guerra esta sendo denominado de Direito dos Conflitos Armados, tendo em

vista que a guerra é atualmente um ilicito”.

2.1.3 Direito Internacional Humanitario

Como ja observado anteriormente, a expressdo moderna para tratar o
jus in bello mais comumente encontrada na doutrina € Direito Internacional
Humanitario. E uma decorréncia légica do fato de que as Unicas regras
internacionais que restaram vigentes sobre a regulacdo da guerra foram
aguelas que se destinavam a tornar o conflito mais humano. (SWINARSKY,
1996, p. 9).

Do cotejo entre a finalidade do Tribunal Penal Internacional e a definicao
de Direito Internacional Humanitario, é possivel perceber que aquele esta
dentro do ambito de incidéncia deste. O Manual de Emprego do Direito
Internacional dos Conflitos Armados (DICA) nas Forcas Armadas (MD34-M-03)
utiliza a definicAo de Swinarski ao definir Direito Internacional Humanitario
como um conjunto de normas internacionais, de origem convencional ou
consuetudinaria, com o fim especifico de aplicacdo nos conflitos armados,
internacionais ou nédo internacionais. Diz ainda que esse conjunto de normas
limita o direito das Partes do conflito de escolher com liberdade os métodos e
meios utilizados no combate, além de proteger as pessoas e bens afetados
pelo conflito (SWINARSKI, 1996 apud BRASIL, 2011, p. 13).
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Ja Varela (2012, p. 472), ao definir direito humanitario diz que é um
ramo do direito internacional que cuida do conjunto de regras e principios
relativos aos limites e formas aceitaveis durante os conflitos armados. Defende
ainda que € um conjunto de regras com dezenas de tratados sobre direitos de
combatentes envolvidos no conflito e da populacéo civil, além de estabelecer
as acoes e armas admitidas e proibidas nos conflitos envolvendo as Partes.

Percebe-se, através das definicbes expostas, alguns elementos
essenciais do Direito Internacional Humanitario: pertencer ao ramo Direito
Internacional Publico, aplicar-se aos conflitos armados, destinar-se a protecao
de individuos. Todos estes elementos aplicam-se ao TPI, na medida em que é
uma Corte com alcance internacional, que serd competente para julgar os
crimes praticados em conflitos armados, protegendo combatentes e nao
combatentes ao prevenir “crimes de maior gravidade que afetem a comunidade

internacional em seu conjunto” (BRASIL, 2002, p. 2).

2.1.4 Campo de aplicacéo do Direito Internacional Humanitario

A fim de compreender a extensdo do alcance do Tribunal, é necessario,
em um primeiro momento, definir o campo de aplicagdo material do Direito
Internacional Humanitario. A primeira observacéo nesse tema é a substituicao
do uso do termo “guerra” por “conflitos armados”.

Como ja mencionado, as Convencdes de Genebra de 1949, ao fazé-lo,
permitiram que conflitos armados que ndo possuiam o titulo de guerra por
auséncia de uma declaracao formal, passassem a ser abarcados pelas normas
do jus in bello. Dessa forma, Deyra (2001, p. 43) ensina que, a partir de 1949,
tendo acabado o periodo em que haviam declara¢des formais de guerra, o
Direito Internacional Humanitario passa a ser aplicado automaticamente no
momento em que se configura uma situacdo de fato, independente de um
reconhecimento de direito.

A explanacao feita no Comentario a Primeira Convencao de Genebra de
1949, utilizada por Bouvier (2011, p. 19) ao introduzir o assunto do campo de
aplicacao do DIH, é util ao sintetizar esse debate terminologico, permitindo que,

em seguida, sejam analisadas as espécies de conflitos armados. Conforme o
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autor, foi intencional a substituicdo da palavra guerra pela expressao conflito
armado. Isso porque hd uma série de questbes sobre a definicdo legal de
guerra, na medida em que um ato hostil pode ser definido como uma acéao
politica ou um ato de legitima defesa, em vez de falar-se em guerra. Ja a
expressao conflito armado levanta menos duvidas, ja que uma diferenca entre
Estados que conduza a uma intervencao através das Forcas Armadas é um
conflito armado mesmo que o estado de guerra seja negado (PICTET, 1952,
apud BOUVIER, 2011, p. 19)

2.1.4.1 Conflitos armados internacionais (CAl)

A mencdo aos conflitos armados internacionais se encontra no art. 2°
comum as Convencles de Genebra de 1949 (BRASIL, 1957, grifo nosso), ao
dispor sobre a sua aplicagdo a “caso de guerra declarada ou de qualquer
outro conflito armado que surja entre duas ou varias Altas Partes
Contratantes, mesmo que o estado de guerra nédo seja reconhecido por uma
delas”. Este dispositivo apresenta a concepg¢ao mais tradicional de conflito
internacional, a de nac¢des em lados opostos, todavia, a partir da analise de
outros dispositivos do DIH, percebe-se que o conceito abrange outra situacao.

Esta segunda espécie de conflito armado internacional é o que a
doutrina classifica como guerra de libertacdo nacional. Prevista no n° 4 do
artigo 1° do Protocolo | (BRASIL, 1993), complementa a hipotese de incidéncia
da norma constante no art. 2° Comum, ao classificar como conflitos armados
também as situacdes de luta contra dominacdo colonial, contra ocupacao

estrangeira e contra regimes racistas.

2.1.4.2 Conflitos armados néo-internacionais (CANI)

Os conflitos armados n&o-internacionais sao classificados em duas
espécies distintas, com intensidades protetivas e efeitos distintos estabelecidos
pelo DIH.

A primeira espécie de CANI é a prevista no art. 3° comum (BRASIL,

1957), que estabelece a aplicagdo das convengdes nas situagdes de “conflito
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armado sem carater internacional e que surja no territorio de uma das Altas
Partes Contratantes”.

Segundo Deyra (2001, p. 47) a principal forca do art. 3° comum é
justamente a auséncia de uma definicdo que restrinja seu campo de aplicacao,
estabelecendo uma definicdo negativa de conflitos armados, ou seja, aqueles
que ndo apresentam um carater internacional.

JA4 a segunda modalidade de conflito armado n&o-internacional é
estabelecida pelo numero 1 do art. 1° do Protocolo Il (BRASIL, 1993) cuja
intencdo é desenvolver e completar o art. 3° comum.

Diferente da primeira espécie, tal dispositivo apresenta uma série de
requisitos para a qualificacdo do CANI, quais sejam: ocorrer no territério de
uma das Partes Contratantes entre suas Forcas Armadas e Forcas Armadas
dissidentes ou grupos organizados, tais grupos devem possuir um comando
organizado e devem exercer controle territorial suficiente para permitir a
realizacdo de operagfes militares continuas e concentradas. Percebe-se que
devido aos elementos necessarios para a qualificacdo da CANI nos termos do
Protocolo I, seu campo de aplicacdo material acaba sendo bem mais restrito.

Tendo enunciado os campos de aplicacdo material do DIH é possivel
verificar o paradoxo que o envolve. Nos conflitos armados internacionais €
necessaria uma baixa intensidade bélica para que um direito mais protetor seja
aplicado, ao passo que nos conflitos armados ndo-internacionais, € necessaria
uma maior intensidade nos conflitos para que o Protocolo Il, um direito menos
protetor que o conjunto das quatro Convencdes de Genebra de 1949, seja
aplicado (DEYRA, 2001, p. 51).

Por fim, é importante mencionar que na atualidade, em um contexto de
nao-linearidade, por vezes ha, no mesmo territério, a ocorréncia simultanea de
um conflito armado nacional e né&o-internacional. A publicacdo Direito
Internacional Humanitario, do Comité Internacional da Cruz Vermelha (2015,
p.20) afirma que nesses casos a norma aplicavel dependera da relagéo entre

os beligerantes.

2.1.4.3 Tensoes e distdrbios internos
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O Protocolo II, apesar de trazer uma nova hipétese de CANI, também
estabeleceu uma ressalva quanto as situagdes que ele descreve como tensdes
e disturbios internos. Segundo o ndmero 2 do seu art. 1° as espécies de
distarbios internos sdo: motins, atos esporadicos e isolados de violéncia e
outros analogos (BRASIL, 1993).

Nessas situacdes, a protecdo das vitimas ndo tera como base o Direito
Internacional Humanitario, mas sim o Direito Interno do Estado no qual se situa
a contenda e o Direito Internacional de Direitos Humanos. Da analise
combinada com o numero 1 do art. 1° do Protocolo Il, percebe-se que a norma
buscou excluir esses atos pela auséncia de uma estrutura organizada ou pela

insuficiéncia de intensidade bélica envolvida.

2.2 BREVE HISTORICO DA JURISDICAO PENAL INTERNACIONAL

O Tribunal Penal Internacional teve sua criacao prevista pelo Estatuto de
Roma, aprovado em 17 de julho de 1998, assinado por 120 Estados, passando
a operar plenamente em 1° de julho de 2002, ao ter alcancado as 60
ratificacbes necessarias conforme a previsdo do artigo 126 do citado Estatuto.
O Brasil depositou seu instrumento de ratificacdo em 14 de junho de 2002,
tendo a promulgagdo do Estatuto no Brasil ocorrido em 25 de setembro de
2002, através do Decreto n° 4.388. Em ambito nacional, a questdo foi
disciplinada pela Emenda Constitucional 45/2004 ao tratar da submissdo do
Brasil a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional (PLETSCH, 2014, p. 42).

O caminho para o estabelecimento de um tribunal permanente com
jurisdicdo penal internacional comecou ha muitos anos, apresentando alguns
momentos de inflexdo, com a criagdo paulatina de mecanismos de repressao
internacional como consequéncias de eventos que marcaram a humanidade.
Sera apresentado um breve historico dessa sequéncia de eventos a fim de

compreender o fundamento historico da criagao do TPI.

2.2.1 Irresponsabilidade dos governantes
Desde a formagédo do Estado Moderno, tradicionalmente estabelecida
pela doutrina como iniciada em 1453 com a queda de Constantinopla, a
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soberania estatal representou independéncia no plano externo. Isso pois, ao
passo que no plano interno 0s governantes passaram a exercer a soberania
através do Estado ao eliminar competéncias normativas de varios centros do
poder, no plano externo o Estado libertou-se de ingeréncias da Igreja Catolica.
A soberania estatal teve como consequéncia a clausula de jurisdicdo domeéstica
em atos constitutivos de organizacdes internacionais, estabelecendo a nao
intervengcdo nos assuntos internos dos seus membros (LEWANDOWSKY,
2002).

A irresponsabilidade dos governantes encontrou suporte tedrico desde a
criagdo do Estado Moderno. Maquiavel, em 1513, defendia que o principe, ao
governar, ndo necessitava observar as mesmas regras que os demais homens
na vida cotidiana. Bodin, em 1576, definia a soberania como um poder absoluto
do Estado. Richelieu e Bismarck consideravam legitima qualquer acao
praticada em nome do Estado (LEWANDOWSKY, 2002).

Até a Primeira Guerra Mundial, no ambito do jus in bello, os principais
marcos institucionais foram a criacdo do Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV), em fevereiro de 1863, e a Convencao de Genebra, em 1864.
Apesar da inexisténcia de uma jurisdicdo penal internacional nesse momento, o
Comité Internacional da Cruz Vermelha iniciou o desenvolvimento e
fortalecimento do DIH, promovendo a primeira Convencao de Genebra, dando
inicio ao Direito de Genebra, com deveres relativos ao tratamento de feridos

em combate.

2.2.2 Primeira e Segunda Guerras Mundiais

As duas Grandes Guerras foram o ponto de inflexdo tanto em termos de
jurisdicdo penal internacional, quanto em Direito Internacional Humanitario. Foi
consequéncia de uma escalada das baixas em conflitos armados em termos
qualitativos e quantitativos.

Houve uma escalada quantitativa, pois morreram cerca de 20 milhdes de
pessoas na Primeira Guerra Mundial e, na Segunda Guerra Mundial, esse
namero sobe para entre 55 e 80 milhdes de pessoas. O sitio eletrénico do
Museu Nacional da Segunda Guerra Mundial de Nova Orleans traz o seguinte
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namero de mortos na Segunda Guerra Mundial: 15 milhdes de combatentes
mortos e 45 milhdes de civis mortos, além de 25 milhdes de feridos. (THE
NATIONAL WWII MUSEUM, 2021)

Ja a escalada qualitativa deve-se as inovacdes tecnologicas introduzidas
no combate como os avides, blindados e gases téxicos, na 12 Guerra Mundial,
e as armas de destruicdo em massa movidas a energia atbmica, na 22 Guerra
Mundial.

Ao término da Primeira Guerra Mundial, o Tratado de Versalhes deu um
passo na direcdo da responsabilizacdo penal ao incluir um dispositivo que
pretendia responsabilizar penalmente o imperador Guilherme II, quebrando o
paradigma da irresponsabilidade penal dos governantes. O art. 227 do Tratado
de Versalhes acusava o Guilherme Il de “ofensa suprema contra a moral
internacional e a autoridade sagrada dos tratados”. Todavia, tanto por motivos
politicos, quanto por motivos juridicos, como a vagueza do tipo penal, nao
houve punicdo na esfera penal. O principal avanco do Tratado de Versalhes foi
conceitual, na medida em que introduziu a nogédo de responsabilizacdo penal
do governante, ainda que nao tenha alcancado o mundo dos fatos.

Apods a Segunda Guerra Mundial, houve uma experiéncia mais concreta
em termos de jurisdicdo penal internacional, representada pela instituicdo dos
Tribunais de Nuremberg e Toquio. Esses tribunais possuem uma relacéo direta
com as violagdes de direitos humanos ocorridas no Holocausto, sem duvida
houve um momento de inflexdo no DIH fruto da dimensdo das atrocidades
cometidas durante a guerra.

Durante o Holocausto, a Alemanha Nazista transformou-se em um
Estado Racial. Nesse periodo, uma série de atrocidades foram cometidas,
marcando uma época de total desrespeito com a dignidade da pessoa humana.
Como consequéncia verificou-se a necessidade da criacdo de uma instancia
penal internacional, com carater permanente, apta a processar, julgar e punir
criminosos de que a humanidade quer se livrar. (MAZZUOLI, 2005 apud
CAMILLO, 2010, p. 19)

2.2.2.1 Tribunal Militar Internacional (TMI)
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Em 08 de agosto de 1945, os Estados Unidos, Franca, Reino Unido e
Unido Soviética estabeleceram o Acordo de Londres, que estabelecia em seu
art. 1° “um Tribunal Militar Internacional para o julgamento dos criminosos de
guerra, cujos delitos ndo tem regido geografica determinada, se forem eles
acusados individualmente ou na qualidade de membros de organizagdes”.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945, p. 282)

Anexo ao acordo de Londres, estava a Carta do Tribunal Militar
Internacional. Nesse diploma legal destacam-se as definicdes dos atos de
crimes contra a paz, crimes de guerra e crimes contra a humanidade, e a
tipificacdo do crime de conspiragédo, todos estabelecidos no art. 6° e sob a
jurisdicdo penal do Tribunal. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945,
p. 286)

A Carta ainda estabelecia que a Corte seria composta por 4 juizes, um
de cada pais signatario do acordo, garantindo a internacionalidade do tribunal.
Vale ressaltar a inovagdo do TMI ao expressamente definir em seu art. 7° a
impossibilidade de extinguir a culpabilidade do réu em funcdo de ocupar
posicdo de Chefe de Estado, representando um mais um passo na superacao
da teoria da irresponsabilidade dos governantes. Apesar da sede permanente
do Tribunal ser em Berlim, ficou estabelecido que os julgamentos seriam em
Nuremberg, ficando o tribunal conhecido como Tribunal Militar de Nuremberg.

O tribunal contou com vinte e quatro indiciados, sendo que dois réus nao
foram julgados (Robert Ley se suicidou antes do julgamento e Gustav Krupp foi
dispensado por motivos médicos). Dos vinte e dois julgados, trés foram
absolvidos, trés foram condenados a prisao perpétua, dois condenados a vinte
anos de prisdo, um condenado a quinze anos de prisdo, um condenado a dez
anos de prisédo e doze condenados a morte na forca (SANTOLINI, 2009).

Camillo (2010, p. 27) comenta que “sem maiores constata¢des poder-se-
ia seguramente afirmar que se tratou de um tribunal dos vencedores sobre os
vencidos, embora [...] ndo se pudesse esperar outro caminho a seguir”. Apesar
das alegacOes da parcialidade do tribunal, tendo em vista que foi estabelecido
pelas nacdes vencedoras, ou da violacdo ao principio da irretroatividade da lei
penal, jA que os tipos foram estabelecidos apds a pratica das condutas, o
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Tribunal de Nuremberg representou um avanco na aplicacdo do DIH,
responsabilizando penalmente governantes, criando um tribunal efetivamente
internacional e definindo novos tipos penais como 0S crimes contra a

humanidade.

2.2.2.2 Tribunal Militar do Extremo Oriente

Aos moldes do Tribunal de Nuremberg, o Tribunal Militar do Extremo
Oriente, ou Tribunal de Téquio, foi idealizado com base em uma convencao
fruto dos abusos cometidos na Segunda Guerra Mundial: a Conferéncia de
Cairo, ocorrida ainda durante a guerra, em 1° de dezembro de 1943. Sua
efetiva criagdo deu-se com a Carta do Tribunal Militar do Extremo Oriente. Os
julgamentos ocorreram entre 1946 e 1948, onde funcionava o Ministério da
Guerra do Japédo, em Toquio. Vinte e oito réus foram levados ao julgamento,
sendo 9 civis e 19 militares. Desses vinte e oito, vinte e cinco foram
efetivamente julgados, com sete condenados a morte, dezesseis a prisdo
perpétua e dois a penas menores. (OLIVEIRA, 2010)

A Carta (MACARTHUR, 1946) estabelecia a composicao da Corte entre
seis e onze juizes, e em seu art. 5° estabelecia tipos penais praticamente
iguais ao da Carta que criou o Tribunal de Nuremberg, todavia ndo fazendo
menc¢ao ao crime de conspiracdo. Seguindo na comparacao, desprende-se um
avanco do Tribunal de Toquio, que, como leciona Piovesan (2012, p. 157), teve
“‘uma composicao mais diversificada que o de Nuremberg, aproximando-se
mais da regra da imparcialidade, tangente a distribuicdo geograficamente
equitativa de seus membros”.

O Tribunal de Nuremberg e o de Téquio representaram um importante
avancgo na criagdo de uma jurisdicdo penal internacional permanente, ja que
muitas das criticas a forma como o processo penal foi estabelecido e
conduzido derivavam do fato da Corte ndo ser permanente.

A instituicdo dos tribunais, seus tipos penais e processo penal apos o
cometimento das condutas delitivas, acabou chancelando o discurso de serem
tribunais dos vencedores sobre os vencidos ou de terem desrespeitado

principios tradicionais do Direito Penal como a reserva legal ou irretroatividade



30

da lei penal. Todavia, sdo inegaveis as contribuicdes para o DIH, ja que além
das inovacgdes trazidas no corpo do texto dos acordos estabelecidos na época,
o debate juridico acerca do tema teve o condao de amadurecer a ideia de uma
jurisdicdo internacional penal permanente.

Segundo Camillo (2010, p. 31) apesar de ter havido outros julgamentos
apoés as duas Grandes Guerras, os Tribunais de Nuremberg e Toquio foram os
mais importantes sob varios aspectos. Dentre eles, destaca-se a importancia
da insercdo de alguns conceitos fundamentais como: julgamento dos réus
independente da nacionalidade, status ou papel politico, o ideal de
responsabilidade penal internacional coletiva e individual e o fortalecimento da
nocéo de direitos humanos e sua protecao supraestatal.

2.2.3 Os Tribunais ad hoc

Apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial, ocorreram diversos conflitos
regionais na segunda metade do século XX, merecendo destaque a andlise
dos casos da lugoslavia e Ruanda, ja que em ambos os casos houve uma
deciséo do Conselho de Seguranca da ONU de criar um tribunal ad hoc, outro

passo na dire¢do da criacdo de uma jurisdicdo penal internacional permanente.

2.2.3.1 Tribunal ad hoc para a ex-lugoslavia

A Republica Federal Socialista da lugoslavia foi formada apds o término
da Segunda Guerra Mundial, composta por seis republicas: Eslovénia, Croacia,
Bdsnia-Herzegovina, Sérvia, Montenegro e Macedobnia, além das provincias
autdbnomas de Kosovo e Voivodina. A lugoslavia foi governada por Josip Broz
Tito, o Marechal Tito, por 35 anos, desde o fim da guerra até sua morte em
1980. Com a morte de Tito, seguiram-se uma série de conflitos na regido,
motivados pelo desejo de independéncia dos grupos étnicos que formaram a
lugoslavia. Os principais conflitos ocorreram por ocasido da declaracdo de
independéncia da Eslovénia, Croacia, Bosnia-Herzegovina e Kosovo.
(MARTINS, 2020)

O Tribunal ad hoc para a ex-lugoslavia (ICTY) foi criado pela Resolucéo

n® 827 adotada pelo Conselho de Seguranca da ONU em 25 de maio de 1993
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dispondo sobre a “a criagdo de um tribunal internacional, como medida especial
tomada por si, e a iniciativa de proceder contra as pessoas responsaveis por
violagbes graves ao direito internacional humanitario” com vistas a restaurar e
manter a paz. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1993)

O Tribunal funcionou até 31 de dezembro de 2017, julgando os
principais responsaveis nos conflitos armados entre etnias na ex-lugoslavia.
Somou um total de 161 pessoas indiciadas, dentre as quais 90 foram
condenadas. (MATOLA, 2017)

O art. 1° do Estatuto do Tribunal Internacional para julgar as pessoas
responsaveis por violagbes graves ao direito internacional humanitario
cometidas no territério da ex-lugoslavia desde 1991, define a competéncia da
corte para julgar pessoas suspeitas de violarem o DIH no territério da ex-
lugoslavia desde 1991. O Estatuto apresenta, entre os artigos 2° e 5°, mais
tipos penais que as Cartas que instituiram os Tribunais de Nuremberg e
Toquio, estabelecendo as hip6teses de violagcdes graves as Convencdes de
Genebra de 1949, violagbes das leis ou costumes de guerra, genocidio e
crimes contra a humanidade.

Ao realizar a comparacao com os Tribunais anteriores, segundo o art. 24
do Estatuto, a Unica pena imposta é a de prisdo, acabando com a previsao de
pena de morte. Outra inovagdo é a possibilidade de recurso, ja que o art. 11
previu a existéncia de uma camara de recurso na composicao do tribunal e o
art. 25 estabeleceu o recurso em caso de erro em questdo de direito ou erro
material.

Também se diferenciou dos Tribunais instituidos imediatamente apos a
Segunda Guerra Mundial ao possuir maior legitimidade internacional, sendo
considerado o primeiro tribunal internacional verdadeiramente instalado pelas
Nacdes Unidas a fim de estabelecer uma responsabilidade penal individual
dentro dos limites tragcados pelo DIH. Isso porque os Tribunais de Toéquio e
Nuremberg eram considerados multilaterais, representando apenas parte da
comunidade internacional. (BRINA, 2009 apud CRAVO, 2019, p. 35)

O tribunal ad hoc para a lugoslavia também inovou no ambito do DIH ao

estabelecer em seu 82° do art. 9° o principio da primazia, prevendo a
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possibilidade de que o Tribunal solicite, em qualquer fase do processo, a
renuncia das jurisdigcbes nacionais em seu favor. Neste momento, foi feita a
escolha pela primazia em decorréncia da dificuldade evidente em depender da
cooperacao penal dos Estados envolvidos para que seus nacionais fossem
julgados. Durante a analise dos principios do Tribunal Penal Internacional sera
apresentada a escolha diferente pela complementaridade.

Por fim, destaca-se o pioneirismo do Tribunal em julgar um ex-chefe de
Estado, o sérvio Slobodan Milosevic, afastando de vez a tese da
irresponsabilidade dos governantes. Apesar disso, ndo houve condenacéao,
pois Milosevic foi encontrado morto em sua cela antes da sentenga

condenatoria.

2.2.3.2 Tribunal ad hoc para a Ruanda

A Ruanda é um pais africano localizado na regido dos grandes lagos.
Sua populagédo divide-se em trés etnias: Hutu, Tutsi e Twa. Os hutus
representam cerca de 84% da sociedade, os tutsi 15% e os twa menos de 1%.
Antes da colonizacdo pela Bélgica, a Ruanda era uma monarquia com
predominéncia politica dos tutsi. A administracdo belga manteve o poder
politico dos tutsi ao longo da administracdo colonial até a independéncia da
Ruanda, em julho de 1962 (PAULA, 2011, p. 25).

Entender a relacdo entre as etnias em Ruanda é fundamental para
compreender o conflito armado que ocorreu e a posterior instituicdo do Tribunal
ad hoc para a Ruanda (ICTR). Aos moldes do que ocorreu na ex-lugoslavia, o
conflito tem forte raiz étnica, apresentando como resultado violacdes
direcionadas a grupos étnicos especificos e tendo como consequéncia a
intervencéo internacional por meio da instituicdo de um tribunal ad hoc.

Apo6s a independéncia de Ruanda, assumiu o governo o hutu Gregoire
Kayibanda, permanecendo onze anos no poder e dando inicio a conflitos
étnicos ao promover atentados contra oponentes politicos tutsi. Um golpe
derrubou Kayibanda e colocou no poder Juvénal Habyarimana, instituindo um

governo altamente centralizado, que assim permaneceu até 1991, ano da
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adocdo de uma nova Constituicdo em funcdo das pressdes exercidas pela
Frente Patridtica Ruandesa (FPR) (PAULA, 2011).

A FPR foi formada na Uganda, vizinha da Ruanda, em 1990, composta
essencialmente por tutsi vitimas de perseguicdes politica na Ruanda e seus
parentes. Atuavam em forma de guerrilha, escalando ano a ano o conflito com
o braco armado do partido politico no governo, o Mouvement Révolutionnaire
National pour la Démocratie et le Développment (MRDN). O conflito atingiu seu
ponto de inflexdo em 06 de abril de 1994, com a queda do avido que conduzia
o presidente Habyarimana. Dessa data, até a tomada do poder pela FPR em
21 de julho de 1994, foi o periodo em que ocorreu o genocidio na Ruanda que
ensejou a criacdo do Tribunal ad hoc para a Ruanda (PAULA, 2011).

O Estatuto do Tribunal Internacional para a Ruanda foi adotado pela
Resolucdo n° 955 de 1994, e, pelo fato de ter sido adotada pelo mesmo
organismo internacional e temporalmente proxima da adocdo do ICTY,
apresenta um formato bem similar ao Estatuto do ICTY (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1994).

O art. 1° do Estatuto estabelece a competéncia temporal do tribunal
entre 1 de janeiro de 1994 e 31 de dezembro de 1994, periodo de tempo
coincidente com o agravamento da crise gerada pela queda do avidao de
Habyarimana. Dos artigos 2° ao 4° séo estabelecidas as tipificacdes das
condutas, diferindo do ICTY ao ndo possuir um capitulo sobre violacbes das
leis ou costumes de guerra.

No geral, a estrutura do Estatuto do Tribunal de Ruanda é bem similar
ao da lugoslavia. As caracteristicas inovadoras essenciais foram mantidas,
guais sejam: possibilidade de recurso, previsdo apenas de pena de prisao,
instituicdo do principio da primazia da jurisdicdo internacional.

O ICTR funcionou até 31 de dezembro de 2015, e nesse periodo 93
individuos foram indiciados, dentro dos quais 62 foram condenados pelo
préprio tribunal, 14 foram absolvidos, 10 foram condenados por um tribunal
convencional, 3 foragidos, 2 morreram antes do julgamento e 2 tiveram a
queixa retirada antes do julgamento. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2021)
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Os tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia e Ruanda consolidaram a
nogdo de responsabilidade penal internacional do individuo, superando o
paradigma da irresponsabilidade dos governantes. A0 mesmo tempo que suas
inovacdes serviram de base para a ideia de uma jurisdicdo penal permanente,
as criticas funcionaram como um catalisador, ao evidenciar as vicissitudes de
um tribunal ad hoc, conscientizaram a comunidade juridica internacional da
necessidade de um tribunal penal internacional que fosse permanente.

Na medida em que houvesse um acordo internacional para a criacédo de
um tribunal permanente, restariam superadas as duas principais criticas a
atuacao dos tribunais ad hoc. A criacdo diretamente através de um tratado
multilateral afastaria a possibilidade de argumentar que sua criacdo deu-se
através de um orgdo politico (ainda que o Conselho de Seguranca da ONU
atuasse indiretamente com o respaldo dos integrantes da ONU) e a
permanéncia permitiria que o0s tipos penais fossem estabelecidos antes da
ocorréncia das condutas delituosas, atendendo a reserva legal e
irretroatividade da lei penal.

2.3 CRIACAO E FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Tendo analisado as bases histéricas que levaram a criagcdo de uma
jurisdicao penal internacional permanente, o trabalho apresentara o contexto da
criacdo do TPI e sua estrutura de funcionamento. Identificar como foi criada a
Corte permite a identificacdo das possibilidades e limitacbes do tribunal e
compreender como esta organizada a sua estrutura é fundamental para
desvelar conceitos basicos sobre o julgamento dos acusados, como as partes

envolvidas e fases do processo.

2.3.1 A criagéo do Tribunal Penal Internacional

O esforco que levou a instituicdo de um tribunal permanente com
jurisdicao internacional remonta ao ano de 1947, com a resolugdo 177 da
Assembleia Geral da ONU. Neste ano, é estabelecida uma comissdo para
tratar do tema, comecando redigir um esboco do Coédigo Penal de crimes
contra a Paz e Seguranca da Humanidade em 1949, seguindo seu
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desenvolvimento em sessdes que ocorreram em 1951, 1953 e 1954. Ao longo
dessas sessbOes foram tracados o0s elementos essenciais envolvendo a
jurisdicdo penal internacional, como a decisao de limitar os crimes previstos a
tipos que contivessem um elemento politico, deixando de fora crimes como
pirataria e trafico de pessoas. Também definiu-se que seriam
responsabilizados apenas individuos, e ndo organizacbes (COMISSAO DE
DIREITO INTERNACIONAL, 2015).

O esboco foi apresentado na Assembleia Geral, em dezembro de 1954,
qgue decidiu postergar debates sobre o codigo devido a questdes sobre o crime
de agressao. O tema voltou a ser apresentado na Assembleia Geral nos anos
de 1968, 1974, 1980. Em 1984, a comissdo debateu sobre o carater ratione
personae do tribunal e principios de jurisdicdo penal internacional, além de
aventar a possibilidade de incluir crimes como colonialismo e apartheid. Em
1991 foi finalizada a redacédo do Cddigo de Crimes contra a Paz e Seguranca
da Humanidade, tendo sido apresentado a Assembleia Geral até o ano de 1996
(COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL, 2015).

Nos debates sobre o Codigo de Crimes contra a Paz e Seguranca da
Humanidade, uma questao recorrente era sobre como aplicar o Cédigo, ja sido
levantada a possibilidade de aplicacdo pelos tribunais nacionais. Na sesséo de
1983, foi ressaltado que um Cddigo desacompanhado de uma jurisdicao
internacional competente seria pouco efetivo, levando ao inicio da nocao de
gue havia a necessidade de confeccionar um esboc¢o do Estatuto do Tribunal
Penal Internacional. Em 1992, foi estabelecido um grupo de trabalho para
dedicar-se as questdes envolvendo a necessidade do estabelecimento de um
tribunal penal internacional, a questdo foi levada a Assembleia Geral e, em
novembro de 1992, ficou decidido que deveria ser elaborado um esboc¢o do
Estatuto do Tribunal Penal Internacional pela comisséo. A comisséo terminou o
esboco em 1994 e o encaminhou a Assembleia Geral, recomendando sobre a
necessidade de estabelecer uma Conferéncia Internacional para a instituicdo
de um tribunal penal internacional (COMISSAO DE DIREITO
INTERNACIONAL, 2015).
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O Comité Ad Hoc para o Estabelecimento de um Tribunal Penal
Internacional ocorreu de 3 a 13 de abril e de 14 a 25 de agosto de 1995, sendo
sucedido pelo Comité Preparatério do Estabelecimento de um Tribunal Penal
Internacional, em 1996. Este Comité ficou responsavel por analisar as questdes
controversas do esboco do Estatuto e preparar um texto consolidado para uma
convengao entre nagbes para a criagdo do TPI. Os trabalhos do Comité
duraram até 1998, ano em que foi agendada a Conferéncia dos
Plenipotenciarios para o Estabelecimento do Tribunal Penal Internacional
(COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL, 2015).

A Conferéncia ocorreu em Roma, entre 15 de junho e 17 de julho de
1998. O Estatuto do Tribunal Penal Internacional foi aprovado em 17 de julho
de 1998, com cento e vinte votos favoraveis, vinte e uma abstencdes e sete
votos contrarios (Estados Unidos, China, Filipinas, Israel, Sri Lanka e Turquia).
Sua entrada em vigor ocorreu em julho de 2002, nos termos do estabelecido no
art. 126 do Estatuto de Roma, jA que em abril de 2002 atingiu as sessenta
ratificacdes necessarias (PIOVESAN, 2012, p. 154).

Esse lapso temporal entre a entrada em vigor do Estatuto e sua
aprovacdo da-se devido ao processo de internalizacdo dos tratados
internacionais pelos Estados. Os processos de formacédo e internalizacao dos
tratados participam de uma interacdo entre as ordens juridicas interna e
internacional, de forma que o tempo para a finalizacdo desses processos varia
de pais para pais.

No caso do Brasil, este procedimento € balizado pela Constituicdo
Federal de 1988, em seus artigos 49 e 84. No primeiro momento o tratado é
assinado pelo Presidente da Republica no plano externo, sendo este um ato de
sua competéncia privativa, conforme o inciso VIII do art. 84 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88). No ambito da adocdo do TPI pelo Brasil, este ato
ocorreu em 7 de fevereiro de 2000.

Em seguida, a Constituicdo estabelece em seu artigo 49, inciso I, a
competéncia exclusiva do Congresso Nacional para resolver definitivamente

sobre tratados, que ocorre sob a forma de um Decreto Legislativo. No Brasil, foi
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o Decreto Legislativo n° 112, de 06 de junho de 2002, que aprovou o texto do
Estatuto do TPI, no ambito interno.

Retornando ao ambito internacional, o proximo passo é o depésito do
instrumento de ratificacéo, que foi feito pelo Brasil em 20 de junho de 2002. Dai
seguem-se trés efeitos: a entrada em vigor no plano internacional, a entrada
em vigor no plano interno e a promulgacao e publicacdo do tratado no plano
interno.

O Estatuto do TPI regulou, em seu artigo 126, as situacfes de entrada
em vigor do tratado nos planos internacionais e no plano interno daqueles
paises que ratificaram o tratado apds o depdsito do sexagésimo instrumento de
ratificagdo, como foi o caso do Brasil. Nesses termos, a entrada em vigor
internacionalmente deu-se em 1° de julho de 2002 e no Brasil ocorreu em 1° de
setembro de 2002. Por fim, a promulgacdo do Estatuto do TPI deu-se pelo
entdo Presidente Fernando Henriqgue Cardoso através do Decreto n°® 4.388, de
25 de setembro de 2002.

2.3.2 O funcionamento do Tribunal Penal Internacional

Apos compreender o processo de criacdo do TPI, faz-se necessario
entender o funcionamento da Corte. Para isso, em um primeiro momento,
serdo identificados os 6rgdos que compdem o tribunal a fim de, em seguida,

entender a dinAmica processual realizada por esses 0rgaos.

2.3.2.1 Composic¢éo do Tribunal

Conforme disposto no artigo 34 do Estatuto do TPI, os 6rgdos do
Tribunal sdo: a Presidéncia, as divisdes judiciais (Secdo de Recursos, Se¢ado
de Instrucdo e Secdo de Julgamento em Primeira Instancia), o Gabinete do
Procurador e a Secretaria.

A Presidéncia do Tribunal € disciplinada no artigo 38 do Estatuto, sendo
composta pelo Presidente, Primeiro Vice-presidente e Segundo Vice-
presidente. A eleicdo deles ocorre pela maioria absoluta dos juizes, para um

mandato de trés anos, permitida uma reeleicdo. O processo de eleicdo
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encontra-se regulado pelo Guia de Procedimento para Eleicdo da Presidéncia,
gue entrou em vigor em janeiro de 2021.

Segundo o sitio eletronico oficial do Tribunal Penal Internacional (2021),
a Presidéncia possui trés principais areas de responsabilidade: as funcdes
judiciais, a administracdo do Tribunal e as relacdes externas. No exercicio das
funcdes judiciais ela designa casos para as sec0Oes, realiza revisdes judicias
em alguns casos especificos e realiza acordos de cooperacdo com Estados.
Salvo, o Gabinete do Procurador, a Presidéncia é responsavel por toda a
administracdo do Tribunal. Por fim, na area de relacdes externas, ela mantém
relacbes com Estados e promove a atuacéo da Corte.

O Tribunal € composto por dezoito juizes, eleitos dentre candidatos dos
Estados Parte. O processo de eleicdo dos juizes € previsto no art. 36 do
Estatuto. Os mandatos sao de nove anos e, em regra, é vedada a reelei¢cdo. Os
juizes integram as divisdes judiciais, possuindo uma série de poderes além do
julgamento propriamente dito, como emissdo de mandados de prisao,
autorizacdo para a participacdo de vitimas, decisdo sobre medidas de protecéo
a testemunhas, dentre outros.

O Juizo de Instrucao é exercido por trés juizes da Secédo de Instrucéo e
tem como principal atividade decidir se ha evidéncia suficiente para um caso ir
a julgamento. Eles emitem mandados de prisdo ou ordens para comparecer ao
Tribunal, além de preservar todos 0s meios de prova e garantir os direitos de
todas as partes envolvidas na investigacdo, inclusive os suspeitos. Também
autorizam o Gabinete do Procurador a iniciar uma investigacdo de oficio ou
continuar uma investigacdo a pedido de um Estado Parte. Em esséncia, seu
trabalho repousa sobre a admissibilidade ou ndo da denuncia. Vale ressaltar
que esta secao € chamada, em inglés, de pre trial chamber, de forma que é
possivel encontrar na doutrina uma série de traducdes para esta divisdo
judicial. Nesta pesquisa optou-se pelo uso do termo “Sec¢do de Instrugéo”
consoante com o previsto no Decreto que promulgou o Estatuto de Roma no
Brasil.

O Juizo de Julgamento em Primeira Instancia é desempenhado por trés

juizes da Secéo de Julgamento em Primeira Instancia. O Juizo é responsavel
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por conduzir o julgamento, decidindo sobre a existéncia ou ndo de prova
conclusiva sobre a culpa do acusado. Por fim, deve prolatar uma sentenca em
caso de constatacdo da culpa, além de ordenar reparacdo para as vitimas,
como restituicdo, compensacao e reabilitacao.

O Juizo de Recursos € composto pelos cinco juizes da Secédo de
Recursos. E sua responsabilidade decidir sobre recursos interpostos pelo
Procurador ou pelo condenado. Também decide sobre revisdo da pena,
normalmente motivada pelo aparecimento de novos elementos de prova.

Nos termos do art. 42 do Estatuto, o Gabinete do Procurador integra o
Tribunal Penal Internacional porém atua de forma independente, como 6rgéo
autbnomo. O Procurador € eleito pelos Estados Parte para um mandato de
nove anos. Segundo o sitio eletrdnico do TPI (2021), o Gabinete conta com
cerca de 380 funcionarios, dentre operadores do direito, investigadores,
analistas, especialistas psicossociais, individuos com experiéncia em
diplomacia e relacdes internacionais.

O Procurador atua dentro dos limites da jurisdicdo do TPI, estabelecidos
pelo art. 13 do Estatuto. Nesse sentido, o procurador atua em trés situacdes
regulares e uma excepcional. As situacdes previstas no art. 13 sédo: denuncia
por um Estado Parte, denuncia pelo Conselho de Seguranca da ONU e a
abertura de inquérito pela iniciativa do proprio Procurador. Excepcionalmente, o
Tribunal inicia um processo através de denuncia de um Estado que néao €
Parte, funcionando como tribunal ad hoc. Apés a ocorréncia de uma dessas
situacbes, o Procurador d& inicio ao exame preliminar de admissibilidade,
seguido das investigacoes, requisicdes de mandados de prisédo e, por fim, a
acao penal.

A Secretaria € responsavel, consoante com o art. 43 do Estatuto, pelos
aspectos nao judiciais da administracdo do Tribunal. S&o atividades
desempenhadas pela secretaria: o suporte judicial, como manutencdo dos
registros e traducdes, a administracdo do centro de detencdo, assuntos
externos, como a comunicacdo com o publico, e a administracdo, como
seguranca e orcamento (TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, 2021).
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2.3.2.2 As fases do processo penal no Tribunal Penal Internacional

A compreensdo do funcionamento do Tribunal fica facilitada apos
identificar os érgaos do TPI e suas principais funcdes. Além disso, entender o
funcionamento é importante para, ao analisar os julgados, ter uma nocéo clara
de como é a fase na qual o processo esta.

O primeiro momento € o inicio do exercicio da jurisdi¢cdo pelo Tribunal, ja
analisado anteriormente, que ocorrerd através de uma das situacdes elencadas

no art. 13 do Estatuto, in verbis:

O Tribunal podera exercer sua jurisdicdo em relacdo a qualquer um
dos crimes a que se refere o artigo 5°, de acordo com o disposto no
presente Estatuto, se:

a) Um Estado Parte denunciar ao Procurador, nos termos do artigo
14, qualquer situagdo em que haja indicios de ter ocorrido a pratica
de um ou vérios desses crimes;

b) O Conselho de Segurancga, agindo nos termos do Capitulo VII da
Carta das Nacdes Unidas, denunciar ao Procurador qualquer situagéo
em que haja indicios de ter ocorrido a pratica de um ou varios desses
crimes; ou

¢) O Procurador tiver dado inicio a um inquérito sobre tal crime, nos
termos do disposto no artigo 15.

Além dessas situacdes, ha a possibilidade excepcional de exercicio da
jurisdicdo ad hoc do Tribunal, através de declaracdo de Estado que ndo seja
Parte, nos termos do 83° do art. 12 do Estatuto.

Em seguida, ocorre a atuacdo do Procurador, que analisara se ha ou
nao fundamentos para a abertura do inquérito. Se houver fundamento, € feito
um pedido ao Juizo de Instrucdo, caso contrario, o Procurador deve informar a
quem fez a dendncia.

Caso o Procurador decida pela abertura do inquérito, o Juizo de
Instrucdo ficara responséavel pela averiguagdo da admissibilidade, nos termos
do art. 17 do Estatuto. Esses procedimentos sao revestidos de uma série de
formalidades a fim de garantir a notificagcdo dos Estados que tenham jurisdicéo
sobre o acusado e também a ampla defesa do acusado desde os estagios
iniciais do processo penal.

Para que o acusado seja levado ao Tribunal, o Juizo de Instrucéo
devera decidir pela emissdo de um mandado de detencdo e notificacdo para

comparecimento, cujos requisitos se encontram no art. 58 do Estatuto.
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Havendo o comparecimento, voluntario ou n&o, o Juizo de Instrucao fica
responsavel por conduzir uma audiéncia preliminar, na presenca do
Procurador, acusado e seu defensor. Vale ressaltar que é possivel realizar tal
audiéncia na auséncia do acusado caso ele tenha renunciado ao seu direito de
estar presente ou caso esteja foragido.

Os procedimentos da audiéncia preliminar sdo estabelecidos pelo art. 61
do Estatuto. De forma didatica, o sitio eletrdnico do TPI divide essa fase em
dois procedimentos principais: a apresentacdo inicial e as audiéncias de
confirmacdo das acusacfes. A apresentacdo inicial é definida como a
confirmacéo da identidade do suspeito pelos trés juizes do Juizo de Instrucéo e
a confirmagédo de que o suspeito entende as acusacoes que lhe foram feitas.
Ja as audiéncias de confirmacdo das acusacdes € a oitiva do Procurador,
Defesa e representantes legais das vitimas, seguida pela decisdo do juiz
(normalmente em um prazo de 60 dias). Ao término da audiéncia o Juizo de

Instrucéo possui 3 opgdes de decisao:

a) Declarard procedente a acusacdo na parte relativamente a qual
considerou terem sido reunidas provas suficientes e remetera o
acusado para o juizo de Julgamento em Primeira Instancia, a fim de
ai ser julgado pelos fatos confirmados;

b) Nao declarara procedente a acusagdo na parte relativamente a
qual considerou nao terem sido reunidas provas suficientes;

c¢) Adiara a audiéncia e solicitar4 ao Procurador [...] (BRASIL, 2002)

Nessa audiéncia o mérito da analise repousa sobre a producao
probatoria, o juizo de culpabilidade ocorrerd somente nos proximos estagios do
julgamento.

O julgamento em primeira instancia resultard& em uma sentenca
condenatdria caso o Tribunal seja “convencido de que o acusado é culpado,
além de qualquer duvida razoavel” (BRASIL, 2002). Isso & decorréncia légica
do principio da presuncdo de inocéncia, também positivado no Estatuto de
Roma. Caso decida pela culpa, o Tribunal podera aplicar pena de prisdo até
um limite de trinta anos e, excepcionalmente, em fungcdo do elevado grau de
ilicitude do fato e caso as condi¢cbes pessoais do condenado a justifiguem, a

prisdo perpétua. Também poderéo ser aplicadas as penas de multa e perda de
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bens produtos do crime. Todas essas penas encontram-se previstas no artigo
77 do Estatuto de Roma.

Da decisdo em primeira instancia cabe recurso, sendo que serao
competentes para interpor o recurso, tanto o Procurador quanto o condenado.
Nessa situacdo, caso admitido o recurso, tem inicio a fase recursal. O recurso
é decidido por um colegiado de cinco juizes obrigatoriamente distintos dos que
atuaram na primeira instancia. O recurso podera ser provido ou ndo. Caso seja
provido, o Juizo de Recursos podera anular, modificar a decisdo ou pena ou

ainda ordenar novo julgamento perante outro Juizo de Primeira Instancia.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesse capitulo serdo apresentados os julgados realizados pelo TPI
desde o inicio de seu funcionamento em julho de 2002 até junho de 2021. Em
um primeiro momento serdo enunciados todos os trinta casos, identificando o
suspeito, se ele ocupava um cargo civil ou militar quando do cometimento do
crime, qual conduta praticada que o conduziu a um julgamento pelo TPI e qual
foi a decisao da Corte, caso o processo ja tenha sido encerrado. Se o processo
estiver em andamento serd identificada a fase na qual ele esté.

Encerrando o capitulos sera feita a analise dos casos, traduzida na
apresentacao de alguns graficos que permitirdo a comparacdo das principais
caracteristicas dos acusados. Essa tabulacdo de dados servira de subsidio
para, ao momento final da pesquisa, trazer o conhecimento adquirido para a

realidade do Exército Brasileiro.

3.1 OS CASOS JULGADOS PELO TPI

O TPI mantém, em seu sitio eletronico, uma base de dados eletronica e
acessivel que contém as informacdes nédo classificadas de todos seus julgados.
Dessa forma, é possivel ter acesso tanto aos registros das sessbes da Corte,
guanto aos documentos expedidos ao longo do processo e noticias envolvendo
0 caso e o0 acusado. Além disso, para todo o caso hd um case information
sheet que apresenta as principais movimentagoes e informacdes relativas ao

caso. As informacdes dessa secdo foram extraidas diretamente dessa base de
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dados do TPI, salvo algumas contextualizacbes que o sitio eletrénico do TPI
nao fornecia.

Nesse capitulo do trabalho buscou-se realizar uma anélise de todos os
trinta casos que foram julgados pelo TPI ao longo de sua historia. Essa analise
consiste em trés pontos principais: identificar o acusado (ou os acusados,
tendo em vista que h& alguns processos que possuem mais de um acusado),
identificar o conflito armado no qual o caso esta inserido e identificar qual foi a
conclusao do processo, se encerrado, ou em qual fase se encontra o processo,

se em andamento.

3.1.1 Ali Muhammad Ali Abd-Al-Rahman

Também conhecido como Ali Kushayb, Ali Muhammad Ali Abd-Al-
Rahman foi lider da milicia Janjaweed no Sudao. O conflito no qual participou
foi o de Darfur, ocorrido entre 2003 e 2006. Este conflitou teve inicio com a
revolta do Movimento de Justica e Igualdade e do Exército da Libertacao
Sudanesa contra o governo central sudanés, em funcdo da opressédo do
governo aos nao-arabes. O governo nao respondeu utilizando seu Exército,
mas sim uma milicia: os Janjaweed. O conflito terminou formalmente em 2006,
com um acordo de paz entre o Exército da Libertacdo Sudanesa e o governo.

Foram emitidos dois mandados de prisdo pelo TPl em desfavor de Ali
Kushayb, em abril de 2007 e em junho de 2020. Apresentou-se na corte em 15
de junho de 2020 e teve sua audiéncia na presenca do Procurador e da
Defesa. Houve a apresentacdo inicial e a audiéncia de confirmacdo das
acusacOes foi marcada para 24 de maio de 2021.

Ali Muhammad Ali Abd-Al-Rahman foi acusado de 53 crimes, entre
crimes contra a humanidade e crimes de guerra. Foi acusado de comandar a
milicia Janjaweed, implementando a estratégia de contra insurgéncia do
governo do Sudao, cometendo crimes de guerra e contra a humanidade em
Darfur. Atuou como intermediador entre a milicia janjaweed e o0 governo
sudanés, recrutando e armando novos milicianos, intencionalmente
contribuindo para os crimes posteriormente praticados por esses soldados. Ali

Kushayb é acusado de ter participado pessoalmente de ataques contra civis



44

nas cidades de Kodoom, Bindist, Mukjar e Arawala, entre agosto de 2003 e
marco de 2004, localidades em que foram perpetrados homicidios de civis,
estupros e tortura, além de transferéncias forcadas de pessoas.

Dessa forma, conclui-se que Ali Muhammad Ali Abd-Al-Rahman era um
lider militar, ndo era efetivamente um agente estatal e as condutas que o
levaram a um julgamento foram a eliminagdo sistematica de civis, pratica de
estupros e tortura pelas suas tropas, deportacao forcada de pessoas, pilhagem
e destruicdo de propriedade. O conflito no qual atuou era um CANI, ocorrido
entre insurgentes locais, milicias locais apoiadas pelo governo e o proprio
governo sudanés. Atualmente encontra-se aguardando o julgamento pelo Juizo

de Instrugao.

3.1.2 Bahar Idriss Abu Garda

Bahar Idriss Abu Garda foi um dos comandantes do Movimento Justica e
Igualdade, que participou da revolta contra o governo do Sudao em Darfur, ja
citado anteriormente. Foi acusado pelo TPI de ter cometido trés crimes: pratica
de homicidio em CANI, ter atacado pessoal e instalagbes participantes de
missbes humanitarias e pilhagem. E oportuno ja& mencionar que é possivel
perceber o carater imparcial do TPI, em oposicdo as criticas feitas aos tribunais
de Toquio e Nuremberg como sendo tribunais dos vencedores sobre os
vencidos. Atrocidades foram cometidas por ambos os lados do conflito em
Darfur, logo o TPI conduziu investigacdes sobre as condutas dos lideres de
ambos os lados.

A principal acusacdo diz respeito a um ataque conduzido pelo
Movimento Justica e Liberdade, comandado por Bahar Idriss Abu Garda, em
setembro de 2007, contra instalagbes e tropas da Unido Africana, em Darfur. O
ataque deixou 12 mortos e 8 feridos, além da destruicdo de equipamentos e
instalagdes da Uni&do Africana.

Em novembro de 2008 o Procurador solicitou uma notificacdo para
comparecimento, que foi emitida em maio de 2009 pelo Juizo de Instrucgéo.
Bahar Idriss Abu Garda se apresentou a Corte em 18 de maio de 2009 ocasiao

em que houve o ato formal de apresentacéo inicial. De 19 a 30 de outubro de
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2009 foi conduzida a audiéncia de confirmacdo das acusacdes e, em 8 de
fevereiro de 2010, o Juizo de Instrucdo decidiu pela ndo confirmacdo das
acusacgOes. A nao ser que o Procurador apresente novas evidéncias, 0 caso
esta encerrado.

Bahar Idriss Abu Garda era um lider militar, de uma milicia ndo estatal.
As condutas pelas quais foi acusado foram: ter atacado pessoal e instalacdes
participantes de missdées humanitarias, pilhagem e a morte de 12 soldados da
Unido Africana. O conflito no qual atuou era um CANI, que desenvolveu-se
entre insurgentes locais, milicias locais apoiadas pelo governo e o proprio
governo sudanés. As acusacBes nao foram confirmadas pelo Juizo de

Instrugéo e o caso foi encerrado.

3.1.3 Omar Hassan Ahmad Al Bashir

Apos participar do levante militar que tomou o poder no Suddo em 1989,
Omar Hassan Ahmad Al Bashir foi presidente do Sudao entre 1989 e abril de
2019. Foi acusado pelo TPI de ser criminalmente responsavel pela préatica de
cinco crimes contra a humanidade: homicidio, exterminio, transferéncia
forcada, tortura e estupro. Também foi acusado de dois crimes de guerra, por
ter atacado civis e pilhagem, além de 3 crimes de genocidio, ao ter praticado
contra grupo étnico homicidio, ofensas graves a integridade fisica e mental e
sujeicdo do grupo a condigcdes com vista a provocar sua destruicao fisica total
ou parcial.

Omar Hassan Ahmad Al Bashir é mais um acusado pelo TPI
relacionado ao conflito no Sudéo, envolvendo o governo sudanés, o Exército de
Libertacdo Sudanesa e o Movimento Justica e lgualdade. Para suprimir a
revolta em Darfur, o plano de ataque conduzido pelo governo do Sudao previa
ataques a populacao civil de Darfur, principalmente a grupos étnicos proximos
aos insurgentes como os Fur, Masalit e Zaghawa. Nesse ataque foram
cometidas as condutas delituosas descritas anteriormente.

O Juizo de Instrucdo concluiu que ha evidéncia suficiente para
considerar que Omar Al Bashir, enquanto Presidente do Suddo e Comandante

Supremo das Forcas Armadas Sudanesas, desempenhou um papel
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fundamental na implementacdo do plano de ataque a Darfur, atuando com o
propoésito especifico de destruir parte dos grupos étnicos Fur, Masalit e
Zaghawa.

Em julho de 2008, o Procurador solicitou um mandado de prisdo em
desfavor de Omar Al Bashir e, em marco de 2009 e fevereiro de 2010, dois
mandados de prisdo foram expedidos pelo Juizo de Instrugdo contra o
Presidente do Suddo. Até hoje os mandados ndo foram cumpridos e Omar Al
Bashir nunca se apresentou no TPI.

Omar Al Bashir cometeu os supostos crimes na condicdo de Presidente,
e apesar de Comandante das Forcas Armadas, para os fins deste trabalho a
Chefia de Estado serd considerada uma funcdo politica e ndo militar. As
condutas pelas quais foi acusado foram: homicidio, exterminio, transferéncia
forcada, tortura, estupro, ter praticado contra grupo étnico homicidio, ofensas
graves a integridade fisica e mental e sujeicdo do grupo a condi¢cdes com vista
a provocar sua destruicao fisica total ou parcial, ter atacado civis e pilhagem. O
conflito no qual atuou era um CANI, que desenvolveu-se entre insurgentes
locais, milicias locais apoiadas pelo governo e o préprio governo sudanés. O
caso encontra-se na fase do Juizo de Instrucdo tendo em vista que o suspeito
até hoje ndo se apresentou no TPI e a Corte nédo julga individuos a ndo ser que
eles estejam presentes.

3.1.4 Al Hassan Ag Abdoul Aziz Ag Mohamed Ag Mahmoud

Al Hassan € membro da Ansar Eddine, grupo islamico que atua no Mali,
e chefe da Policia Islamica. De acordo com o resumo do caso no TPI, entre
abril de 2012 e janeiro de 2013, houve uma determinacédo da Al-Qaeda junto da
Ansar Eddine para conduzir um ataque contra a populacgéo civil residente em
Timbuktu, no Mali. Al Hassan é acusado de ter participado como um dos
responsaveis pelos crimes cometidos contra a populagéo civil no Timbuktu.

Al Hassan é acusado de ter se envolvido com a corte islamica em
Timbuktu, executando decisdes, além de ter destruidos mausoléus religiosos e

participado de casamentos for¢cados que conduziram a estupros e outras
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formas de escraviddo sexual das mulheres de Timbuktu. O caso encontra-se
no Juizo de Primeira Instancia.

Apesar de ter atuado como chefe da policia islamica criada pela Al-
Qaeda, Al Hassan nao possuia um cargo oficial no governo mali, de forma que
sera considerado um integrante de milicia ndo estatal, a Ansar Eddine. Foi
acusado de ter cometido crimes contra a humanidade em Timbuktu, no Mali,
em um contexto de ataque sistematico a populacao civil, nessa toada pesam
contra ele as acusacfes de estupro, tortura, escravidao sexual, perseguicao e
pratica de casamentos forcados. Além disso, é acusado de crimes de guerra
praticados na mesma regido, como tortura, tratamento cruel, execucao de
sentencas sem julgamento prévio por corte legalmente constituida, escravidao
sexual e ataque dolosamente direcionados a locais religiosos. Atuou em um
ataque envolvendo um unico Estado, o Mali. O caso encontra-se na fase das

audiéncias conduzidas pelo Juizo de Primeira Instancia.

3.1.5 Ahmad Al Fagi Al Mahdi

Al Mahdi é mais um membro da Ansar Eddine que foi julgado pelo TPI.
Contra ele pesou a acusacao de ter participado do crime de guerra de atacar
monumentos histéricos e locais de culto religioso, incluindo nove mausoléus e
uma mesquita em Timbuktu, no Mali, em junho e julho de 2012.

A Corte concluiu que as construgcdes que foram atacadas faziam parte
da heranca cultural de Timbuktu, e em momento algum foram alvos
efetivamente militares. As localidades foram identificadas, escolhidas e
atacadas justamente por seu valor histérico e religioso.

Al Mahdi foi considerado envolvido com a ocupacdo de Timbuktu,
possuindo relacdo tanto com a Ansar Eddine quanto com a Al-Qaeda, além de
ter participado da Corte Islamica em Timbuktu, executando suas decisdes. Foi
entregue ao TPI pelas autoridades de Niger, pais vizinho de Mali, em 26 de
setembro de 2015. Em 26 de setembro foi sentenciado a nove anos de prisao e
condenado a uma reparacéo de danos no valor de 2,7 milhdes de euros.

Apesar de ja ter sido um servidor civil do governo do Mali, cometeu os

delitos na condicdo de membro da Ansar Eddine, de forma que sera
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considerado um integrante de milicia. Foi condenado por ter atacado
intencionalmente edificios destinados a cultos religiosos e monumentos
histéricos. Atuou em um ataque envolvendo um Unico Estado, o Mali. O caso

foi encerrado e Al Mahdi foi condenado a nove anos de priséo.

3.1.6 Mahmoud Mustafa Busyf Al-Waterfalli

Al Waterfalli é suspeito de ter cometido homicidio num contexto de crime
de guerra na Libia, em 2016 e 2017. Foi comandante da Al-Saiga, uma unidade
de tropas especiais do Exército Nacional da Libia. Suas supostas condutas
criminosas ocorreram no contexto de um CANI no territorio da Libia. A Libia
passa por uma série de conflitos internos desde a insurreicdo em 2011 contra
Muammar Al-Gaddafi, envolvendo tropas do governo e grupos armados
paramilitares, incluindo a Brigada Al-Saiqga.

A Brigada Al-Saiga era organizada em uma estrutura hierarquica, com
comandantes taticos agindo sob o comando do Coronel Bukhmada e com
capacidade de planejar e conduzir operacdes militares. Al Waterfalli € acusado
de ter cometido ou ter ordenado 33 homicidios na localidade de Benghazi,
entre junho de 2016 e julho de 2017. Agindo com dolo especifico de matar e
com conhecimento da situagdo das vitimas. Além disso, Al Waterfalli é acusado
de ter participado em outro crime de guerra, em uma ocasidao na qual 10
pessoas foram mortas em frente a Mesquita Bi'at al-Radwan, em janeiro de
2018.

O Procurador, em marco de 2011, decidiu abrir uma investigacao contra
Al Waterfalli. Em 1° agosto de 2017, requereu um mandado de prisédo contra Al-
Waterfalli e, em 17 de agosto, o0 Juizo de Instrugdo emitiu o primeiro mandado
de prisdo. Em julho de 2018, foi emitido outro mandado de prisdo em desfavor
de Al Waterfalli. Até hoje o suspeito ndo se apresentou no TPI.

Al Waterfalli cometeu as condutas que o levaram a ser acusado na
condi¢do de militar de uma tropa especial do Exército da Libia. E acusado de
ter cometido crimes de guerra em dois momentos: homicidio de 33 pessoas,
entre junho de 2016 e julho de 2017, e por ter atirado e matado 10 pessoas, em
24 de janeiro de 2018. Foi acusado em um contexto de CANI na Libia. O caso
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encontra-se na fase do Juizo de Instrucdo tendo em vista que o suspeito até
hoje ndo se apresentou no TPI e a Corte ndo julga individuos a ndo ser que
eles estejam presentes.

3.1.7 Abdallah Banda Abakaer Nourain

Banda foi um dos comandantes do Movimento Justica e Igualdade que
atuou no conflito do Sudéao. Banda é acusado pelo TPI de ter cometido trés
crimes de guerra: violéncia contra a vida, ter atacado intencionalmente
integrantes da missao de paz da Unido Africana e por pilhagem. Sua acusacao
reveste-se do mesmo contexto da acusacao que recai sobre Abu Garda, ja que
ambos atuavam no mesmo grupo revolucionario.

Banda se apresentou voluntariamente no TPl em junho de 2010, ocasiao
na qual foi conduzida a apresentacéo inicial. Em seguida, o suspeito abriu mao
de seu direito de estar presente na audiéncia de confirmacéo das acusacdes,
gue ocorreu em dezembro de 2010. Em marco de 2011, o Juizo de Instrucdo
confirmou as acusacdes contra Banda. Em setembro de 2014 foi emitido um
mandado de prisdo porém até hoje Banda nao foi entregue ao TPI.

Abdallah Banda Abakaer Nourain era um lider militar, de uma milicia ndo
estatal. As condutas pelas quais foi acusado foram: ter atacado pessoal e
instalagfes participantes de missdes humanitérias, pilhagem e a morte de 12
soldados da Unido Africana. O conflito no qual atuou era um CANI, que
desenvolveu-se entre insurgentes locais, milicias locais apoiadas pelo governo
e 0 proprio governo sudanés. As acusacdes foram confirmadas pelo Juizo de
Instrucdo, porém o suspeito até hoje néo foi entregue ao TPI, de forma que o
processo permanece no Juizo de Instrucéo ja que a Corte ndo julga individuos

a nao ser que eles estejam presentes.

3.1.8 Walter Osapiri Barasa

Barasa € um jornalista que atuou como intermediario entre o TPI e
testemunhas do conflto no Quénia. A acusacdo diz que Barasa tentou
corromper trés testemunhas, oferecendo somas em dinheiro em troca da

retirada de seus depoimentos. Diferente dos casos mais comumente levados
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ao TPI, a conduta de Barasa ndo esta tipificada nos artigos 6°, 7° e 8° do
Estatuto de Roma, mas em seu artigo 70, 1, c), por ter subornado testemunhas
da Corte. H4 um mandado de prisdo contra Barasa desde 2013, porém o
suspeito ainda nao foi entregue ao TPI.

Walter Osapiri Barasa é um civil acusado pelo TPI, de forma colateral, ja
qgue o Tribunal investigava e julgava suspeitos do conflito ocorrido no Quénia e
Barasa acabou interferindo na administracado da Justica. Apesar desse tipo de
delito ndo ser uma das atribuicdes precipuas da Corte, ela é competente para
tal na forma do Estatuto de Roma. Foi acusado da pratica de suborno de trés
testemunhas envolvidas com processos em andamento no TPI. Ndo atuou em
nenhum conflito armado, porém esta indiretamente relacionado ao conflito no
Quénia, ja que sua conduta tinha como objetivo beneficiar suspeitos que
participaram do conflito e estavam sendo julgados pela Corte. O caso encontra-
se na fase do Juizo de Instrucdo tendo em vista que o suspeito até hoje ndo se
apresentou no TPl e a Corte ndo julga individuos a ndo ser que eles estejam
presentes.

3.1.9 Jean-Pierre Bemba Gombo

Bemba atuou como comandante militar das tropas do Mouvement de
libération du Congo (MLC), que atuou na Republica Centro Africana (RCA),
além de ter sido vice-presidente da Republica Democratica do Congo e
também atuar como empreséario. Vale ressaltar que, apesar de ter sido acusado
pelas acbes do braco armado do Movimento de Libertacdo do Congo, esta
organizacdo também atua como partido politico na Republica Democrética do
Congo. Bemba foi acusado de ser responsavel por crime contra a humanidade,
homicidio e estupro, e por trés crimes de guerra, homicidio, estupro e
pilhagem.

A RCA forneceu ao TPI, em junho de 2005, documentos que
relacionavam Bemba e o MLC a crimes cometidos entre 2002 e 2003. Em maio
de 2007, o Procurador decidiu iniciar as investigacdes, que culminaram com a
prisdo de Bemba em maio de 2008 por autoridades da Bélgica. A acusacao foi

admitida pelo Juizo de Instrucdo e Bemba foi julgado pelo Juizo de Primeira
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Instancia entre novembro de 2010 e novembro de 2014, declarado culpado em
margco de 2016 e, em junho de 2016, foi sentenciado a 18 anos de priséo.
Bemba recorreu e, em junho de 2018, o Juizo de Recursos o absolveu.

Apesar de ter atuado como politico na Republica do Congo na condi¢cao
de vice-presidente entre 2003 e 2006, o julgamento de Bemba se deu no
contexto de sua atuagcdo como lider militar de uma forca rebelde. Suas
condutas ocorreram no contexto de um CANI, que ocorreu nos distirbios que
envolveram a queda de Patassé, entdo Presidente da RCA, e ascensao de
Bozizé. O caso foi encerrado apds Bemba ter sido declarado inocente pelo

Juizo de Recursos.

3.1.10 Bemba Et al.

Diretamente relacionado ao julgamento de Bemba, o TPl acusou o
préprio Jean-Pierre Bemba Gombo, Aimé Kilolo Musamba, Jean-Jacques
Mangenda Kabongo, Fidéle Babala Wandu, e Narcisse Arido por infracdes
contra administracdo da justica, relacionadas a falsos testemunhos de
testemunhas de defesa no caso de Bemba. Apdés o Procurador iniciar as
investigacdes, mandados de prisdo foram expedidos e autoridades de diversos
paises como Franca, Bélgica, Holanda e Republica do Congo prenderam os
suspeitos e 0os encaminharam para o TPI.

Apls a realizacdo dos procedimentos relacionados ao Juizo de
Instrucdo, houve a confirmacdo das acusacdes, em novembro de 2014, e o
processo passou para o Juizo de Primeira Instancia. O julgamento teve inicio
em setembro de 2015 e, em outubro de 2016, os acusados foram declarados
culpados. As sentencas variaram entre multa e seis meses a dois anos e meio
de prisdo. Houve recurso por parte dos réus, porém o Juizo de Recursos 0s
manteve como culpados, abrandando apenas algumas multas e reduzindo o
tempo de prisdo de alguns réus. O caso hoje encontra-se encerrado.

Essa lide € outro exemplo da espécie de demanda incidental julgada
pelo TPI, que foge aos escopo do Direito Internacional Humanitario. Salvo
Bemba, os réus ndo possuem relacdo direta com conflitos armados, tendo em

vista que sdo membros da equipe de advogados que defendia Bemba ou, no
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caso de Mangenda, um politico do Congo. Os membros ndo atuaram em
conflito armado porém estdo indiretamente relacionados ao conflito na RCA, ja
gue suas condutas tinham como objetivo beneficiar Bemba, que participou do
conflito e estava sendo julgado pela Corte. O caso encontra-se encerrado, ja

tendo havido a condenacéo e execucado da pena.

3.1.11 Philip Kipkoech Bett

Bett, assim como o0 ja mencionado Barasa, € mais um acusado de
infragbes contra a administracdo da justica envolvendo a situacdo no Quénia.
Bett, também chamado de Kipseng'erya, é advogado e foi acusado de ter
subornado testemunhas da investigacdo envolvendo o conflito que ocorreu no
Quénia apos as eleicdes de 2007.

O Procurador alega que, desde 2013, existe um esquema Criminoso
desenhado para contatar testemunhas e suborna-las em troca da retirada ou
mudanca de seu depoimento. De acordo com o Procurador, ha evidéncia de
que havia uma clara distribuicdo de funcdes dentro do esquema, sendo Bett
responsavel por realizar o contato inicial com as testemunhas e fazer as
propostas inciais. HA um mandado de prisdo pendente contra Bett desde 2015,
porém até hoje o suspeito ndo foi apresentado ao TPIl. Nesse mandado
também consta como acusado Gicheru, advogado acusado de também
participar do esquema de corrupcdo de testemunhas (INTERNATIONAL
CRIME COURT PROJECT, 2021).

Como Barasa, Philip Kipkoech Bett € um civil acusado pelo TPI de forma
colateral, j& que o Tribunal investigava e julgava suspeitos do conflito ocorrido
no Quénia e Bett participava de um esquema envolvendo o suborno de
testemunhas relacionadas a esse conflito. Nao atuou em nenhum conflito
armado, porém esta indiretamente relacionado ao conflito no Quénia, ja que
sua conduta tinha como objetivo beneficiar suspeitos que participaram do
conflito e estavam sendo julgados pela Corte. Em seu mandado de priséo
consta a acusacao de ter corrompido seis testemunhas nos termos do artigo

70(1)(c) do Estatuto de Roma. O caso encontra-se na fase do Juizo de
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Instrucdo, tendo em vista que o suspeito até hoje ndo se apresentou no TPl e a

Corte néo julga individuos a ndo ser que eles estejam presentes.

3.1.12 Saif Al-Islam Gaddafi

Saif Al-Islam Gaddafi é acusado de, indiretamente, ter contribuido para a
pratica de dois crimes contra a humanidade: homicidio e perseguicdo. Saif
Gaddafi é filho de Muammar Mohammed Abu Minyar al-Gaddafi, que foi Chefe
de Estado da Libia entre 1969 e 1977, porém governou de fato o pais até 2011,
ano em que seu governo foi derrubado no contexto de uma guerra civil. Além
disso, Saif atuava em diversos setores do governo, ao lado de seu pai.

Trata-se de um CANI que, de acordo com o TPI, teve inicio no comeco
de 2011, no momento em que foi determinada uma politica de Estado,
planejada pela cupula da maquina estatal libia, com a finalidade de sufocar as
demonstragdes civis contra o governo de Muammar Gaddafi. Entre 15 e 28 de
fevereiro de 2011, as Forcas de Seguranca da Libia conduziram um ataque
contra a populacéo civil que participava das manifestacbes contra o governo,
matando, ferindo e prendendo centenas de civis.

A denuncia recai sobre Saif devido ao fato de que, apesar de ndo ocupar
uma posicao oficial no governo, por ser filho de Muammar era o sucessor
natural ao poder, além de ser a pessoa mais influente do circulo intimo de
Muammar, controlando varios bracos do aparato estatal e atuando como uma
espécie de primeiro-ministro. O TPI considera que o plano para sufocar as
manifestagdes foi elaborado por Muammar e Saif. Dessa forma, foram emitidos
trés mandados de prisdo envolvendo esse conflito, que tiveram como alvo:
Muammar e Saif Gaddafi e Abdullah Al-Senussi. O mandado contra Muammar
Gaddafi perdeu efeito ap6s sua morte em novembro de 2011 e Abdullah Al-
Senussi teve seu caso considerado inadmissivel pelo Juizo de Instrugédo em
2014.

O processo contra Saif Gaddafi apresentou, em 2013, um conflito de
competéncia alegado pelo governo da Libia. Isto porque a Libia questionou a
admissibilidade do caso no TPl com base no principio da complementaridade,

ja que a Corte s6 podera atuar diante da auséncia de atuacdo da justica
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nacional. Em maio de 2013 o Juizo de Instrucdo recusou as alega¢des do
governo da Libia, justificando que apesar de ter havido um esforgo para que a
justica fosse efetivada, o governo da Libia era incapaz de efetivamente
processar e julgar Saif Gaddafi.

Em 2018 houve novamente uma alegacdo contra a admissibilidade do
caso, dessa vez feita diretamente pela defesa de Gaddafi. Novamente, em abril
de 2019, o Juizo de Instru¢cdo considerou o caso admissivel pelo TPI,
rejeitando as alegacfes de Gaddafi.

Saif Al-Islam Gaddafi € um politico acusado pelo TPI, atuando em
diversas frentes do governo da Libia em virtude de ser filho de Muammar
Gaddafi. Foi acusado de homicidio e perseguicdo. Atuou em um CANI, que
desenvolveu-se entre as forcas do Estado e manifestantes civis que buscavam
a derrubada do governo. O caso encontra-se na fase do Juizo de Instrucéo
tendo em vista que o suspeito até hoje ndo se apresentou no TPl e a Corte ndo

julga individuos a ndo ser que eles estejam presentes.

3.1.13 Laurent Gbagbo e Charles Blé Goudé

Laurent Koudou Gbagbo foi presidente da Costa do Marfim entre 2000 e
2010. Charles Blé Goudé foi um aliado politico de Gbagbo, atuando como
agitador politico e mobilizador de milicias para lutar a favor do regime de
Gbabo. Ambos foram acusados pelo TPl de terem cometido os seguintes
crimes contra a humanidade: homicidio, estupro, perseguicdo e outros atos
desumanos de carater semelhante.

As condutas tipificadas foram cometidas no contexto de violéncia que
deu-se apos as eleigbes de 2010. Nessa disputa politica, tanto Gbagbo quanto
seu rival Ouattara se declararam vencedores, ao que se seguiu uma série de
protestos contra Gbagbo. As supostas condutas ocorreram em trés conflitos
especificos: uma passeata a favor de Ouattara, em dezembro de 2010, uma
manifestacdo de mulheres em 2011 e um bombardeio em Abobo, em abril de
2011.

Em outubro e dezembro de 2011 foram emitidos os mandados de prisdo
contra Gbagbo e Goudé, respectivamente. Gbagbo foi entregue ao TPI pelas
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autoridades da Costa do Marfim em novembro de 2011, ja Goudé s foi
apresentado ao TPl em margo de 2014. As dendncias de ambos os acusados
foram confirmadas pelo Juizo de Instru¢éo e, com a finalidade de tornar mais
eficiente o julgamento, os processos foram juntados por conexao. O julgamento
teve inicio em janeiro de 2016 e, em janeiro de 2019, o Juizo de Julgamento
em Primeira Instancia inocentou Gbagbo e Goudé de todas as acusacoes.
Gbagbo é um ex-presidente e Goudé um politico, ambos acusados de
crimes contra a humanidade pelo TPI (homicidio, estupro, perseguicéo e outros
atos desumanos de carater semelhante). Tais condutas ocorreram durante
repressfes a movimentos civis com motivagdes politico eleitorais, em um
contexto de CANI na Costa do Marfim. O caso encontra-se encerrado, com 0S

dois réus tendo sido inocentados.

3.1.14 Paul Gicheru

Paul Gicheru é mais um advogado envolvido no esquema de suborno de
testemunhas nos julgamentos envolvendo o conflito que ocorreu no Quénia
apos as eleicdes de 2007. Assim como Bett e Barasa, foi acusado de crimes
contra a administracdo da justica. Foi emitido um mandado de prisdo em
desfavor de Gicheru em 2015 e o advogado se entregou em novembro de
2020. Ja houve a apresentacdo inicial e 0 caso se encontra na fase de
audiéncias de confirmacéo das acusacoes.

Paul Gicheru é mais um civil acusado pelo TPI, de forma colateral,
relacionado ao conflito no Quénia. E acusado de ter cometido crime contra a
administracdo da justica. O caso encontra-se na fase do Juizo de Instrucéo,
sendo que j& houve a apresentacdo inicial, restando a conclusdo das

audiéncias de confirmacédo das acusagoes.

3.1.15 Ahmad Muhammad Harun
Harun foi ministro do interior, de 2003 a 2005, e ministro para assuntos
humanitarios no Sudéao, de 2006 a 2009. Além disso, ja atuou na politica como

governador das provincias de Kordofan do Norte e Kordofan do Sul. E mais um
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acusado pelo TPI de participar de crimes contra a humanidade e crimes de
guerra no conflito ocorrido no Sudéao entre 2003 e 2006.

Conforme ja mencionado, o conflito envolvia, de um lado, o Movimento
de Justica e Igualdade e o Exército da Libertacdo Sudanesa e, do outro, o
governo sudanés, que atuava por meio de diversos bracos armados, como a
policia, as forcas armadas e a milicia janjaweed. Harun é acusado de ser o
responsavel pela coordenagcdo e emprego desses elementos subordinados ao
governo central sudanés. De acordo com o TPI, Harun ndo sé sabia dos
métodos empregados pelos janjaweed contra a populagdo civil, como
incentivava tais praticas em seus discursos publicos.

O processo de Harun era conexo com o de Ali Kushayb, todavia, tiveram
gue ser separados em virtude do fato de Kushayb ja ter se apresentado ao TPI.
Harun é alvo de um mandado de prisdo desde abril de 2007, porém até hoje
nao foi capturado e entregue a Corte.

Ahmad Harun é um politico, imbuido de respaldo estatal, que coordenou
as acdes do CANI em Darfur no Sudao. Seu caso encontra-se na fase do Juizo
de Instrucéo tendo em vista que o suspeito até hoje ndo se apresentou no TPI

e a Corte nao julga individuos a ndo ser que eles estejam presentes.

3.1.16 Abdel Raheem Muhammad Hussein

A época da emissdo do mandado de prisdo, em marco de 2012, Hussein
era ministro da defesa do Sudao, tendo participacdo direta nas acbes de
repressdo em Darfur, além de ter sido ministro do interior e representante
especial do presidente do Sudao em Darfur. Foi acusado de ter cometido sete
crimes contra a humanidade (perseguicdo, homicidio, transferéncia forgcada,
estupro, atos desumanos, prisdo e tortura) e seis crimes de guerra (ataques
contra populacao civil, destruicdo de propriedade, estupro, pilhagem e ultraje a
dignidade da pessoa).

Assim como Harun, Hussein era um membro do governo sudanés
envolvido no planejamento das a¢des que tinham como objetivo os ataques de
desestabilizacdo aos grupos opositores do governo. Essas acfes tinham como

componente principal a subjugacdo de populagbes civis ligadas aos
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revolucionarios, principalmente contra integrantes dos grupos Fur, Masalit e
Zaghawa. Hussein € acusado de, em virtude do cargo que ocupava, ter tido
uma contribuicdo essencial para a elaboracdo dos planos de ataque em Darfur,
através da coordenacdo das diversas tropas e do recrutamento da milicia
janjaweed para lutar pelo governo. H4& um mandado de prisdo contra Hussein
desde 2012 e, segundo as informacdes sobre esse réu no sitio eletrénico do
TPI, até hoje ele ndo se apresentou ao TPI.

Abdel Hussein era um militar de carreira do Sudao, que exerceu cargos
politicos, tendo participado diretamente do CANI em Darfur. Seu caso
encontra-se na fase do Juizo de Instrucdo tendo em vista que o suspeito até
hoje ndo se apresentou no TPl e a Corte ndo julga individuos a nao ser que

eles estejam presentes.

3.1.17 Germain Katanga

Germain Katanga foi lider da Forca de Resisténcia Patridtica de Ituri
(FRPI), grupo armado que atuou na Republica Democréatica do Congo. Foi
acusado e condenado de ter cometido um crime contra a humanidade,
homicidio, e quatro crimes de guerra, homicidio, ataques a populacdo civil,
pilhagem e destruicdo de propriedade.

Concluiu-se que Katanga teve contribuicdo essencial nos crimes
cometidos pela milicia do grupo étnico Ngiti em Bogoro, em fevereiro de 2003.
Foi provado que Katanga tinha conhecimento dos planos elaborados pela
milicia de atacarem especificamente o grupo étnico Hema em Bogoro, plano
que incluia ataques a civis e destruicdo de propriedade. Além disso, restou
comprovado que Katanga atuou como intermediario entre os vendedores de
armas e as pessoas que cometeram diretamente 0s crimes mencionados,
contribuindo para o armamento da milicia. Katanga foi apresentado ao TPl em
outubro de 2007, seu julgamento teve inicio em novembro de 2009 e, em
margo de 2014, foi sentenciado a 12 anos de priséo.

Katanga foi acusado de ter cometidos os crimes quando na funcdo de
lider militar de uma for¢a rebelde. Suas condutas ocorreram no contexto de um

CANI na Republica Democrética do Congo. Katanga foi condenado a doze
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anos de prisdo em marco de 2014 (apesar de ter sido posto em liberdade
apenas dois depois, devido a uma posterior redugédo de sua sentenca) e a
reparar o dano sofrido pelas vitimas.

3.1.18 Uhuru Muigai Kenyatta

Kenyatta € o atual presidente do Quénia, cargo que ocupa desde sua
eleicdio em 2013. Foi acusado de ter cometido cinco crimes contra a
humanidade no conflito pés eleicdo que ocorreu entre 2007 e 2008 no Quénia,
quais sejam: homicidio, transferéncia forcada de populacdo, estupro,
perseguicdo e outros atos desumanos. Apesar do conflito no Quénia ja ter sido
mencionado na pesquisa, ainda ndo houve uma maior contextualizagéo, tendo
em vista que 0s casos apresentados até o momento eram apenas réus
relacionados ao esquema de suborno de testemunhas do TPI, ndo tendo
participado do conflito em si.

O Juizo de Instrucdo do TPI concluiu que ha indicios suficientes de que,
desde janeiro de 2018, a organizacdo criminosa Mungiki atacou
sistematicamente a populacdo civil que apoiava o Movimento Democratico
Laranja, um partido de centro-esquerda do Quénia, nas localidades de Nakuru
e Naivasha. Tais ataques resultaram em um grande numero de mortos,
deslocamento de milhares de pessoas e destruicdo de propriedade. Esse
conflito teve origem nas eleicbes presidenciais ocorridas no Quénia em
dezembro de 2007, que culminaram com a eleicdo de Mwai Kibaki, do Partido
da Unido Nacional, mas foram contestadas pela oposicdo, em especial o
Movimento Democratico Laranja.

Kenyatta foi acusado de ter, junto com membros do Mungiki, criado um
plano para a conducéo desses ataques, tudo isso com o objetivo de manter o
Partido da Unido Nacional no poder em troca da protecdo dos interesses da
organizacdo Mungiki. A investigacdo de Kenyatta foi autorizada em marco de
2010, Kenyatta foi intimado em marco de 2011 e compareceu ao Tribunal em
abriil do mesmo ano. O caso foi considerado admissivel pelo Juizo de
Instrugéo, porém, em dezembro de 2014, o Juizo de Julgamento em Primeira

Instancia recusou um pedido do Procurador de adiamento do julgamento,
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determinado a retirada da denuncia ou o0 prosseguimento imediato do
julgamento, o que levou a retirada das denuncias pelo Procurador. Diante
disso, o caso foi encerrado em margo de 2015.

Kenyatta € um politico do Quénia, sendo o atual presidente desse
Estado, e foi acusado de ter tido participacdo no CANI ocorrido no Quénia
como consequéncia das eleigbes presidenciais de 2007 e as manifestacdes

que dela decorreram. O caso foi encerrado devido a retirada das denuncias

pelo Procurador.

3.1.19 Al-Tuhamy Mohamed Khaled

Khaled atuou como tenente-general no Exército da Libia, além de ter
sido o chefe da Agéncia de Seguranca Interna da Libia, tendo atuado no
conflito envolvendo as manifestacées contra o governo de Gaddafi, em 2011. E
acusado de quatro crimes contra a humanidade, prisdo, tortura, outros atos
desumanos e perseguicdo, além de trés crimes de guerra, tortura, tratamento
cruel e violéncia contra a dignidade da pessoa.

O Tribunal acredita que, entre fevereiro e agosto de 2011, em uma
tentativa de sufocar a oposicdo politica a Gaddafi, foi conduzido pelo Exército
da Libia, suas agéncias de inteligéncia e de seguranca um ataque contra a
populacdo civil. Nesse periodo, membros da Agéncia de Seguranca Interna
prenderam pessoas consideradas opositoras do regime de Gaddafi. Al-Tuhamy
foi chefe da Agéncia de Seguranca Interna, com autoridade suficiente para
emitir ordens que resultaram em prisdo, vigilancia e investigacbes de
prisioneiros politicos. O mandado de prisdo contra Al-Tuhamy data de abril de
2013, porém até hoje ndo houve sua apresentacéo no TPI.

Al-Tuhamy Khaled foi um militar libio que atuou nos conflitos que
ocorreram envolvendo as manifestacdes contra o governo de Muammar
Gaddafi. E acusado de quatro crimes contra a humanidade e trés crimes de
guerra. O caso encontra-se na fase do Juizo de Instru¢do tendo em vista que o
suspeito até hoje ndo se apresentou no TPl e a Corte nao julga individuos a

nao ser que eles estejam presentes.
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3.1.20 Kony Et al.

Inicialmente esse processo era composto por cinco réus: Joseph Kony,
Vincent Otti, Okot Odhiambo, Dominic Ongwen e Raska Lukwiya. Todavia, em
virtude da morte de Odhiambo e Lukwiya, o caso contra eles foi encerrado. Ja
Kony e Otti permanecem foragidos, ndo tendo sido trazidos a Corte ou se
apresentado voluntariamente. O processo de Dominic Ongwen, em virtude de
sua apresentacao ao TPI, foi separado a fim de permitir seu julgamento sem ter
gue julgar os outros réus a revelia.

Joseph Kony foi o lider do Exército de Libertacdo do Senhor (Lords
Resistance Army ou LRA, em inglés) e Vincent Otti foi seu subcomandante. O
TPI concluiu que, entre julho de 2002 e julho de 2004, o LRA conduziu uma
resisténcia armada contra o governo da Uganda e suas tropas, compostas pelo
Exército da Uganda, também chamado de Uganda’s People Defence Force
(UDPF), e as forcas de defesa locais (local defence units ou LDU).

O LRA é um grupo rebelde e cristdo que opera na Uganda e em outros
paises da Africa e que tem como objetivo a tomada do poder na Uganda. Para
atingir seus obijetivos, esse grupo rebelde conduziu ataques ndo s6 contra a
UDPF e as LDU, mas também foi acusado de ter praticado diversas violacGes
aos direitos humanos contra civis, como homicidio, sequestro, estupro,
escravidao sexual e queima em massa de casas de civis. O LRA foi fundado e
liderado por Joseph Kony e organizado numa hierarquia tipicamente militar e
operando como uma forca militar, sendo dividido em quatro brigadas, a época
das acusacdes.

O TPI concluiu que h& evidéncia suficiente para acreditar que Kony e
Otti faziam parte da alta cupula do LRA, sendo responsavel por implementar e
conduzir a estratégia de combate que envolvia as violagdes ja citadas. Dessa
forma, em 8 de julho de 2005 foram emitidos os mandados de prisdo contra
Kony e Otti, porém até hoje nunca foram capturados.

Joseph Kony e Vincent Otti foram lideres militares de um grupo rebelde
com atuacao em um CANI na Uganda, sendo acusados de doze crimes contra
a humanidade e vinte e um crimes de guerra, tendo algumas de suas condutas

ja sido citadas na contextualizacdo do conflito. Seus processos encontram-se
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na fase do Juizo de Instrucdo tendo em vista que 0s suspeitos até hoje ndo se
apresentaram no TPI e a Corte ndo julga individuos a ndo ser que eles estejam
presentes.

3.1.21 Thomas Lubanga Dylio

Lubanga, assim como Katanga, € um réu envolvido com o CANI que se
desenvolveu na Republica Democratica do Congo. De acordo com o TPI, a
Union des Patriotes Congolais (UPC) foi criada em setembro de 2002, tendo
Lubanga como um de seus membros fundadores. Ainda em setembro de 2002,
a UPC junto com seu braco armado, a Force Patriotique pour la Liberation du
Congo (FPLC), tomaram o poder em lIturi. Apds isso, e até agosto de 2003, a
FPLC participou de diversos conflitos internos com outras milicias, incluindo a
FRPI liderada pelo ja citado Katanga.

Dessa forma, restou concluido pelo TPl que a UPC/FPLC foi
responsavel pelo recrutamento em massa, forcado ou voluntario, de criangas
menores de 15 anos. Esses jovens soldados eram enviados para campos de
treinamento em cidades como Rwampara e Mandro e, em seguida,
movimentadas para o campo de batalha, tendo comprovadamente combatido
em Kobu, Songolo e Mongbwalu.

Lubanga foi acusado e condenado por ter estabelecido um plano para
tomar o controle militar e politico sobre Ituri, através da utilizagdo de homens e
mulheres menores de 15 anos. Esses menores eram utilizados ndo sé como
combatentes empregados em 1° escaldo nas hostilidades, mas também como
guardas pessoais de integrantes da UPC. A responsabilidade por tais atos
recaiu sobre Lubanga tendo em vista que ele exercia simultaneamente a
funcéo de presidente da UPC/FPLC e comandante militar das tropas.

Assim, foi emitido um mandado de prisdo contra Lubanga, em fevereiro
de 2006, que culminou com sua captura pelas autoridades congolesas e
entrega ao TPl em margo de 2006. Em dezembro de 2014, o TPI condenou
Lubanga a 14 anos de prisao pelo crime de guerra de ter recrutado criancas
menores de 15 anos para atuar na FPLC e as usado para participar ativamente

nas hostilidades em um contexto de CANI entre setembro de 2002 e agosto de
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2003. O caso ja foi encerrado e Lubanga foi solto apds ter cumprido os 14 anos
de prisao.

Thomas Lubanga Dylio foi um lider militar de uma milicia rebelde que
atuou em um CANI na Republica Democréatica do Congo. Seu processo
encontra-se encerrado, ja que foi acusado e condenado pelo crime de guerra
de recrutamento forgcado de criangas, tendo sido sentenciado a catorze anos de

prisao.

3.1.22 Callixte Mbarushimana

Mbarushimana, supostamente, era 0 secretario-executivo das Forces
Démocratiques pour la Libération du Rwanda (FDLR) a época da emissdo do
mandado de prisdo em seu desfavor. Apesar de ja terem sido citados outros
réus envolvidos em conflitos na Republica Democratica do Congo (RDC),
Mbarushimana atuou em um CANI ocorrido em 2009. Esse conflito envolveu as
forcas do governo da RDC, de um lado, e a FDLR do outro, e desenvolveu-se
nas provincias de Kivus do Norte e do Sul, regibes proximas a fronteira com a
Ruanda.

O TPI acredita que a FDLR cometeu uma série de crimes de guerra em
Busurungi, Manje, Malembe e Mianga no ano de 2009. Todavia, ao longo da
avaliacéo feita pelo Juizo de Instrucéo, faltaram evidéncias capazes nao sé de
configurar Mbarushimana como responsavel pelo cometimento de algum crime
como também de asseverar que a FDLR tenha desempenhado condutas
tipificadas como crimes de guerra.

O mandado de priséo contra Mbarushimana foi emitido em setembro de
2010 e o indiciado foi entregue ao TPI, em janeiro de 2011, por autoridades
francesas. Em dezembro de 2011, o Juizo de Instrugéo decidiu que ndo havia
evidéncia suficiente para dar prosseguimento ao julgamento de Mbarushimana,
que foi posto em liberdade em 23 de dezembro de 2011.

Callixte Mbarushimana foi um membro da FDLR, grupo paramilitar que
atua na RDC até os dias de hoje, todavia Mbarushimana néo teve uma atuacéo
militar dentro da organizacédo. Sua acusacao deu-se no contexto de um CANI

ocorrido na RDC em 2009, e em seu mandado de prisdo constavam cinco
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crimes contra a humanidade e oito crimes de guerra. Todavia, o caso foi
encerrado por decisdo do Juizo de Instru¢do, que concluiu que ndo havia

evidéncias suficientes para prosseguir com o julgamento de Mbarushimana.

3.1.23 Sylvestre Mudacumura

Mudacumura é considerado pelo TPl de ser o comandante militar da
FDLR que, conforme citada no caso anterior, foi responsavel por uma série de
crimes de guerra na RDC, nas redondezas de Kivus. Dessa forma, o contexto
das acusac¢fes contra Mudacumura é o mesmo de Mbarushimana, o CANI
ocorrido na RDC entre 2009 e 2010 envolvendo a FDLR e as tropas do
governo da RDC.

De acordo com o TPI, o conflito nas provincias de Kivus ocorreram entre
20 de janeiro de 2009 e 25 de fevereiro de 2009, 2 de margo de 2009 e 31 de
dezembro de 2009 e entre janeiro e setembro de 2010. A FDLR combateu por
vezes a Forces Armées de la Républigue Démocratique du Congo (FARDC) e
por vezes a United Nations Organization Mission in the DRC (MONUC).

O TPI acredita que Mudacumura estava no topo da organizacéo
hierarquica da FDLR, que atuava como uma organizacdo com hierarquia bem
definida, de forma que suas ordens tinham uma relacdo direta com os crimes
cometidos. Como consequéncia, 0 Juizo de Instrucdo emitiu um mandado de
prisdo em desfavor de Mudacumura em julho de 2012, porém até hoje o
suspeito ndo se apresentou e nem foi capturado.

Sylvestre Mudacumura foi comandante militar da FDLR, a época dos
conflitos na provincia de Kivus em 2009 e 2010. Em seu mandado de prisdo
constam nove crimes de guerra: homicidio, mutilacdo, tratamento cruel, tortura,
violagdo a dignidade da pessoa humana, ataque contra populagdo civil,
pilhagem, estupro e destruicdo de propriedade. Seu processo encontra-se na
fase do Juizo de Instrucdo tendo em vista que 0 suspeito até hoje ndo se
apresentou no TPI e a Corte nédo julga individuos a nao ser que eles estejam

presentes.

3.1.24 Mathieu Ngudjolo Chui
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Ngudjolo era lider da Front des Nationalistes et Intégrationnistes (FNI),
em 2003. Esteve envolvido em um CANI ocorrido na RDC, no mesmo ambiente
operacional em que atuou Katanga, e foi acusado de ter cometido trés crimes
contra a humanidade (homicidio, escravidado sexual e estupro) e sete crimes de
guerra (recrutamento de menores de 15 anos, atagues a civis, homicidio
doloso, destruicdo de propriedade, pilhagem, escravidao sexual e estupro). De
acordo com o Promotor, todos esses crimes teriam acontecido em um ataque a
vila de Bogoro em fevereiro de 2003.

O mandado de prisdo contra Ngudjolo foi emitido em julho de 2007 e,
em fevereiro de 2008, o acusado foi preso e entregue ao TPI. Entre junho e
julho de 2008 houve as audiéncias de confirmacdo das acusacdes e seu
julgamento iniciou em novembro de 2009. Inicialmente o processo de Ngudjolo
estava conexo ao de Katanga, porém, em novembro de 2012, o Juizo de
Primeira Instancia decidiu separar os casos, tendo em vista que o veredito de
Katanga demoraria devido a questdes legais. Assim, em dezembro de 2012 o
Juizo de Primeira Instancia decidiu pela absolvicdo de Ngudjolo, que foi posto
em liberdade. O Promotor recorreu da decisdo, porém o Juizo de Recursos
manteve a decisdo de inocentar Ngudjolo, encerrando o0 caso contra o réu.

Mathieu Ngudjolo Chui, apesar de ter se tornado coronel no Exército da
RDC, a época do conflito que ocasionou seu julgamento pelo TPI era lider de
um grupo rebelde, o FNI, que atuou na RDC. Foi acusado de trés crimes contra
a humanidade e sete crimes de guerra citados anteriormente, tendo sido

julgado e inocentado pelo TPI, seu caso encontra-se encerrado.

3.1.25 Bosco Ntaganda

Ntaganda atuou como chefe do estado-maior e como comandante de
operacOes das Forces Patriotiques pour la Libération du Congo (FPLC), braco
armado da ja citada Union des Patriotes Congolais (UPC) fundada por
Lubanga. O CANI no qual Ntaganda esta envolvido € o mesmo de Lubanga, as
acOes desenvolvidas em lIturi, na RDC, pela UPC/FPLC.

Em agosto de 2006 foi emitido um mandado de prisdo contra Ntaganda

e, em julho de 2012, foi emitido um segundo mandado de prisdo a pedido do
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Promotor. Em marco de 2013, Ntaganda voluntariamente se entregou ao TPI,
e, em seguida, houve as audiéncias de confirmacao das acusacdes conduzidas
pelo Juizo de Instru¢cdo que decidiu, em junho de 2014, que o caso deveria
seguir para o julgamento em primeira instancia.

O julgamento em primeira instancia iniciou em setembro de 2015 e, em
julho de 2019, Ntaganda foi declarado culpado por 18 crimes de guerra e
crimes contra a humanidade, sendo sentenciado a 30 anos de prisdo. Recursos
foram interpostos por Ntaganda e pelo Promotor, porém o Juizo de Recursos,
em marco de 2021, confirmou tanto o veredito quanto a sentenca, de forma que
0 caso encontra-se encerrado.

Bosco Ntaganda foi lider militar de um grupo rebelde (FPLC) que atuou
em lturi, CANI ocorrido na RDC. Foi acusado e condenado de ter sido
responsavel direto ou indireto pela pratica de 18 crimes de guerra e crimes
contra a humanidade. Foi sentenciado a trinta anos de prisdo e seu caso foi

encerrado apos o julgamento dos recursos.

3.1.26 Dominic Ongwen

O caso de Dominic Ongwen, inicialmente, encontrava-se junto do
processo do ja citado Joseph Kony, tendo em vista que ambos referem-se ao
mesmo conflito ocorrido na Uganda entre 2002 e 2005. Como ja dito
anteriormente, o LRA era organizado em quatro brigadas, quais sejam:
Stocktree, Sinia, Trinkle e Gilva. Segundo o TPI, Ongwen foi comandante da
brigada Sinia, tendo sido acusado e condenado de ser o responsavel pela
pratica de 61 crimes de guerra e contra a humanidade ao longo do conflito.

O mandado de prisdo emitido contra os envolvidos no conflito em
Ruanda datam de maio de 2005, porém dos cinco indiciados, apenas Ongwen
foi apresentado ao TPI. Seguido de sua apresentacdo, em janeiro de 2015,
houve a separacédo de seu processo dos demais e, em janeiro de 2016, as
audiéncias de confirmacgéo das acusacoes.

O julgamento em primeira instancia de Ongwen teve inicio em dezembro
de 2016 e foi encerrado em margo de 2020, culminando com o veredito de

culpado, em fevereiro de 2021. Em 6 de maio de 2021, Ongwen foi sentenciado
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a 25 anos de prisdo, porém tanto Ongwen quanto o Promotor ainda podem
recorrer da deciséo, de forma que o caso ainda nao se encontra encerrado.
Dominic Ongwen exerceu uma funcdo de lider militar de uma tropa
rebelde (LRA) que atuou no CANI na Ruanda. Foi condenado por ter sido
responsavel pela pratica de 61 crimes de guerra e contra a humanidade, tendo
sido sentenciado a 25 anos de prisdo. Como ainda ha a possibilidade de

interposi¢cao de recurso, o caso ainda nao foi encerrado.

3.1.27 Ruto e Sang

Inicialmente, além de William Samoei Ruto e Joshua Arap Sang,
também foi indiciado pelo TPI, Henry Kiprono Kosgey, ministro da industria do
Quénia e membro do parlamento do eleitorado de Tinderet. Todavia, o Juizo de
Instrugcdo, em janeiro de 2012, decidiu por ndo confirmar as denuncias contra
Kosgey, declarando seu caso encerrado.

O caso do CANI no Quénia ja foi mencionado ao abordar o processo
contra Kenyatta, atual presidente do Quénia. Ruto e Sang sdo acusados de
estarem envolvidos no mesmo conflito, a violéncia pds eleicdo que ocorreu
entre 2007 e 2008 no Quénia. Ruto, atualmente vice-presidente do Quénia, e
Sang, dirigente da radio Kass FM em Nairobi, foram acusados de serem
responsaveis indiretos por trés crimes de guerra contra a humanidade:
homicidio, deportacdo forcada e perseguicéo.

Segundo o TPI, apdés os resultados das eleicbes presidenciais do
Quénia, um atague a populacao civil foi conduzido de 30 de dezembro de 2007
a 16 de janeiro de 2008, especialmente contra os Kikuyu, que apoiaram a
eleicdo do Party of National Unit (PNU). A violéncia no distrito de Uasin Gishu
resultou em mais de 230 mortos, 500 feridos e 5000 refugiados. O TPI acredita
gue havia um plano para punir os apoiadores do PNU, através de uma rede
organizada pelos apoiadores do Orange Democratic Movement (ODM), cujo
plano consistia em expulsar de suas comunidades os apoiadores do PNU a fim
de influenciar no resultado das eleic¢des.

Ruto foi acusado de ter participado da organizacao e coordenacéo dos

ataques, tendo elaborado e implementado o plano de ataque, criado uma rede
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de apoiadores responsaveis por perpetrar o plano, negociado a compra de
armas, dado instrucdes diretas para matar ou desalojar civis e criado um
sistema de recompensas em dinheiro por apoiador do PNU morto. J& Sang,
devido a sua capacidade de atingir um grande numero de pessoas através de
sua estacao de radio, foi acusado de ter contribuido para a implementacdo do
plano ao colocar um programa de radio a disposi¢cdo da organizacao, fazer
propaganda dos encontros da organizagdo e propagar noticias falsas a fim de
incitar a atmosfera de violéncia.

O mandado de prisdo cotra Ruto e Sang foi emitido em 8 de marco de
2011, e, em 31 de marco de 2011, o governo do Quénia contestou a
admissibilidade do caso pelo TPI. O Juizo de Instrucdo considerou o0 caso
admissivel, porém o Juizo de Primeira Instancia decidiu encerrar o caso por
falta de evidéncias, ndo prosseguindo com as acusacdes mas também né&o
declarando a inocéncia de Ruto e de Sang.

William Ruto, politico do Quénia, e Joshua Sang, dirigente de uma
estacdo de radio no Quénia, foram acusados de terem participado do CANI
ocorrido no Quénia apds as eleicdes presidenciais de 2007. Foram acusados
de serem responsaveis indiretos por trés crimes de guerra contra a
humanidade, porém tiveram seu processo no TPI encerrado por falta de

evidéncias.

3.1.28 Mahamat Said Abdel Kani

Mahmat Said é acusado pelo TPI de ter sido comandante da Séléka,
uma coalizdo de grupos rebeldes que atuam na Republica Centro Africana, e,
durante o exercicio dessa funcdo em 2013, ter cometido cinco crimes contra a
humanidade (priséo, tortura, perseguicao, desaparecimento forcado e outros
atos desumanos) e dois crimes de guerra (tortura e tratamento cruel) em
Bangui.

O contexto do CANI no qual Said esta inserido é a revolugdo na RCA
que depds o presidente Francois Bozizé e colocou no poder Michel Djodotia,
gue possuia o0 apoio da Séléka. Um mandado de prisdo contra Said foi emitido

em janeiro de 2019 e as autoridades da RCA entregaram o acusado ao TPl em
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janeiro de 2021. Houve a apresentacdao inicial do acusado e as audiéncias de
confirmacéo das acusacgfes tém previsao de inicio em outubro de 2021.

Said foi um lider militar de uma milicia rebelde, que atuou em um CANI
na RCA, em 2013. Foi acusado de ter cometido cinco crimes contra a
humanidade e dois crimes de guerra e encontra-se sob a custodia do TPI,
aguardando o prosseguimento dos procedimentos relativos ao Juizo de

Instrucéo.

3.1.29 Simone Gbagbo

Simone é esposa do ja citado Laurent Gbagbo e sua acusacéo pelo TPI
da-se no mesmo contexto da acusacgao de seu conjuge: o conflito que ocorreu
apos as elei¢des presidenciais de 2010 na Costa do Marfim. Simone é acusada
de ser a responséavel indireta por 4 crimes contra a humanidade: homicidio,
estupro, perseguicao e outros atos desumanos.

O TPI acredita que apos a derrota nas eleicdes Laurent Gbagbo e seu
circulo intimo, incluindo Simone, elaboraram um plano que previa o ataque a
populacdo civil em Abidjan que fosse apoiadora do rival Outtara. O plano
estabelecia ataques direcionados a etnias especificas ou comunidades
religiosas, tendo Simone contribuido para a elaboracdo e execucdo desse
plano.

O Juizo de Instrucao emitiu um mandado de prisdo contra Simone, em
fevereiro de 2012, houve uma disputa judicial quanto a admissibilidade do caso
pelo TPI, sustentada pelo governo da Costa do Marfim, porém a deciséo foi de
que o caso é admissivel no TPI tendo em vista a incapacidade do sistema
judiciario da Costa do Marfim de processar e julgar as condutas de Simone.
Dessa forma, o mandado de prisdo continua pendente até que Simone se
apresente voluntariamente ou seja capturada e entregue ao TPI.

Simone Gbagbo, quando do CANI na Costa do Marfim que levou a
emissdo de um mandado de prisdo em seu desfavor, era uma politica da Costa
do Marfim. Foi acusada de ser a responsavel indireta por 4 crimes contra a
humanidade, porém até hoje nao foi entregue ao TPI, de forma que seu caso

permanece no Juizo de Instrugao.
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3.1.30 Yekatom e Ngaissona

Alfred Yekatom e Patrice-Edouard Ngaissona sao dois envolvidos no
conflito que ocorreu na RCA apés a queda de Bozizé. Além da Séléka, como
explicado no caso de Said, havia outro grande grupo armado que disputava o
poder na RCA ap0s a queda de Bozizé: o movimento Anti-Balaka. Segundo o
TPI, Yekatom foi comandante movimento Anti-balaka e Ngaissona ocupava o
cargo de coordenador geral nacional do movimento.

Em 2013, apds a derrubada de Bozizé pelos rebeldes, Michael Djotodia
se autodeclarou Presidente da RCA e dissolveu, pelo menos oficialmente, o
Séléka. Todavia, na pratica, o Séléka continuou a existir. Como consequéncia,
surgiu outro grupo rebelde: o anti-Balaka, composto, em sua maioria, por
cristdos. Este grupo formou-se de duas necessidades principais: a protecdo
diante de um cenério de instabilidade politica e atuacao de grupos rebeldes e a
busca de vinganca pela perda dos familiares apdés ataques dos Séléka.
(SOPRANI, 2017)

Yekatom foi acusado de ser responsavel por sete crimes de guerra e
sete crimes contra a humanidade, jA Ngaissona € acusado de ter cometido
nove crimes de guerra e oito crimes contra a humanidade. Dessa forma, em
outubro de 2018 foram emitidos os mandados de prisdo contra os acusados,
que foram presos ainda no fim de 2018. Houve as apresentacdes iniciais de
ambos os réus e, em fevereiro de 2019, os processos foram juntados por
conexdo. As acusacdes foram confirmadas pelo Juizo de Instrucdo e, em
fevereiro de 2020 o julgamento de primeira instancia foi iniciado. Atualmente o
julgamento encontra-se em andamento.

Yekatom e Ngaissona foram lideres do movimento armado Anti-balaka,
uma milicia rebelde que combateu no CANI desenvolvido na RCA, apos a
queda de Bozizé, em 2013. O processo contra eles encontra-se em

andamento, no Juizo de Julgamento em Primeira Instancia.
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3.2 ANALISE DOS CASOS

Neste topico serd feita uma sintese das informagdes que foram
coletadas durante a elaboracdo do topico anterior. A tabulacdo dos dados
permitira identificar: qual funcdo mais comumente exercida por acusados pelo
TPI, em quais locais ocorreram conflitos que levaram a um julgamento pelo TPI
e quais as conclusdes dos processos conduzidos pelo TPI.

E importante ressaltar que, apesar de o TPI, até a data de conclus&o
deste trabalho, ter processado 30 casos, o numero de acusados € maior. Isso
acontece pois, por vezes, 0s processos contra diferentes acusados sdo
juntados por conexao, visando dar mais celeridade a administracéo da justica.
Além disso, vale ressaltar que nao foram contabilizados acusados que
morreram antes de serem capturados ou de se apresentarem ao TPI, tendo em
vista que, nesses casos, ha a perda de objeto do mandado de priséo.

Nessa toada, a primeira observacao que é possivel de ser realizada é
que, desde sua criacdo em 2002, o TPI processou 30 casos, com 37 pessoas
indiciados. Nesse célculo ndo foram contados os que faleceram durante a
pendéncia de mandado de prisdo e Jean-Pierre Bemba Gombo aparece duas
vezes como indiciado por contextos distintos, porém foi contabilizado apenas
uma vez.

Em seguida, € possivel verificar que dos 37 indiciados, 7 possuem uma
relacdo apenas indireta com os conflitos armados, ja que foram acusados por
crimes contra a administracao da justica. Como ja explicado, a funcdo precipua
para a qual o tribunal foi criado é julgar os crimes de guerra, crimes contra a
humanidade, genocidio e agressdo. Todavia, o Estatuto de Roma também
prevé a competéncia para julgar crimes contra a sua administragdo da justica.

Além disso, durante a pesquisa ndo foi encontrada nenhuma acusagéo
do crime de genocidio e agressao, de forma que apresentaram-se duas
situacdes: acusacdo por crimes de guerra, crimes contra a humanidade ou
ambos, somando um total de trinta indiciados, e acusacao por infragdes contra

a administracao da justica, totalizando sete indiciados.
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® Crimes de guerra e
contra a humanidade

H Infracdes contra a
administracéo da justica

GRAFICO 1 — Distribuicio proporcional dos acusados pelo TPl com
base no tipo penal pelo qual foi acusado
Fonte: O autor

Desse momento em diante, serdo considerados apenas 0s acusados por
crimes de guerra e contra a humanidade, j& que as acusacdes por infracdes
contra a administracdo da justica representam uma realidade mais afastada
dos conflitos armados e portanto do escopo desse trabalho, além de que sua
inclusdo acabaria distorcendo 0s numeros.

O préximo aspecto que buscou-se identificar € a funcdo exercida pelo
acusado a época dos fatos que o conduziram a ser indiciado. Observou-se que
existem duas func¢des que apresentaram um numero expressivo de contagens:
lideres militares de grupos rebeldes, com dezoito indiciados, e politicos, com
oito indiciados. Além dessas ha trés casos de militares de carreira, integrantes
de exércitos nacionais, que foram acusados pelo TPI e um dirigente de radio.

B |ideres rebeldes
H Politicos
Militar de carreira

m Dirigente de radio
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GRAFICO 2 - Distribuicdo proporcional dos acusados pelo TP,
diretamente relacionados aos conflitos armados, com
base na funcéo que exercia a época dos fatos

Fonte: O autor

Em seguida, buscou-se identificar a distribuicdo geogréfica dos conflitos
armados. Todos os indiciados estdo envolvidos em CANI desenvolvidos no
continente africano, distribuidos da seguinte forma entre os Estados: 6 no
Sudao, 6 na Republica Democratica do Congo, 4 na Republica Centro Africana,
3 na Libia, 3 no Quénia, 3 na Costa do Marfim, 3 na Uganda e 2 no Mali.

m Sudéo
ERDC
RCA
m | ibia
B Quénia
Costa do Marfim
®m Uganda
Mali

GRAFICO 3 - Distribuicdo proporcional dos acusados pelo TP,
diretamente relacionados aos conflitos armados, com
base na localizacdo geografica do conflito

Fonte: O autor

Por fim, foi possivel obter uma consciéncia situacional do andamento
dos processos no TPI, identificando quantos casos séo efetivamente julgados e
guantos mandados de prisdo nao foram cumpridos até hoje. Verificou-se que,
dos 30 acusados diretamente relacionados aos conflitos armados, 13 tiveram
seu caso encerrado, ndo cabendo mais recurso, incluindo nesse rol tanto os
gue foram inocentados quanto os que foram condenados.

Além disso, 11 acusados permanecem com 0 processo parado no Juizo
de Instrucdo pois nunca foram presos ou se apresentaram voluntariamente no

TPI, ndo ocorrendo o prosseguimento do julgamento sem sua presenca. Dois
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acusados encontram-se na fase do Juizo de Instrucdo, trés no Juizo de
Primeira Instdncia e um foi condenado porém ainda ha possibilidade de

recurso, de forma que ainda néo houve o transito em julgado.

B Caso encerrado

= Nao apresentado
Juizo de Instrugéo

® Juizo de Primeira

Instancia
B Juizo de Recursos

GRAFICO 4 - Distribuicdo proporcional dos acusados pelo TPI,
diretamente relacionados aos conflitos armados,
com base na fase onde se encontra seu processo

Fonte: O autor

Apés a tabulacdo dos dados, é possivel tracar algumas observacdes
referentes ao perfil dos acusados, da Corte e dos conflitos. O primeiro aspecto
€ a conclusdo de que a maioria dos acusados sdo lideres de movimentos
rebeldes. Isso € decorréncia do fortalecimento da nocéo de direitos humanos e
direitos humanitarios na sociedade, de forma que é dificil imaginar a ocorréncia
de conflitos nessa proporcédo de brutalidade dentro de um Estado Democratico
de Direito bem consolidado.

Dos trés militares de carreira acusados pelo TPI, um era do Sudéao e
dois da Libia, nagbes em que ndao houve um amadurecimento juridico para um
Estado Democratico de Direito. Tanto o governo de Al-Bashir no Sudao, quanto
Gaddafi na Libia, ndo apresentavam duas caracteristicas essenciais para o
amadurecimento do Estado: um governo baseado na soberania popular e o
respeito aos direitos fundamentais.

A segunda inferéncia é que todos os conflitos armados que levaram um

de seus participes a uma acusacdo pelo TPI ocorreram na Africa. Novamente é
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possivel perceber a relacédo direta entre a auséncia de um Estado Democratico
de Direito forte e as violacdes a direitos humanitarios que levam ao julgamento
pelo TPI.

Por fim, €& possivel perceber que por vezes ha uma auséncia de
cooperacdo das autoridades estatais quando da obrigacdo de capturar e
entregar seus nacionais para o TPI, ja que cerca de um terco dos acusados
diretamente relacionados a violacdes em conflitos armados nunca foram

apresentados ao TPI.

3.3 PONTOS DE CONTATO COM A DOUTRINA MILITAR TERRESTRE

ApO6s uma andlise histoérica do TPI, compreenséo do seu funcionamento,
identificacdo dos julgados da Corte e suas principais caracteristicas e
tabulacédo desses dados a fim de buscar caracteristicas gerais, buscar-se-a, na
doutrina de emprego do Exército Brasileiro, dispositivos capazes de alinhar o
emprego em situacdo de conflito armado e a nédo violagdo do Direito
Internacional Humanitario. Como resultado da pesquisa, foi possivel perceber
gue uma acusacao pelo TPI, salvo as infracdes contra administracdo da justica,
s6 ocorre em casos de graves violagdes ao Direito Internacional dos Conflitos
Armados, de modo que uma doutrina de emprego preocupada com a dimenséao
humana dos conflitos mitiga a possibilidade desses excessos.

Nesse sentido, o ponto de partida deve ser a constatacdo de uma
publicacdo do Ministério da Defesa voltada exclusivamente para o tema DIH, o
Manual de Emprego do Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA) nas
Forcas Armadas — MD34-M-03. Revela-se uma preocupacdo da Forca em
estabelecer diretrizes claras quanto ao emprego da Forca Terrestre e sua
relacdo com o DIH. S&o apresentados o historico do DICA, seu emprego nas
operacdes militares, sua difusdo e aplicacdo, consideracdes sobre a gestdo

dos conflitos armados e uma sintese das atribui¢cdes do TPI.
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A difusdo e o estudo do DICA, que caracterizam o ensino,
constituem-se em fatores primarios para que as operacdes militares
ocorram em consonancia com esse ramo do Direito. Sera a partir do
ensino que os militares e civis tomardo conhecimento e adquirirdo
condicdes de aplica-lo. Contudo, s6 o ensino nao sera suficiente.
Outras iniciativas serdo igualmente consideradas importantes:

a) a doutrina;

b) as sancdes; e

c) o treinamento (BRASIL, 2011)

Também constatou-se que houve um desenvolvimento doutrinario do
emprego em operacdes alinhado com o respeito ao DICA, ao verificar-se que,
por exemplo, o Manual de Campanha C 100-5 — Operacbes apresentava
apenas 5 fatores da decisdo: misséo, inimigo, terreno e condicbes
meteorolégicas, meios e tempo, e com a publicacio do Manual de
Fundamentos EB20-MF-10.103 OPERACOES houve a insercéo de um sexto
fator de decisdo, as consideracdes civis. Esse sexto fator permanece na verséo
mais atual do manual que trata do tema, o Manual de Campanha EB70-MC-
10.223 OPERACOES.

2.11.7.3 Outro aspecto significativo relacionado as consideracoes
civis sdo as questdes juridicas, que se aplicam a consideravel parcela
das operactes militares. A legitimidade, no ambiente operacional, é
um dos principios mais importantes em relagdo ao apoio interno e/ou
internacional. (BRASIL, 2017)

Verifica-se também a insercdo do conceito de dimensdo humana, que
nao aparecia no Manual de Campanha C 100-5 e passa a aparecer no Manual
de Fundamentos EB20-MF-10.103 e no Manual de Campanha EB70-MC-
10.223 OPERACOES. Demostra uma preocupacéo com a andlise do ambiente

operacional sobre novos enfoques além da dimensao fisica.

2.2.5 A Dimensdo Humana compreende os elementos relacionados
as estruturas sociais, seus comportamentos e interesses,
normalmente geradores do conflito. Nesse contexto, a andlise do
Terreno Humano - agregado de caracteristicas socioculturais
existentes em um determinado ponto no tempo e no espago
geogréafico — adquire a mesma relevancia que a analise do terreno
fisico. (BRASIL, 2017)

Além da doutrina é possivel ver a representacao da importancia do DICA

também no adestramento. A formacdo do combatente basico do Exeército
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Brasileiro é regulada por um documento chamado de Programa-Padrdo, que
regula a instrucdo atravées do estabelecimento de diretrizes e objetivos.
Verificou-se que edi¢des mais antigas, como o PPB/2 — Formacéo Bésica do
Combatente, 42 edicdo, 2006, ndo contemplavam o tema Direito Internacional
dos Conflitos Armados, entretanto nas publicacbes mais recentes, como 0
Programa Padrdo de Instrucdo Individual Basica (EB70-PP-11.011), 12 e 22
Edicdo, 2013 e 2019, passaram a incluir a matéria conduta em combate.

Nessa matéria, na versdo mais atual do documento, sédo estabelecidas
diversas tarefas relacionadas a compreenséo do DICA pelo combatente basico,
como a identificagdo das normas internacionais que tratam dos conflitos
armados, procedimentos com capturados e feridos, estatuto do prisioneiro de
guerra e até as peculiaridades do TPI. (BRASIL, 2019)

Por fim, mais um exemplo da preocupacdo da Forca Terrestre com a
preparacao de seu efetivo para atuar dentro dos limites do DIH é a criacao do
Centro Conjunto de Opera¢des de Paz do Brasil (CCOPAB). Tendo em vista
que nas Ultimas décadas o Exército Brasileiro enviou militares para atuar em
missfes de paz em diversos paises, observou-se a necessidade de criar uma
estrutura de ensino capaz de capacitar esses militares.

Houve a evolucdo de uma preparacao individual para o adestramento a
cargo da 52 Subchefia do Estado-Maior do Exército até a criacdo do Centro de
Preparacao e Avaliacdo para Missfes de Paz do Exército Brasileiro (CEPAEB),
em 2001, integrante da Divisdo de Missédo de Paz do COTER. Em fevereiro de
2005, foi criado o Centro de Instrucdo de Operacfes de Paz, fruto da crescente
mobilizacdo da comunidade internacional para a criacao de estruturas capaz de
promover o adestramento de tropas empregadas em operacdes de paz e, em
junho de 2010, sua denominacédo foi alterada para Centro Conjunto de
Operacgdes de Paz do Brasil (CCOPAB).

4 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES
Atualmente, o Exército Brasileiro entende que o emprego da Forca
Terrestre pode ocorrer em duas situagdes: guerra e nao guerra. A situacéo de

guerra é definida como aquela em que a expressao militar do Poder Nacional €
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empregada na plenitude de suas caracteristicas para a defesa da Patria. Ja as
situacdes de ndo guerra, a expressao militar € empregada de forma limitada,
com o combate propriamente dito ocorrendo apenas em circunstancias
especiais (BRASIL, 2019).

Dessa forma, percebe-se que o Exército Brasileiro prevé em sua
doutrina de emprego a possibilidade de atuar no amplo espectro dos conflitos.
Para isso, busca-se o desenvolvimento de capacidades que possibilitem o seu
emprego nessas situacdes dentro dos limites legais. Ao planejar seu emprego
no amplo espectro, entende-se que € possivel atuar tanto em CAI quanto em
CANI, no cumprimento de sua misséo constitucional.

Da analise dos julgados do TPI, conclui-se que os acusados em sua
maioria ndo sao militares integrantes do exército regular dos Estados
envolvidos no conflito, todavia essa possibilidade existe, havendo trés
acusados nesse sentido. Entretanto, € necessario pontuar que isso €
decorréncia de uma estrutura juridica e doutrinaria deficiente, ja que estes
militares atuaram dentro de Estados que, a época, possuiam pouca
preocupacao com o DIH.

Também ficou latente a constatacdo de que todos os acusados estavam
relacionados a conflitos ocorridos na Africa. Todavia, ndo é possivel tomar isso
como garantia de imunidade para o0s paises localizados nos demais
continentes. A maioria dos conflitos analisados possui relacdo direta com a
disputa por poder politico, uma disputa que se acirra cada vez mais em
diversas sociedades mundo afora em virtude da crescente polarizagéo politica.

Partindo da ameaca identificada através da analise dos julgados do
TPI, uma estrutura juridica e doutrinaria deficiente, e considerando emprego da
Forca Terrestre no amplo espectro dos conflitos buscou-se perceber como o
Exército Brasileiro busca desenvolver capacidades para operar com eficiéncia
e dentro dos limites impostos pelas leis e tratados.

Percebeu-se o desenvolvimento da doutrina referente a emprego sob a
égide do DIH, que possui sua materializacdo mais evidente no o Manual de
Emprego do Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA) nas Forcas
Armadas — MD34-M-03. Além disso, conta com evolu¢cdes na doutrina de
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emprego apresentadas em outros produtos doutrinarios que dao robustez a
uma doutrina que permita o cumprimento da missdo da Forgca Terrestre
acompanhado do respeito ao DICA.

Verificou-se também que foi dada atencdo ao tema tanto no
adestramento quanto na educacdo. O atual Programa Padrdo de Instrucéo
Individual Bésica foi contemplado com uma carga horaria significativa de
instrucdes sobre o tema, garantindo que todo combatente, que ao ingressar
nas fileiras do Exército recebe a instrucdo basica, possua 0s conhecimentos
necessarios para atuar dentro dos limites estabelecidos pelo DIH. Ja o
CCOPAB bhusca a capacitacdo dos integrantes do Exército designados para
missées no exterior, integrando um sistema de educacdo coerente com a
postura do Brasil de ser uma nacao que respeita o DIH.

O mundo BANI, marcado por ser ansioso, fragil, nédo linear e
incompreensivel, apresenta constantemente novos e imprevisiveis conflitos. E
dever da Forca Terrestre estar o mais preparada possivel para atuar nos
conflitos que estejam dentro de sua esfera de atribuicbes constitucionais.
Constatou-se a preocupacdo em desenvolver capacidades que permitam essa
atuacdo ao mesmo tempo que destaca-se a necessidade de atualizacéo
constante da doutrina a fim de permitir o perene desenvolvimento de aptiddes a
fim de que a Forga Terrestre continue cumprindo sua misséo de forma eficiente

e dentro dos limites legais.

Felipe Roberto Boschen Barbosa

Capitéao de Artilharia
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