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RESUMO

O objetivo do trabalho € pesquisar como o processo de cooperacdo na area militar e
de defesa entre Argentina e Brasil, no século XXI, atua como elemento facilitador no
relacionamento entre os paises. O escopo de andlise centrou-se, inicialmente, em
procurar elucidar a visdo brasileira sobre o vizinho platino, no que tange a politica
externa. Em seguida, buscou-se demonstrar a importancia que a parceria com a
Argentina tem para o Brasil, para, a partir dai, estabelecer como as rela¢des Brasil-
Argentina contribuem para o desenvolvimento dos demais paises sul-americanos.
Apbs esses postulados, o trabalho voltou-se para o fenbmeno na cooperacao militar,
buscando levantar fatos contemporaneos dessa cooperacdo e estabelecer sua
contribuicdo para a aproximacgdo dos paises. Segundo Moraes (2010), dentre outros,
a cooperacdo militar Brasil-Argentina ocorre de uma maneira mais continua desde o
final da década de 1970, quando da realizagdo de um exercicio militar denominado
Operacao Fraterno, com a participacado da Marinha do Brasil e da Armada Argentina
(ARA). Nos anos seguintes, a cooperacao militar bilateral ampliou-se nos aspectos
guantitativos e qualitativos, em um processo de aumento do numero de atividades
desenvolvidas. Por ultimo, como conclusao, foram elencadas as contribuigdes efetivas
das atividades militares em proveito de uma relacdo mais harmonica entre os dois
principais protagonistas do subcontinente sul-americano, bem como, as
oportunidades de melhoria com vistas a realizacdo de novos estudos e projetos que
venham a ser desenvolvidas pelas Forcas Armadas brasileiras e, em particular, pelo
Exército Brasileiro de forma a fomentar o estreitamento de lagos com essa nacgao
amiga.

Palavras-chave: Brasil; Argentina; Cooperacéao; Militar.



RESUMEN

El objetivo del trabajo es investigar como el proceso de cooperacidn en el area militar
y de defensa entre Argentina y Brasil y su interactuacién como elemento facilitador en
la relacién entre los paises en el siglo XXI. Inicialmente, el trabajo busca analizar la
vision brasilefia sobre Argentina, en materia de politica exterior. Seguidamente, se
demuestra la importancia que tiene para Brasil una alianza estratégica con Argentina,
para que, a partir de ahi, se establezca cémo las relaciones Brasil-Argentina
contribuyen para el desarrollo de otros paises de América del Sur. Luego de estos
postulados, el trabajo profundiza el fenébmeno de la cooperacién militar, buscando
plantear hechos contemporaneos de esta cooperacion y establecer su contribucion al
acercamiento de los paises. Segun Moraes (2010), entre otros, la cooperacion militar
Brasil-Argentina se revitalizo a fines de la década de 1970, cuando se llevé a cabo un
ejercicio militar denominado Operacién Fraterno, con la participacion de la Armada de
Brasil y la Armada de la Republica Argentina (ARA). En los afios siguientes, la
cooperacion militar bilateral se expandié en aspectos cuantitativos y cualitativos, en
un proceso de aumento del numero de actividades realizadas. Finalmente, y como
conclusién, se enumeran los aportes efectivos de las actividades militares en favor de
una relacidbn mas armonica entre los dos principales protagonistas del subcontinente
sudamericano, asi como las oportunidades de mejora para la realizacion de nuevos
estudios y proyectos de interés para las Fuerzas Armadas brasilefias y, en particular,
para el Ejército brasilefio con el fin de estrechar aun mas los lazos con esta nacion
amiga.

Palavras-clave: Brasil, Argentina, Cooperacion, Militar.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca identificar a contribuicdo da componente militar como
facilitadora do relacionamento diplomatico entre Brasil e Argentina. Como elemento
estruturante, as Relacdes Internacionais do Brasil séo regidas pelos principios elencados
no artigo 4° da Constituicdo Federal de 1988, onde, entre eles figuram a defesa da paz, a
nao-intervencdo e a cooperagao entre 0os povos para o progresso da humanidade. O
paragrafo Unico desse artigo expressa que o Brasil buscard a integracdo econbmica,
politica, social e cultural com os povos da América Latina, visando a forma¢édo de uma
comunidade latino-americana de nacdes. Assim sendo, segundo Weber (2015, p. 40), a
América do Sul é elemento central da politica externa brasileira, onde, 0o MERCOSUL
ganha relevancia, dentro do qual a Argentina emerge como pais chave. Por isso, essa
relacdo bilateral deve ser o “objetivo mais certo, mais constante, mais vigoroso das
estratégias politicas e econdmicas, tanto do Brasil quanto da Argentina” (GUIMARAES,
2008, p. 169).

Nesse contexto, a Argentina destaca-se como um dos principais parceiros politicos
e econdmicos do Brasil. Os dois paises compartiiham uma linha de fronteira que se
estende por 1.261 quildmetros, cuja dimensao e gestdo compartilhada sdo essenciais na
agenda de cooperacédo bilateral (BRASIL, Ministério Das Relacdes Exteriores, 2021). As
relacdes entre os paises sdo estratégicas para a insercéo do Brasil na regido e no mundo.
A construcdo de uma relacédo politica de confianga e cooperagcdo com a Argentina contribui
para a constituicdo de um espaco regional de paz e de cooperacdo. Somadas, as
capacidades de Brasil e Argentina representam cerca de dois tercos do territorio, da
populacdo e do PIB da América do Sul. A Argentina € o terceiro s6cio comercial mais
importante para o Brasil, atras apenas de China e Estados Unidos, enquanto o Brasil € o
principal parceiro comercial argentino.

Com isso, o grau de relacionamento entre 0s paises ganha importancia no contexto
regional. As aproximacdes entre 0os paises, ao longo do final do século XIX e do século
XX, passaram por aspectos de cooperacéo, rivalidade e busca por integracao, refletindo
um movimento pendular condicionado pelo ambiente politico conjuntural (CANDEAS,
2005). Com o fim do periodo de governos militares de ambos, na década de 1980, o

sentido de aproximacdo tornou-se mais evidente, culminando com a lideranca para
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criacdo do MERCOSUL!, em 1991, um avango na oficializacdo da integragdo argentino-
brasileira.

Com a redemocratizacdo do Brasil, em 1985, registram-se avangos
histéricos na relagdo com a Argentina, langando os fundamentos de uma “cultura
de amizade e integracdo” e elevando ainda mais o patamar da
relacdo bilateral, mais uma vez de forma irreversivel. Os presidentes José
Sarney e Radl Alfonsin realizam encontro em Foz do Iguagu, inauguram
a ponte Tancredo Neves e assinam documentos fundacionais da nova
etapa de construcdo da estabilidade estrutural: a Declaracdo de Iguacu
e a Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear, que sublinha a vocacéo
pacifica dos projetos nucleares.(CANDEAS, 2005, p. 26)

No plano politico, um dos vetores da politica externa nacional € a atuacédo politico-
estratégica-operacional de suas Forcas Armadas, por serem instrumentos valiosos de
aproximacao politico-diplomética e de projecéo de influéncia. Segundo Moraes (2010, p.
29), a cooperacdo em defesa ou cooperacdo militar congrega as atividades de auxilio
mutuo entre os Estados, no campo bélico, que podem ser instrumentos tanto de aumento
do poder militar dos atores, como também para sua diplomacia. Com isso, 0 estreito
relacionamento com a Argentina constitui pilar importante do esfor¢o de construgéo de um
espaco de paz e cooperacao no entorno brasileiro.

Nesse contexto, a presente pesquisa norteou-se pelo seguinte problema:
considerando que os dois principais atores regionais sejam 0s propulsores de uma
estratégia conjunta multidimensional, onde um de seus eixos seja 0 de defesa da
soberania e das riquezas das nacfes sul-americanas, como a componente militar pode
favorecer o estabelecimento de consolidacao e robustecimento do relacionamento Brasil-
Argentina?

Para tanto, o trabalho busca apresentar os eventos da cooperacao militar existente
entre Brasil e Argentina, a partir da segunda década do século XXI, com vistas ao
estabelecimento de uma efetiva aproximacao entre os paises. Para auxiliar a consecucao
do objetivo geral supracitado, o trabalho pretende apresentar a visao da politica externa
brasileira para a Argentina, apresentar a importancia da relacéo Brasil-Argentina para 0s
paises e entorno regional e apresentar a os fatos que evidenciam a cooperacéo militar e
gue colaboram com o estreitamento da relagédo entre os paises.

O Brasil, ocupa uma tradicional posicdo de lideranca politica, econémica e militar

no subcontinente sul-americano, e tem na aproximag¢do com vizinhos de seu entorno

1 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é um processo de integracdo regional conformado inicialmente pela
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai ao qual recentemente incorporaram-se a Venezuela e a Bolivia, esta ultima em
processo de adesdo.
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estratégico uma ferramenta de afirmacédo dessa posicdo. Para viabilizar essa afirmacéo,
a PND aborda conceitos importantes, tais como: a convergéncia de interesses, no ambito
regional, e sua contribuicdo para o incremento da cooperacdo entre os paises sul-
americanos, funcionando como promotora da consolidacdo da confianca mutua e
viabilizando o desenvolvimento de projetos de defesa, visando, entre outros, ao
desenvolvimento tecnolégico e industrial, além de estratégias para a solucdo de
problemas comuns. Sem prejuizo da dissuasédo, dar privilégio a cooperacdo no ambito
internacional e priorizar a integracdo com os paises sul-americanos, com o objetivo de
encontrar solugdes integradas para questdes de interesses comuns ou afins (BRASIL,
2020).

No bojo dos conceitos da PND, a Estratégia Nacional de Defesa (END) elenca
acOes estratégicas que buscam intensificar as parcerias, a cooperagao e o intercambio
militar com Forgas Armadas de paises da América do Sul, incrementar o relacionamento
com o setor de Defesa de outros paises, assim como desenvolver uma identidade sul-
americana de defesa. Isto posto, a Argentina, por sua relevancia no contexto do
subcontinente, vizinhanca com o Brasil e o tradicional relacionamento existente entre as
nacodes, figura como um dos principais polos com capacidade para viabilizar a consecucao
do projetado na PND

Este estudo possui justificativas académicas, sociais e com abrangéncia em
relacdo ao Exército Brasileiro. Do ponto de vista académico, o estudo da atuacdo da
componente militar como ferramenta de aproximacdo diplomatica é relativamente
consagrado, como se explicara ao longo do trabalho, entretanto o acompanhamento
sistematico do comportamento dessa componente permite identificar sua efetividade e
contribui com o apontamento de possiveis caminhos para melhorar sua performance.
Dessa forma, investigar as relacdes do Brasil com Argentina, a luz desse conceito, pode
contribuir para o debate de novas formas de integracdo regional e compreensdo das
relaces bilaterais. A cooperacdo na area de Defesa, por sua vez, € uma das formas de
relacionamento entre paises um tanto quanto minorada, no que tange ao numero e
alcance dos estudos, na area de estudos da América do Sul, em comparacdo com a
cooperacao focada em comércio, educacédo e infraestrutura, por exemplo. A escolha da
Argentina decorre do peso politico e econdmico que o pais possui na América do Sul e da
possibilidade de, em conjunto com o Brasil, constituirem um bloco de atracéo e de impulso
de desenvolvimento para toda a regido. No aspecto social, esta pesquisa € motivada pela

compreensao da integracédo entre dois dos principais atores sul-americanos como fator
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indispensavel a superacédo do subdesenvolvimento de suas sociedades. No que tange ao
meio militar, mais especificamente o Exército Brasileiro, este estudo adquire relevancia
por procurar evidenciar fatos da cooperacao militar entre os paises que tem repercussao
positiva na estrutura das forcas envolvidas, bem como em outras areas dos paises,
procurando otimizar o emprego dos recursos em acdes que gerem valor, com efeitos
benéficos para a relacédo dos paises.

Assim, o trabalho tem por finalidade elencar os eventos da cooperacao militar
existente entre Brasil e Argentina, no século XXI, com vistas ao estabelecimento de uma
efetiva aproximacdo entre o0s paises, assim como apontar possiveis vias de
aproveitamento para uma maior participacdo do setor de Defesa na relacdo entre as

nacoes.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida tem caracteristica qualitativa, explicativa, documental e
bibliogréafica, conforme a taxionomia de Vergara (2009). Qualitativa porque centra-se nos
aspectos ligados ao relacionamento entre Brasil e Argentina, como entes soberanos do
Sistema Internacional, com énfase nas andlises de documentos e informacgdes disponiveis
nas principais bases de dados, para constru¢do de conhecimento tendo como cerne o
sujeito pesquisador. Explicativa porque visa justificar os motivos pelos quais se chegaram
a determinadas conclusdes a partir das informacdes coletadas, visando esclarecer como
a componente militar pode favorecer o estreitamento de relacdes entre Brasil e Argentina.
Documental porque se utiliza de documentos oficiais, alguns publicos e outros néo
disponiveis para consultas publicas, para salientar informacdes da esfera governamental
ou de individuos que dela fizeram parte, a fim de estabelecer o nivel de relacionamento
entre 0s paises, bem como fatos dessa relagdo que contribuem para o atingimento dos
objetivos propostos. Por fim, ela serd também bibliografica, porque utiliza o estudo
sistematizado desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas, jornais,
redes eletronicas, ou seja, material acessivel ao publico em geral, a fim de contribuirem
com as reflexdes e as novas ideias que serdo elencadas ao final desse estudo (BRASIL,
2012, p. 18).

Este trabalho apresenta como principal limitacdo metodoldgica o fato de basear-se
em aspectos qualitativos, que se ancoram em uma interpretacéo dos fenémenos, a fim de
gue se chegue a uma concluséo. Portanto, a analise dos dados esta condicionada pela
interpretacdo pessoal deste oficial, ou seja, podendo ndo corresponder a realidade dos
fatos. Com o fulcro de reduzir as possibilidades de ocorréncia dessas interpretacdes
equivocadas, o trabalho busca garantir que os itens da metodologia devem formar um

todo integrado, focado no estreito alinhamento de todo seu conteudo.
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3 A POLITICA EXTERNA DO BRASIL PARA A ARGENTINA

Segundo o Ministério das Relacbes Exteriores (MRE), a Argentina € um dos
principais parceiros politicos e econdmicos do Brasil. As saudaveis relagbes entre os

paises sao estratégicas para a insercdo tanto regional como mundial do Brasil.

O processo de aproximacdo politica entre Brasil e Argentina, iniciado com a
redemocratizagdo dos dois paises na década de 1980, esteve na base do projeto
de integracdo sul-americana que levou a criacdo do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), em 1991. A crescente integragdo econdmica bilateral tem
fortalecido a economia e a industria dos dois paises. O capital brasileiro esta
presente em diversos setores da economia argentina, como siderurgico,
petrolifero, bancario, automotivo, téxtil, calcadista, de maquinas agricolas, de
mineracdo e de construcdo civil. A presenca de capitais argentinos no Brasil
também é expressiva. (BRASIL, Ministério Das Relacdes Exteriores, 2021)

Filho (2017, p. 74) pontua que nas décadas de 1970 e 1980 as rela¢des geopoliticas
sul-americanas passaram a registrar um viés de aproximacgao. Nesse sentido, o Brasil foi
um dos atores centrais, liderando iniciativas como o acordo assinado com Argentina e
Paraguai que solucionava o impasse sobre a questdo Itaipu-Corpus?, bem como na
postura brasileira durante a Guerra das Malvinas, que contribuiram para reverter um
ambiente de animosidade entre os paises sul-americanos, proporcionando bases para 0s

processos de integracdo que surgiriam a seguir, como nas assinaturas da Declaracéo de

Iguacu, em 1985 e no Tratado de Assuncéao, de 1991, que criou 0 MERCOSUL.

Em 1979, a relacdo Brasil-Argentina da um salto qualitativo extraordinério,
elevando de forma irreversivel o patamar dos lacos bilaterais. Ainda durante os
regimes militares, os entendimentos alcancados em torno dos pontos de maior
confrontacdo — Itaipu e programas nucleares — fortalecem a confianga e modificam
para sempre a natureza dos lacos entre os dois paises: torna-se obsoleta a
hipotese de conflito e se inaugura a fase de construcdo da estabilidade estrutural
no relacionamento entre os dois paises pela via da cooperacdo. (CANDEAS, 2005,
p. 23)

Conforme defende Weber (2015, p. 39), a Argentina “é parte indissociavel da
historia brasileira desde, pelo menos, a independéncia de ambos os paises, ainda no
século XIX”, ponto de vista que é complementado por Guimaraes (2008, p. 59) quando
afirma que a América do Sul se posiciona no centro da politica externa brasileira e, por
conseguinte, “o nucleo da politica brasileira na América do Sul esta no MERCOSUL. E o

cerne da politica brasileira no MERCOSUL tem de ser, sem duvida, a Argentina. ”

2 0 litigio Itaipu-Corpus envolveu Argentina, Brasil e Paraguai em uma disputa sobre o aproveitamento hidroelétrico
dos rios que compdem a Bacia do Rio da Prata, Brasil e Paraguai possuiam um projeto para a usina de Itaipu, no Rio
Parand, e Argentina e Paraguai para a usina de Corpus, localizada a jusante do primeiro.
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Com isso, conforme defendido por Candeas (2005, p.33 ) “O Brasil precisa de um
socio estratégico fortalecido, com o qual possa construir poder internacional em um
contexto de integracdo” e corroborado por Oliveira (1998, p.18) quando afirma que
relevancia do processo de integracao de Brasil e Argentina, que vem evoluindo ao longo
de duas décadas, é fundamental a América Latina e apresenta aspectos favoraveis a
integracdo, percebe-se a relevancia da Argentina no contexto do relacionamento
internacional do Brasil.

Guimaréaes (2008, p. 59) afirma que a “integracdo entre o Brasil e a Argentina e seu
papel decisivo na América do Sul deve ser o objetivo mais certo, mais constante, mais
vigoroso das estratégias politicas e econémicas tanto do Brasil quanto da Argentina” e
continua seu raciocinio advogando que qualquer alteracdo nessa prioridade para a politica
externa brasileira, inclusive quando executada parcialmente, “certamente provocara
graves consequéncias e correra sério risco de fracasso.”

Em um periodo conturbado da historia recente argentina, quando o pais chegou a
ter 5 presidentes em 2 semanas no ano de 2001, o Brasil foi visto, sobretudo por Eduardo
Duhalde, presidente argentino em 2002, como saocio fiel. Empresas deram mostra de visédo
estratégica e investiram em uma Argentina em crise quando as de outros paises se
retiravam. (CANDEAS, 2005, p. 31)

No Brasil, o inicio do século XXI trouxe governos que colocaram a América do Sul
como principal prioridade em termos de politica externa, uma iniciativa que inicialmente
proposta por Fernando Henrique Cardoso, ex-presidente do Brasil, sem, contudo, passar
a pratica. Assim, foi planejado o fortalecimento prévio do eixo bilateral com a Argentina,
objetivando a construcdo da integracdo sul-americana, a partir dos governos Lula
(MORAES, 2010, p. 81). Como afirma Cervo (2008, p. 213), “do ponto de vista brasileiro,
apenas a partir dessa alianca estratégica seria possivel a transformacdo da América do
Sul em um polo de poder mundial, um dos objetivos da politica externa de Lula”.

Os mandatos dos Kirchner na Argentina, alinhados com o governo brasileiro,
construiram uma parceria bilateral pujante, aproximando-se, a0 menos em teoria, do
modelo de integracdo de Sarney-Alfonsin vislumbrado na década de 1980. Nesse
contexto, foi idealizado um relancamento do MERCOSUL em bases mais abrangentes.
Segundo Weber (2015, p. 28), “como exemplos de tal renovacao, podem ser citados o
Protocolo de Olivos (2002), o Consenso de Buenos Aires (2003) e a Ata de Copacabana,
em 2004, que retoma a parceria estratégica entre os dois paises.” Outros organismos

também foram criados, como o Parlamento do MERCOSUL e o Fundo para Convergéncia
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Estrutural do MERCOSUL (FOCEM). Weber (2015, p.28) ainda complementa que “a
melhora qualitativa da parceria entre os dois paises, ja iniciada no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003), superou boa parte das disputas herdadas do século XX,
construindo novas ac¢des para a integracao, que ndo apenas econdémicas”.

Dentro do enfoque contemporaneo da politica externa brasileira, percebe-se a
ampliacao da pauta das relagdes com a Argentina, onde as relacfes estratégicas entre 0s
dois paises recebem maior énfase (MORAES, 2010, p. 82). Este autor ainda afirma que
“temas como a integracdo sul-americana, a atuagdo conjunta em espacos multilaterais e
cooperacao nas areas nuclear, de defesa, nanotecnologia, entre outras, passaram a ser
tratadas em maior profundidade”. Em adicéo as ideias de Moraes, Guimardes (2008, p.
68) afirma que o Brasil atua como elemento financiador para a constru¢céo de gasodutos
na Argentina, como observado nas negociacdes atuais para construcéo de estrutura para
escoar a producédo de gas natural do campo de Vaca Muerta, o gasoduto GASUP.

Ainda sobre a integracao sul-americana, a proposta de cria¢cao da Unido de Nacdes
Sul-Americanas (UNASUL), em 2008, marcou fundamentalmente esta nova fase da
politica externa de Brasil e Argentina. O processo teve lideranca brasileira de fato e teve

efetividade em razéo do absoluto apoio argentino (MORAES, 2010, p. 82).

FIGURA 1 — Projeto gasoduto GASUP (em verde) para escoamento da producdo de Vaca Muerta

N para o Brasil.
Fonte:Empr%sa de Pesquisa Energeética, 2020.
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Nesse ambiente, houve crescente concertagdo de posicbes em espagos
multilaterais, de onde se destacam: Brasil e Argentina atuando conjuntamentes nas
negociacdes agricolas no a&mbito da OMC, em Cancun, em 2003; o estabelecimento de
entendimento unificado para se discussdes sobre a formagdao da ALCA, em Miami, em
2004, assim como o pleito comum para reforma do sistema financeiro internacional, nas
discussdes do G-20 Financeiro, a partir de 2008 (MORAES, 2010, p. 84).

Nas palavras de Lafer (2018, p. 1110): “para o Brasil, uma Argentina forte e
préspera é hoje um dado essencial, com impacto sobre o proprio projeto nacional, tendo
em vista ndo s6 o grau de interligacdo das duas economias, mas também sua projecao
externa.” Esse mesmo autor (2018, p.1113) também abordou a temética do
aproveitamento dos recursos hidricos na Bacia do Prata. Esse aproveitamento em zonas
limitrofes foi marcado pela controvérsia entre ambos o0s paises até a o ultimo quarto do
século XX. Na atualidade, tornou-se objeto de intensa cooperacdo, com acbes que
contemplam ndo somente as areas de interconexao energética, de aspecto primordial na
conjuntura nacional, como também em outras areas, como meio ambiente e controle e

desenvolvimento da faixa de fronteira.

3.1 CONCLUSOES PARCIAIS

A politica externa do Brasil para a Argentina apresenta um viés positivo de
intensificacdo. Superado o ambiente de desconfianca e competicdo que permeou a
relacéo entre os paises até a segunda metade do século XX, os paises conseguiram obter
entendimentos em assuntos complexos, como o que viabilizou a construcédo da Usina de

Itaipu, que contribuiram para a formacdo de um ambiente favoravel a integracao.

A ideia de América do Sul como prioridade da politica externa brasileira é algo
relativamente recente. Em termos histéricos, pode-se dizer que a segunda metade
da década del970 inaugura o processo de “sul-americanizagdo” do Brasil. O
rompimento do modelo pan-americanista2 de nossa politica externa ocorre de
forma concomitante a uma acelerada “ofensiva diplomatica” em diregcdo a América
do Sul. (FILHO, 2017, p. 205)

Os governos brasileiros passaram a posicionar o pais vizinho como elemento
central em nossa politica externa, favorecendo o desenvolvimento de ambos, a superacao
de dificuldades comuns e o posicionamento da América do Sul de maneira assertiva no

cenario internacional.
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De fato, a medida que o Brasil procurava se afastar da esfera geopolitica norte-
americana, percebia-se um movimento no sentido contrario — de aproximacao —
especialmente em relacdo ao seu até entdo principal concorrente regional: a
Argentina. A partir de 1979, com a assinatura do Tratado Tripartite Itaipu-Corpus
entre Brasil e Argentina, diversos acontecimentos podem ser destacados, como a
assinatura do Tratado de Assuncdo, em 1991, que originou o Mercosul; a primeira
reunido de chefes de Estados da América do Sul, em setembro de 2000; e a
assinatura do Tratado Constitutivo da Unasul em maio de 2008 — estes Ultimos
coincidentemente ocorridos em Brasilia. (FILHO, 2017, p. 206)

Nas palavras de Lafer (2018, p. 1113): “E sem divida um exemplo marcante do que
costumo chamar a transformacdo das fronteiras de separacdo em fronteiras de
cooperacao.”, ressaltando a transformagao da relagéo entre os paises a partir do final do

século XX e inicio do século XXI.
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4 A RELACAO BRASIL-ARGENTINA

A relacdo entre Brasil e Argentina € marcante em diversos campos do
relacionamento entre as na¢des. No campo econdémico, a Argentina € o principal parceiro
comercial do Brasil na América Latina e o terceiro do mundo, apés China e Estados

Unidos. Em relagao aos portenhos, o Brasil figura como principal parceiro econémico.

A parceria comercial Brasil-Argentina € a mais constante da balanca comercial do
Brasil. Desde o inicio do século XIX, a Argentina foi o segundo, terceiro, quarto
parceiro comercial. Nenhum outro pais manteve essa continuidade, nem a
Inglaterra nem os Estados Unidos, mais recente. H4 uma continuidade nessa
parceria comercial. (FELIX e colab., 2006, p. 40)

No plano politico, passando por aproximacdes e distanciamentos ao longo de sua
historia como Estados independentes, o processo de estreitamento de lacos se robustece
a partir da assinatura da Declaracdo do Iguacu, em 1985. Assim, € evidente que o
aprofundamento da democracia e do desenvolvimento econdmico fortalece
estruturalmente a relagdo bilateral, no sentido de maior integragdo. (CANDEAS, 2005, p.
3).

O presidente Lula, em Visita de Estado a Argentina em 2003,
assina com o presidente Kirchner o Consenso de Buenos Aires. Em
2004, ambos voltam a se encontrar no Rio de Janeiro e assinam a Ata
de Copacabana. Esses documentos sublinham a necessidade de fomentar
um desenvolvimento econbmico com equidade e reiteram a alianca
estratégica. (CANDEAS, 2005, p. 32)

Esse relacionamento também se espraia no campo cientifico-tecnolégico, tanto na
ja consolidada parceria para desenvolvimento de tecnologia nuclear com fins pacificos,
gue atinge o marco de 30 anos, como em iniciativas como o Acordo Basico de Cooperacéao
Técnica firmado em 1996, que favorece a ocorréncia de novas oportunidades para a
cooperacao bilateral em temas definidos como prioritarios para os governos dos dois

paises. (BRASIL, Agéncia Brasileira De Cooperacéo, [S.d.])

4.1 A IMPORTANCIA DA RELACAO ENTRE OS DOIS ATORES

Os dois paises combinados no contexto sul-americano representam cerca de 60%
de sua populacédo, 63% da area total e pouco mais de 60% de seu PIB. Assim, os paises
construiram uma forte dindmica comercial bilateral, composta por elevado percentual de
produtos de alto valor agregado, que impactam setores estratégicos das duas economias,

como por exemplo o industrial. O setor automotivo é um dos principais beneficiados com
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a parceria - esse segmento tem efeitos globais sobre o conjunto da economia brasileira,
de maneira direta e indireta, em areas distintas “como mineragao, siderurgia, metalurgia,
quimica, petréleo e gas, além do setor de servi¢cos (engenharia, mecanica, administracao,
propaganda e marketing, entre outros)” (BRASIL, Ministério Das Relacbes Exteriores,
2021). Observa-se, entdo, um diferencial importante em relagéo a outros parceiros para

0s quais o Brasil vende produtos basicos e semimanufaturados, em sua maior parte.

TABELA 1 — Tabela de exportacéo, importagdo, saldo comercial e corrente de comércio brasileira
Fonte: Site do Ministério da Industria Comércio Exterior e Servigos, 2021.

VALORES MENSAIS
JAN-JUNHO
Valores em USS FOB
" EXPORTAGAO (A) IMPORTAGRO (3) SALDO(AB) CORRENTE (A48)
JAN-JUN/2021 | JAN-JUN/2020 | JAN-JUN/2021 | JAN-JUN/2020 JAN-JUN/2021|JAN-JUN/2020 JAN-JUN/2021 | JAN-JUN/2020
Total Geral 135.887.484.067 100.691.126.218 99.156.181.001  78.396.432.681 36.731.303.066 22.294.693.537 235.043.665.068 179.087.558.899
China 46.747.214.345  33.939.110.048  21.506.571.261  17.079.633.851 25.240.643.084 16.859.476.197 68.253.785.606  51.018.743.899
Estados Unidos 13.317.166.972  10.021.541.201  16.432.319.545  15.114.652.448 -3.115.152.573 -5.093.111.247 29.749.486.517  25.136.193.649
Argentina 5630.137.981  3.693.003.900 5.235.295.166  3.716.054.437  394.842.815  -23.050.537  10.865.433.147  7.409.058.337
Paises Baixos (Holanda) 4503397702 3.820.578.634  964.111.447 667.048.366  3.539.286.255 3.153.530.268 5.467.509.149  4.487.627.000
Coreia do Sul 2.820.091.732  1.660.984.984  2.693.235.984  1.930.386.402  126.855.748 -269.401.418 5513327716  3.591.371.386
Chile 2712053226 1671430727 2.153.075.048  1.296.211.268  558.978.178  375.219.459  4.865.128.274  2.967.641.995
Espanha 2608385865  2.085.681.909  1.497.051.222  1.260.844.900 1.111.334.643 824.837.009  4.105.437.087  3.346.526.809
Singapura 2568.971.052  2.024.483.065  414.281.758 329710043 2.154.683.294 1.694.773.022 2.983.258.810  2.354.193.108
Alemanha 2446198577 1.929.553.429 5515754333 4.797.655.046 -3.069.555.756 -2.868.101.617 7.961.952.910  6.727.208.475
México 2438205228  1.730.095.046  2.260.713.873  1863.172.330  177.491.355 -133.077.284  4.698.919.101  3.593.267.376

Sobre a reaproximacdo Argentina-Brasil, autores, como Paulo Vizentini
comentaram que: “No inicio dos anos 80, o acercamento Brasil-Argentina viria a ser a
espinha dorsal da integracao regional, coroada com a constituicdo do Mercosul em 1991”
(VIZENTINI, 2007). Além dele, Paulo Nogueira Batista Jr. afirmou que “[...] uma alianca
estratégica entre Argentina e Brasil continua sendo a pedra angular da integracdo da
América do Sul.” (BATISTA JUNIOR., 2005, p. 74).

Especificamente quanto a relacdo Brasil-Argentina dentro do MERCOSUL, é
preciso ampliar as discussfes acerca de medidas que compensem as assimetrias entre
os dois, especialmente no que tange a estrutura produtiva industrial. Existe visdo sobre a

necessidade de pensar na distribuicdo da capacidade produtiva dos membros do
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MERCOSUL, de modo que todos possam importar e exportar bens e servicos uns dos
outros. Isso também implicaria em os membros economicamente mais dindmicos terem
maior contribuicdo na redugdo de assimetrias. Dessa forma, ao Brasil caberia uma
responsabilidade maior que a da Argentina, e a esta uma responsabilidade maior que a
dos outros paises. (WEBER, 2015, p. 30)

Ora, ndo interessa ao Brasil, como sempre sublinha o Governo, que a Argentina
se desindustrialize ou se enfraqueca economicamente. O Brasil precisa de um
sOcio estratégico fortalecido, com o qual possa construir poder internacional num
contexto de integracdo. O que conta, aqui, € a ldgica da construcdo de poder
compartilhado (jogo de soma positiva), e ndo a de reequilibrio e contencéo (jogo
de soma zero). (CANDEAS, 2005, p. 33)

No processo de integracdo do MERCOSUL e da América do Sul e nas relacdes
politicas com o mundo multipolar violento e “absorvedor” em que vivemos, Brasil e
Argentina se encontram unidos pelos objetivos comuns de transformar o sistema
internacional no sentido de que as normas que regem as relacdes entre os Estados e as
economias sejam de tal natureza que os paises em desenvolvimento como o Brasil e a
Argentina preservem o0 espago necessario para a elaboracéo e a execucéao de politicas de
desenvolvimento que permitam superar as desigualdades, vencer as vulnerabilidades e
realizar o potencial de suas sociedades (GUIMARAES, 2008, p. 71)

As palavras de Celso Lafer retratam a relevancia da relagcéo Brasil-Argentina:

N&o h& hoje qualquer duvida quanto ao carater Unico e a singular importancia das
relacdes Brasil-Argentina para cada um dos nossos paises. S&o relacdes que se
refletem em praticamente todos os aspectos da vida nacional dos dois paises,
encontram sua base na comunh&o de valores existente entre ambos e tém no
Mercosul 0 seu projeto internacional mais relevante — elementos que estdo na
base da sua caracterizagdo como uma alianga estratégica. Aprofunda-la e torna-la
ainda mais densa é um objetivo de primeira ordem. (LAFER, 2018, p. 1110)

4.2 A IMPORTANCIA DA RELACAO PARA O ENTORNO REGIONAL

Dada a magnitude da combinacédo Brasil-Argentina em relacdo aos demais paises
sul-americanos, percebe-se que foram esses paises que, na regido, lograram alcancar o
mais elevado nivel de desenvolvimento industrial, agricola, de servicos, cientifico e
tecnolégico, com alguma contribuicdo do Chile nessas areas; aqueles que, em conjunto,
possuem as terras mais férteis e o subsolo mais rico da regido; sdo os paises cuja
populacdo favorece o desenvolvimento de mercados internos significativos, que sao a
bases necesséria para a atuacao firme no mercado externo sempre sujeito as medidas
arbitrarias do protecionismo agricola e industrial; aqueles paises que, por seu grande

potencial e interesses comuns, Sdo 0S mais capazes de resistir a voragem absorvedora
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dos interesses comerciais, econdmicos, financeiros e politicos dos paises mais
desenvolvidos, sempre mais preocupados em concentrar poder e preservar privilégios
econbmicos e politicos, ainda que pela forca, do que contribuir para a construcdo de uma
ordem econdmica, ambiental e politica necessaria ao desenvolvimento da comunidade

internacional como um todo e & preservacéo do planeta (GUIMARAES, 2008, p. 71).

NOs acreditamos que a América do Sul ainda tem oportunidade de embarcar no
ultimo bonde da histéria, e que essa oportunidade passa, exclusivamente, pela
busca e a conquista da unidade intercontinental. Contudo, existe um dilema: como
atingir concretamente a unidade da América do Sul? Assim como a aliang¢a franco-
germénica foi a condi¢do sine qua non da unidade europeia, a alianca argentino-
brasileira é o Unico caminho real para atingir a unidade da América do Sul. (Gullo,
2006, p. 31).

Assim, a percepcao brasileira diante das necessidades de estruturacédo e
fortalecimento industrial de seus vizinhos levou a negociacdo do Mecanismo de
Adaptacdo Competitiva com a Argentina, que objetiva harmonizar esforcos de
estabelecimento de cadeias produtivas regionais e executar o Programa de Substituicao
Competitiva de Importagdes, cuja contribuicdo esta centrada na reducdo dos déficits
comerciais bilaterais, quase todos favoraveis ao Brasil (GUIMARAES, 2008, p. 69).

Como parceiros num projeto comum de integracdo e de insercdo internacional,
Brasil e Argentina também devem empenhar-se na articulagdo do nosso espaco
no continente sul-americano, articulagdo que a meu ver representa tanto um
desdobramento natural da crescente vinculacdo bilateral e no &mbito do Mercosul,
guanto um elemento catalisador de crescimento e desenvolvimento econdmico e
comercial da nossa regido.(LAFER, 2018, p. 1112)

4.3 CONCLUSOES PARCIAIS

Em decorréncia do elevado nivel de desenvolvimento da parceria Brasil-Argentina,
principalmente em relacdo a assimetria existente em relacdo aos demais paises da
América do Sul, é licito inferir que a prosperidade desta relacdo € determinante para os
rumos do desenvolvimento do subcontinente.

“‘Nesse sentido, a reaproximacao Brasil-Argentina foi elemento essencial a
integracdo do Cone Sul e, com o aprofundamento estratégico das relacées entre os dois
paises, tornar-se-ia vada vez mais viavel, também, a integracdo sul-americana”
(MORAES, 2010)

O gque estid em jogo, no relacionamento entre o Brasil e a Argentina, ndo € apenas
o fato de que uma estreita cooperacdo entre os dois paises lhes seja
extremamente conveniente. O que estd em jogo € o fato de que uma solida,
confiavel e estavel alianga argentino-brasileira se constituiu, nas presentes
condi¢bes do mundo, um requisito sine qua non para a sobrevivéncia histérica de
ambos os paises. Nenhum deles dispdem, presentemente, de condi¢bes para
preservar, isoladamente, sua efetiva soberania e assegurar sua identidade
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nacional e seu destino historico. Tal fato constitui uma das inescapaveis
consequéncias do processo de globalizacdo (Jaguaribe, 2005, p. 45).

Consoante com o defendido por Jaguaribe, o principal caminho de progresso para
ambos 0s paises, com vistas a aspirar um protagonismo diante da comunidade
internacional, € perpassado pela concertacdo harménica de interesses, que, quando
conjuntamente construidos, potencializam seu efeito no desenvolvimento dos projetos de

cada pais.
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5. A COMPONENTE MILITAR NO RELACIONAMENTO ARGENTO-BRASILEIRO NO
SECULO XXI

A consolidagao contemporéanea das relagdes bilaterais entre Argentina e do Brasil
proporcionaram um ambiente de cooperacdo e confiangca muatua, contribuindo com a
defesa e seguranca nacional de ambas Nacoes.

Na area de defesa, a cooperacdo entre os paises ndo € um fenémeno recente. Ela
ocorre desde o final dos anos 1970, com o0s primeiros exercicios combinados entre as
Marinhas dos dois paises, como as Operac¢des Fraterno. Entretanto, foi apenas em 2005
gue os primeiros acordos de cooperacao militar entre os governos de Brasil e Argentina
foram assinados. Esses documentos passaram a prever a realizacao de atividades dentro
de uma orientacdo da politica externa e diplomacia dos paises. “Com os acordos, ha
verdade, o que era um fendmeno predominantemente militar passou a ter uma outra
dimenséo, tornando-se, também, um fendmeno politico.” (MORAES, 2010, p.19)

No que se refere estritamente a dimensao militar da integragdo regional, Filho
(2017, p. 206) afirma que seu impulso inicial de deu com o Governo Lula, de onde o autor
destaca trés eventos de relevancia: a ideia de José Viegas Filho, Ministro da Defesa do
Brasil entre 2003 e 2004, no governo mencionado, que versava sobre o avanco da
cooperacao militar na América do Sul, beneficiando-se da interacdo crescente das
industrias de material de emprego militar; outro evento seria o documento Projeto Brasil 3
tempos: 50 temas estratégicos, construido pelo Nucleo de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica (NAE), que dentre suas proposicOes apresentava a
possibilidade de estabelecer um sistema coletivo de defesa na regido; e o terceiro foi a
proposicdo de criacdo do Conselho de Defesa Sul-americano (CDS), em 2006. Nesse
contexto, descortinou-se um ambiente propicio ao estreitamento de lacos entre os paises,
pelo uso da componente militar.

Com isso, a despeito de crises econbmicas que marcaram Brasil e Argentina no
inicio do século XXI, com reflexos na relacdo entre os paises, Candeas (2005, p. 30)
pontua que “outros setores nao sao afetados pela deterioracdo das relacdes: defesa,
nuclear (criacdo, em 2001, da Agéncia Brasileiro-Argentina de Aplicacbes da Energia
Nuclear — Abaen), tecnologia espacial.”

No ambito das alian¢as militares, ou mesmo fora delas, os Estados podem cooperar
militarmente, em tempos de paz, de diversas formas, com objetivos tanto técnicos como

diplomaticos. As principais formas de cooperagdo sao: exercicios militares combinados;
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cooperacdo no ensino militar; cooperacdo em tecnologia militar e cooperacdo em
inteligéncia. (MORAES, 2010, p.32). Portanto, nesta secéo estao expressas as iniciativas
da componente militar puramente bilaterais entre Brasil e Argentina ocorridas a partir da

segunda década do século XXI.

51 OPERAQ@ES COMBINADAS ENTRE BRASIL E ARGENTINA

Os interesses mutuos no campo da defesa favoreceram o estabelecimento de
operagbes combinadas. Atualmente, existem 5 (cinco) opera¢cdes combinadas entre as
Nacgbes Amigas, contribuindo para o adestramento e a interoperabilidade dos Exércitos, e

sobretudo, a estabilidade regional e a seguranca das fronteiras.

5.1.1 Operacéao Fraterno

A Operagéao Fraterno, como ja mencionado, ocorre desde o ano de 1978, de forma
anual, e tem como objetivo o aprimoramento do nivel de interoperabilidade e de
adestramento das unidades navais no planejamento e na execucdo de operacdes
conjuntas e reforcar os lacos de amizade entre as Marinhas.

A edicao de 2017, Operacéo Fraterno XXV, aconteceu na costa argentina, proxima
da Base Naval de Porto Belgrano, ao Sul de Buenos Aires, com a participacdo da Fragata
Greenhalgh e 01 (um) helicoptero Esquilo, da Marinha do Brasil. Ja a Armada Argentina
atuou com o navio contratorpedeiro La Argentina, o submarino Salta e as corvetas Espora
e Rosales. Durante a operacao, foram realizados diversos exercicios e atividades navais
como: Manobras Téticas, Operacdes Aéreas, LeapFrog, Light-Line, Transferéncia de Oleo
no Mar, Tiros sobre Granada lluminativa, Transito sob Ameaca Aérea e Oposicao de
Superficie, entre outros. (WESLLEY, 2017), que se relacionam com o incremento e a
manutencao do grau de aprestamento das unidades navais participantes.

Assim, e de acordo com o pensamento de Vaz (2011):

As preocupacdes e 0s interesses estratégicos brasileiros no Atlantico Sul
ultrapassam as consideracdes e as necessidades imediatas de defesa de
territério, de recursos e de instalacdes em aguas jurisdicionais. Alcangam também
as possibilidades e 0s processos ora em curso em Aguas internacionais e 0s
desenvolvimentos no continente africano que possam afetar ainda que
subsidiariamente as possibilidades de cooperacao e a definicdo de um panorama
politico favoravel aos seus interesses naquele espaco, 0 que coloca o pais em
contato ndo apenas com o0s interesses e as preocupacdes dos paises vizinhos da
costa sul-americana, mas também com os interesses e as politicas de organismos
internacionais e regionais de carater multilateral e de paises como Estados
Unidos, Reino Unido, Russia, Alemanha, Espanha e China, atores cada vez mais
presentes no cendrio estratégico do Atlantico Sul.
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A Operacao Fraterno vai ao encontro dos interesses brasileiros no Atlantico Sul e

esta em conformidade com o preconizado na PND:

2.1.6. Nesse sentido, sem desconsiderar a esfera global, estabelece como area
de interesse prioritario o entorno estratégico brasileiro, que inclui a América do
Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antartica. (BRASIL,
2020)

5.1.2 Operagao Hermandad

A Operacdo Hermandad consiste em um Exercicio de Simula¢do Construtiva nivel
Brigada, no contexto de operacdes de guerra, executado no Simulador de Adestramento
de Comando e Estado-Maior (SIMACEM), no Centro de Adestramento Sul (CA-Sul),
composto por forcas e Estados-Maiores Combinados. (Noticiario do Exército, 2017)

As atividades envolvem a 22 Brigada de Cavalaria Mecanizada do Exército
Brasileiro, com sede em Uruguaiana-RS, dotada de meios mecanizados e a Brigada
Blindada Il do Exército da Argentina, oriunda da Provincia de Parana, dotada de meios
blindados. A Operacéo foi idealizada em 2006 e planejada para ser executada de dois em
dois anos, colaborando a troca de experiéncias operacionais, doutrinarias e
principalmente o estreitamento dos lacos de cooperacdo e amizade entre os Exércitos. O
Estado-Maior Combinado da Operacédo Hermandad tem em seus quadros, além de oficiais
superiores da 22 Bda C Mec e da Bda Monte Xll, a presenca de oficiais do Exército do
Paraguai e do Exército do Uruguai que sdo convidados a participarem do planejamento
da operacao, potencializando os lacos de confianca mutua e cooperagcdo entre 0S

Exércitos sul-americanos.

5.1.3 Operacao Guarani

A Operacao Guarani € um exercicio de adestramento combinado, no nivel Unidade,
entre tropas dos Exércitos Argentino e Brasileiro. Seu quadro tatico situa-se no contexto
de operacbes de guerra, com o estabelecimento uma Forca-Tarefa (FT) Mecanizada,
baseada em uma Unidade do pais sede, com reforco de uma subunidade da nacdo amiga
integrante.

O exercicio € anual, realizado desde 2011 (fase de planejamento) e 2012 (com
tropas no terreno), apés suspensdes de 2008 a 2010 (LAFFERRIERE e SOPRANO, 2015,
p. 8), onde as atividades basicamente envolvem a 12 Brigada de Cavalaria Mecanizada
do EB, com sede em Santiago-RS, e as tropas da Brigada do Monte Xl do Exército da
Argentina da Provincia de Corrientes e Missiones, sendo ambas tropas mecanizadas, com

a adicdo de outras fragbes, como o do 1° BAv EXx, brasileiro, e da 12 Secédo de Aviagao de
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Monte XII, oriunda da Provincia de Posadas, do Exército Argentino na edicdo de 2016
(DefesaNet, 2016).

A Operacao é dirigida por um Estado-Maior Combinado, composto por oficiais
superiores da 12 Bda C Mec e da Bda Monte XII, potencializando os lagos de confianga
mutua e cooperagdo entre os Exércitos sul-americanos. (REIS, 2018, p. 43). Os principais
objetivos sdo: desenvolver lacos de confiangca e camaradagem entre ambas as forcas,
abrir um canal de comunicacao para estabelecer um glossario comum de termos militares
e desenvolver uma doutrina combinada de operagdes convencionais.

A Operacdao foi um marco na cooperacgao entre os dois exércitos, sendo o primeiro
exercicio combinado ambientado em um quadro de guerra convencional desde o século
XIX. Ademais dos objetivos atingidos em termos de interoperabilidade?, a Operacao
Guarani também visa a proporcionar o intercambio de experiéncias na producgéo de planos
e ordens e estimular a utilizacdo de multiplos recursos e trabalhos conjuntos na execucéo

de operagcdes combinadas. (Noticiario do Exército, 2016)

3 Capacidade de forgas militares nacionais ou aliadas operarem, efetivamente, de acordo com a estrutura de comando estabelecida, na execugdo
de uma missdo de natureza estratégica ou tatica, de combate ou logistica, em adestramento ou instrugdo. O desenvolvimento da interoperabilidade
busca otimizar o emprego dos recursos humanos e materiais, assim como aprimorar a doutrina de emprego das Forgas Armadas. A consecugdo de
um alto grau de interoperabilidade esta ligada diretamente ao maior ou menor nivel de padronizagdo de doutrina, procedimentos, documentagdo

e de material das Forgas Armadas. Sdo os seguintes niveis de padronizagdo: compatibilidade, intercambialidade e comunialidade.
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FIGURA 2 — Analise p6s-acéo da Operacao Guarani 2014
Fonte: Site DEFESANET, 2021.
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5.1.4 Operacao Yaguareté

A Operacdo Yaguareté € uma operacdo combinada que consiste na execucao
exercicios com tropas aeromoveis e a realizacdo de assalto aeromoével no nivel Grande
Unidade.

A Operacao envolve a 32 Brigada de Cavalaria Mecanizada do EB, localizada em
Bageé-RS, a 122 Brigada de Infantaria Leve, com sede em Cacapava-SP, o Comando de
Aviacdo do Exército, de Taubaté-SP, e a IV Brigada Aerotransportada de Despliegue
Réapido do Exército da Argentina situada em Cérdoba (REIS, 2018).

Seguindo a premissa das demais operacdes combinadas entre Brasil e Argentina,
o Estado-Maior é composto por oficiais-superiores brasileiros e argentinos, o que contribui
para o estreitamento de lacos e o0 estabelecimento de um glossario comum de termos
militares, favorecendo um ambiente para a estruturacdo de doutrinas comuns.

Reis (2018) também defende a pertinéncia da Operacéo pois, por empregar Forcas
de Emprego Estratégico do Exército, de onde se destacam a 122 Brigada de Infantaria
Leve (Cacapava-SP) e o Comando de Aviacdo do Exército (Taubaté-SP), permite seu
adestramento e aptiddo para emprego em todas as partes do territério nacional,

contribuindo com a proje¢éo de poder no cenario internacional.
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5.1.5 Operacao Saci/Duende

A Operacdo Saci/Duende é uma operacdo combinada que engloba tropas de
natureza aeroterrestre. Nela sdo executadas operacdes de assalto aeroterrestre no nivel
Unidade.

A operacgdo Saci é o tradicional exercicio de adestramento anual coordenado da
Brigada de Infantaria Paraquedista sediada no Rio de Janeiro-RJ, que recebe reforco de
um pelotdo paraquedista do Exército Argentino, organico da IV Brigada Aerotransportada
de Despliegue Réapido do Exército Argentino com sede em Cordoba. Em contraparte, o
exercicio Duende é realizado na Argentina e coordenado pela |V Brigada
Aerotransportada de Despliegue Rapido do Exército Argentino que recebe o reforco de
um pelotdo paraquedista do EB, organico da Bda Inf Pqdt (REIS, 2018). Com isso,
observa-se a ampliacdo dos lacos de camaradagem entre as tropas brasileiras e
argentinas, conformando um ambiente favoravel ao intercambio de praticas e ganhos de

interoperabilidade.

5.1.6 Operacado Arandu

A Operacédo Arandu, realizada pela primeira vez no ano de 2020, resulta dos éxitos
alcancados com as Operacfes Hermandad, Yaguareté e Saci/Duende, e consiste em uma
operacao combinada no contexto de operacdes de guerra de Grande Unidade (GU).

A concepcdo da Arandu tem o propésito de unificar as operagbes: Yaguareté,
Hermandad, Saci e Duende com execucao faseada em trés anos. Assim, o primeiro ano
(1 fase) destina-se a uma simulacdo de combate, com emprego dos sistemas de
simulacao virtual da nacédo anfitrid; o segundo ano (2 fase) contempla um trabalho de
Estado-Maior combinado sobre a carta e ocupacéo de postos de observacgao no terreno e
o terceiro ano (3 fase) destina-se a execucdo no terreno, com emprego de tropas,
seguindo o planejado nos dos dois periodos anteriores.

Entre as atividades envolvidas estdo: operacfes aeromoéveis, aeroterrestres e
operacles especiais; treinamentos e emprego de viaturas blindadas; realizacdo acfes de
aproveitamento do éxito e juncdo, em um quadro tatico de combate convencional.

Na Operacdo participaram 2300 militares brasileiros e argentinos, 100 veiculos
blindados, cerca de 500 veiculos operativos e 10 aeronaves, sendo 7 brasileiras e 3

argentinas, demonstrando o grande vulto dessa empreitada.



32

O compromisso internacional entre Brasil e Argentina fortalece a diplomacia militar
entre os dois paises, e favorece a consolidacdo de lagos de unido, camaradagem e
cooperacao. Além disso, as trocas de experiéncias doutrinarias e o estabelecimento de
padrdes comuns de trabalho combinado estdo entre os objetivos principais. A partir das
licbes aprendidas, entendimento mutuo das téticas, técnicas e procedimentos a serem
empregados pelas organiza¢cfes militares das duas Nacdes participantes, crescem Brasil
e Argentina em termos de operacionalidade e amizade. Potencializando os efeitos
benéficos da Operacéo para as relacdes Brasil-Argentina, em 2020, a Arandu serviu como
oportunidade para demonstracéo das potencialidades da Viatura Blindada de Transporte
de Pessoal Média Sobre Rodas (VBTP-MSR) 6x6 Guarani, que desperta o interesse de
compra por parte do Exército Argentino. (Tecnologia & Defesa, 2020)

5.2 INTERCAMBIOS E AC;()ES DA DIPLOMACIA MILITAR

Ao longo do periodo pesquisado, diversos eventos foram relevantes para a
manutencdo da cooperacdo militar entre os paises, dentre eles destacam-se: a
Conferéncia Bilateral de Estado-Maior (CBEM), realizada a cada 02 anos, entre 2012 a
2018 e as Reunides Regionais de Intercambio Militar (RRIM), realizadas anualmente.
Como elemento executivo para as ligagcdes no ambito militar, o Brasil mantem operativa
sua representacao diplomatica com adidos militar, naval e de defesa e aeronautico, o que
reflete a importancia da Argentina no contexto das relacfes internacionais brasileiras
(BRASIL, 2014).

Nesse interim, a partir de 2010, verifica-se uma aproximacdo das relacfes
econdmicas e militares com a Argentina, como na assinatura da Alianca Estratégica em
Indastria Aeronautica (AEIA), em 2014, que tem como objetivo integrar e fortalecer os
setores industriais de defesa de ambas as nacfes. Entre as acdes estdo: a identificacédo
de potenciais aliancas industriais, a elaboracdo de novos projetos conjuntos e a geracao
de demanda antecipada de produtos capazes de propiciar economia de escala. Como
acOes concretas, observa-se a participacdo argentina no projeto do KC-390, por meio do
fornecimento de pecas da aeronave produzidas na Fabrica Argentina de Avides (FAdeA),
gue teve papel fundamental na revitalizacdo da industria aerondutica do pais. No bojo
dessa iniciativa, destacam-se também entendimentos entre o0s paises para
desenvolvimento de aeronave militar de treinamento basico, de um veiculo aéreo ndo-

tripulado e troca de experiéncias no setor de defesa cibernética. (MARINS, 2020)
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Em 2018, houve uma reunido bilateral de Doutrina, que contemplou intervengdes
de ambos os Exércitos sobre a aspectos organizacionais, fundamentos estruturais, de
execucdo e praticas passiveis de compartilhamento da Doutrina de cada pais. Esse
evento contou com a participacdo de diversos setores do Exército Argentino (Direcao
Geral de Inteligéncia, Direcéo de Inteligéncia Operacional e Destacamento de Inteligéncia
601), e teve como um dos eixos centrais o conhecimento da doutrina de emprego do
Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada (SARP), contribuindo para agregar esforgos
doutrinarios sobre o emprego do SARP em operac¢fes de guerra e ndo guerra.

Ja no mandato presidencial de Jair Bolsonaro, em visita a Argentina, os chefes de
Estado assinaram um memorando de entendimento em matéria de Defesa que contempla,
entre outros pontos, o estudo de oportunidades de cooperagdo combinadas que visem a
vigilancia e controle do Atlantico Sul e o aprofundamento da de acbes na area de
submarinos convencionais, nos campos de manutencéao, reparabilidade e o analise da
viabilidade de transferir submarinos da classe IKL da Marinha do Brasil a Armada
argentina. (MARINS, 2020)

Outros fatos relevantes da diplomacia militar foram os Intercambios de Cadetes do
Exército Argentino (Colégio Militar de La Nacién) com Cadetes da AMAN e de Instrutores
da EsAO com a Escola das Armas do Exército Argentino, estreitando lacos de convivéncia

entre militares em diferentes estagios da carreira.

5.3 CONCLUSOES PARCIAIS

Assim como em outras areas, a dimensdo militar do relacionamento Brasil-
Argentina € proficua em boas praticas. Revitalizado a partir de 1978, o relacionamento
militar foi uma componente constante da pauta de relacdes, apresentando-se, a partir de
2010, como um elo capaz de robustecer a proximidade entre os paises.

A magnitude da Operacdo Arandu, como somatorio das OperagBes combinadas
gue a precederam, elevou o patamar das operacfes militares combinadas, quer seja no
contexto bilateral ou no sul-americano, colocando assim o relacionamento Brasil e
Argentina em um nivel de aproximacao capaz de promover um ambiente de cooperacao
e harmonia na América do Sul.

Além das operacdes combinadas, o relacionamento se apresenta bastante plural
nos niveis politico e militar, fruto de um ja tradicional rol de acées que, durante a década
de 2010, apresentou eventos que consolidaram sua trajetéria, como a assinatura do AEIA

e as reunides bilaterais, bem como na vertentes comerciais, com a utilizacao de operacdes
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combinadas para viabilizar as transacdes comerciais de Materiais de Emprego Militar,
como com a Viatura Guarani. Assim, a componente militar, como defende Moraes (2010),
€ composta por relacdes que ndo podem ser compreendidas plenamente “caso o Estado
brasileiro e o Estado argentino sejam considerados como atores desprovidos de
contradi¢cOes internas. Ao assumir o poder, um determinado governo encontra um Estado
gue lhe é precedente. Dentre os 6rgdos de Estado, as For¢cas Armadas sdo um dos que
mais possuem seus proprios valores e tradi¢oes”. Diante disso, seria favoravel aproveitar
essa aproximacao natural existente entre as instituicdes congéneres de cada pais como
indutora de novos caminhos de relacionamento nas diversas expressdes do poder

nacional.
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6. CONCLUSAO

A cooperacdo militar é aquela que abarca as acfes de auxilio matuo entre os
Estados, no campo bélico, que funcionam como instrumentos de aumento do poder militar
dos atores, como também para sua diplomacia. Dessa forma, essa cooperacao
compreende a atuagdo politico-estratégica-operacional de suas Forcas Armadas, por
serem instrumentos valiosos de aproximacdo politico-diplomética e de projecdo de
influéncia, principalmente em seu direcionamento para a Argentina, em razdo de sua
relevancia nas relacdes internacionais do Brasil.

Assim, um importante caminho de progresso a ser percorrido por ambos paises é
permeado pela harmonizacdo de interesses conjuntamente construidos. Com isso, as
acOes tem efeito potencializado no desenvolvimento dos projetos de cada pais, com vistas
as suas aspiracdes de protagonismo diante da comunidade internacional. Sendo assim, o
estreito relacionamento com a Argentina constitui pilar importante do esforco de
construcédo de um espaco de paz e cooperacao no entorno brasileiro.

Nesse sentido, a reaproximacao Brasil-Argentina foi basilar para a integracao
consecutiva que passou a ser observada no Cone Sul e, a medida que o relacionamento
estratégico era mais proficuo, a integracao sul-americana viabilizava-se a partir deste eixo.

Nesse contexto, observa-se que o avango nas relacdes com caracteristicas
cooperativas avancou na medida que foram superadas hipoteses de conflito no contexto
sul-americano. A partir desse quadro, identifica-se a génese do processo na Operacéo
Fraterno, em 1978, e seu ponto culminante com a realizacdo da Operacdo Arandu, em um
patamar mais amplo em relacdo as OperacBes que a precederam. Em paralelo, sdo
patentes os esforcos para o desenvolvimento de doutrinas conjuntas em matéria de
operacles de paz, emprego de sistemas remotamente pilotados e guerra cibernética,
dentre outros.

Conforme defende Filho (2017, p. 218) o Brasil “parece ciente de que a sua
projecdo internacional passa necessariamente pela construcdo de uma parceria
estratégica com 0 seu entorno. Tal empreitada envolve 0
fomento de mecanismos de confianca muatua.” Para potencializar essa projecao
Guimardaes (2008) apresenta que o Brasil busca neutralizar interferéncias extrarregionais
nos assuntos da América do Sul, seja no desenvolvimento de programas de intercambio
militar para constru¢éo de confianca, no plano continental, bem como na participacéo de
efetivos militares em operagdes de paz das Nac¢des Unidas, como forma de adquirir peso

no contexto mundial.
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Com isso, percebe-se o papel da componente militar e sua contribuicao efetiva em
promover bases solidas para o desenvolvimento de uma relagédo consolidada entre os dois
principais atores da América do Sul. De acordo com as palavras de Moraes (2010):

“As relagdes que a Marinha do Brasil possui com a Armada Argentina, que o
Exército Brasileiro possui com o Ejercito Argentino e que a Forca Aérea Brasileira
possui com a Fuerza Aerea Argentina foram, durante a maior parte do tempo,
relagbes transgovernamentais. As duas Marinhas, os dois Exércitos e as duas
Forcas Aéreas possuem uma relagdo particular com a sua equivalente no pais
vizinho que é relativamente independente das relagdes politicas existentes entre
0s governos dos dois paises.”

E licito inferir que novas iniciativas podem aproveitar esse tradicional e consolidado
canal de relacionamento. Ressalta-se, entretanto, que as investigacdes sobre as
proposi¢cdes que alicercam a presente pesquisa ndo se esgotam, exigindo a participacéo
ativa de amplos setores da sociedade a fim de fornecerem novas oticas sobre o papel
tanto da componente militar, bem como de outras componentes do relacionamento
argentino-brasileiro, sugerindo-se, entéo, a realizacado de novos trabalhos e pesquisas a
fim de melhor elucidar questbes que permeiam o objeto deste estudo.

Por fim, consoante com as palavras de Lafer (2018): “E sem davida um exemplo
marcante do que costumo chamar a transformacdo das fronteiras de separacdo em
fronteiras de cooperacao.”, que refletem como mudanca do ambiente de competicao para
a cooperacao entre os paises a partir do final do século XX e inicio do século XXI se
reverteu de maneira benéfica para cada um dos atores e também para o entorno regional,
tendo como um de seus fios condutores as relacdes militares. Dessa forma, o porte
atingido pela relacdo Brasil-Argentina conforma aquela parceria capaz de fornecer
elementos de fortalecimento matuo e de insercéo regional e mundial, com efeitos na

estabilidade politica sul-americana e de crescimento sustentavel.



37

REFERENCIAS

AGUILAR, Sérgio Luiz Cruz. Seguranca e Defesa no Cone Sul: darivalidade da Guerra
Fria & cooperacdo atual. Ed Porto de Ideias. Sado Paulo, 2010.

ARGENTINA. Libro Blanco de la Defensa. Ministerio de la Defensa. Ed. 2010.

BATISTA JUNIOR, Paulo Nogueira. Brasil, Argentina e América do Sul. Estudos
Avancados, v. 19, p. 65-74, 2005.

BRASIL, Agéncia Brasileira de Cooperagcdo. Argentina. Disponivel em:
<http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacaoSulSul/Argentina>. Acesso em: 30 jul 2021.

BRASIL. DECRETO N° 5.294, 1 Dez 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5294 .htm#art4>.
Acesso em: 6 out 2021.

BRASIL, Exército Brasileiro, ECEME. Manual de Elaboracdo de Projetos de Pesquisa
na ECEME. Rio de Janeiro, 2012.

BRASIL, Ministério da Defesa. Estratégia Nacional de Defesa. Brasilia: 2016. Disponivel
em <https://www.defesa.gov.br/estado-e-defesa/estrategia-nacionalde-defesa>. Acesso
em 08 jun 2021.

, Ministério da Defesa. Politica Nacional de Defesa — Estratégia Nacional de Defesa,
Brasilia: 2016. Disponivel em
<https://www.defesa.gov.br/arquivos/estado_e_ defesa/ENDPND_Optimized.pdf>.
Acesso em 27 Jun. 2020.

BRASIL, Ministério da Industria Comércio Exterior e Servicos. Tabela de exportacéo,
importacdo, saldo comercial e corrente de comércio brasileira. Disponivel em:
<http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/44601>. Acesso em: 16 abr 2021.

BRASIL, Ministério das Relacbes Exteriores. Republica Argentina. Disponivel em:
<https://lwww.gov.br/mre/pt-br/assuntos/relacoes-bilaterais/todos-os-paises/republica-
argentina>. Acesso em: 14 abr 2021.

CANDEAS, Alessandro Warley. Relacdes Brasil-Argentina: uma analise dos avan¢os
e recuos. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 48, n. 1, p. 178-213, Jun 2005.

CASTRO, Gustavo. A Cooperacao entre Argentina e Brasil no setor de Defesa: visao
e acao da Argentina (1983-2008). Sdo Paulo, 2010.

CERVO, Amado Luiz. Conceitos em relagdes internacionais. Revista Brasileira de
Politica Internacional, v. 51, p. 8-25, 2008.

DEFESANET. Operacao Guarani 2016. Disponivel em:
<https://www.defesanet.com.br/br_ar/noticia/23879/BR--AR---Operacao-Guarani-2016-
Final/>. Acesso em: 5 ago 2021.



38

Operacgéo Guarani 2014. Disponivel em:
<https://www. defesanet com.br/br_ar/noticia/16505/Operacao-Guarani-2014---7--Dia-
Operacoes/>. Acesso em: 5 ago 2021.

FELIX, Jorge Armando e COUTO, José Alberto Cunha e SILVA, José Alencar Gomes Da.
Ata de reunido interministerial: Brasil-Argentina uma relacdo estratégica. Brasilia,
2006.

FILHO, Oscar Medeiros. A contrugcdo de uma identidade regional de defesa para a
América do Sul: Agendas e Desafios. Sao Paulo, 2017.

GUIMARAES, Samuel Pinheiro. O Mundo Multipolar e a Integracdo Sul-Americana.
MERCOSUL. 2008.

GULLO, Marcelo. Argentina-Brasil: a grande oportunidade. Mauad Editora Ltda, 2006.

JAGUARIBE, Hélio. Alianca argentino-brasileira. Revista DEP: Diplomacia, Estratégia e
Politica. Projeto Raul Prebisch, v. 1, n. 2, jan./mar, Brasilia, DF, 2005.

LAFER, Celso. Relacfes internacionais, politica externa e diplomacia brasileira.
Brasilia: Funag, v. 1, 2018.

LAFFERRIERE, Guillermo e SOPRANO, German. La Cooperacion de los Ejércitos
Argentino y Brasilefio desde Fines del Siglo XX. Revista Brasileira de Estudos de
Defesa, v. 2, n. 1, 2015.

MORAES, Rodrigo Francalossi de. A cooperacao Brasil-Argentina na area militar: da
autonomia das Forcas Armadas as relacdes estratégicas (1978-2009). Porto Alegre,
2010.

OLIVEIRA, Odete Maria De. A integracao bilateral Brasil-Argentina: tecnologia
nuclear e Mercosul. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 41, n. 1, p. 5-23, Jun
1998.

PECEQUILO, Cristina Soreanu. A América do Sul como espaco geopolitico e
geoecondmico: o Brasil, os Estados Unidos e a China. Carta Internacional, v. 8, n. 2,
p. 100-115, 2013.

NOTICIARIO DO EXERCITO. Operacéo Guarani. Disponivel em:
<http://www.eb.mil.br/o-exercito?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p
_p_mode=view& 101 struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview content& 101 asset
Entryld=1814222& 101 type=content& 101 groupld=11425& 101 urlTitle=comando-
militar-do-sul-operacao-guara-1&inheritRedirect=true>. Acesso em: 4 ago 2021.

. Operacao Guarani 2016 tem inicio na Argentina,
com tropas do CMS. Disponivel em: < http://www.eb.mil.br/web/midia-
impressa/noticiario-do-exercito/-/asset_publisher/IZ4bX6gegOtX/content/operacao-
guarani-2016-tem-inicio-na-argentina-com-tropas-do-cms?inheritRedirect=true>. Acesso
em: 4 ago 2021.




39

Operacgéao Hermandad. Disponivel em:
<http://www.eb.mil.br/web/noticias/noticiario-do-exercito/-
/asset_publisher/MjaG93KcunQl/content/operacao-hermandad>. Acesso em: 4 ago 2021.

RAPOPORT, Mario; MADRID, Eduardo. Argentina-Brasil: de rivales a aliados. Capital
Intelectual: Buenos Aires, 2011.

REIS, Luiz Vinicius de Miranda. As operacdes combinadas - Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai e sua contribuicdo com aprojecéo de poder do Exército Brasileiro
no cenario internacional. Rio de Janeiro, 2018.

SOUZA, Rafael Marins de. Relagdes Internacionais entre Brasil e Argentina: o papel
da diplomacia militar diante das consequéncias da “onda conservadora” para o
didlogo de defesa sul-americano. Rio de Janeiro, 2020.

TECNOLOGIA & DEFESA. Operacdo Arandu — A diplomacia militar entre Brasil e
Argentina. Disponivel em: <https://tecnodefesa.com.br/operacao-arandu-a-diplomacia-
militar-entre-o-brasil-e-a-argentina/>. Acesso em: 7 ago 2021.

VAZ, Alcides Costa. O Atlantico Sul nas perspectivas estratégicas de Brasil Argentina
e Africa do Sul. Boletim de Economia e Politica Internacional - Artigos, p. 6, 2011.

VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatérios de pesquisa em administracao. 10.
Ed. Séo Paulo: Atlas, 2009.

VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. O Brasil, o Mercosul e a integracdo da América do
Sul. Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas. v. 1, n. 1, p. 82-94, 2007.

WEBER, Leonardo Albarello. RELACOES EM EIXO E INTEGRACAO PRODUTIVA NA
AMERICA DO SUL: ARGENTINA, BRASIL E VENEZUELA. Porto Alegre, 2015.

WESLLEY. MB e ARA aumentam o nivel de adestramento de seus militares com a
Operagao “Fraterno XXXV, Text. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/noticias/mb-e-ara-aumentam-o-nivel-de-adestramento-de-
seus-militares-com-operacao-fraterno-xxxv>. Acesso em: 5 ago 2021.



