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CATAFESTA NETO, Eugenio Fioravante. O direito internacional dos conflitos armados e
sua importancia para as operacGes do Exército Brasileiro. Resende: AMAN, 2016.
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Resumo

Este trabalho consiste em uma analise da importancia do Direito Internacional dos Conflitos
Armados (DICA) como parte do Direito Publico Internacional. Destacando os tipos de
operacdes realizadas pelo Exército Brasileiro, essencialmente nas missdes de paz sob a égide
da ONU, foi-se realizada uma anélise quanto ao nivel de instrucdo desse ramo do direito,
verificando se o que estd sendo realizado pelo EB atende as necessidades da Comunidade
Internacional. Quanto aos objetivos, o trabalho € exploratério, devido a observancia na
relacdo entre as variaveis que estdo vinculadas aos fatos. Quanto ao tipo de pesquisa e quanto
aos procedimentos aplicados a coleta de dados, o modo bibliogréfico foi empregado porque
foram utilizados documentos ja existentes. Concluindo o trabalho, sdo apresentados, possiveis
oportunidades de melhoria quanto ao preparo das tropas brasileiras nos mais diversos
escaldes, a fim de corroborar no fiel cumprimento das normas juridicas internacionais,

garantindo a legitimidade das operac¢Ges militares e a paz no cenario mundial.

Palavras-chave: Direito Internacional dos Conflitos Armados, Exército Brasileiro,

Direito Internacional Humanitario.



CATAFESTA NETO, Eugenio Fioravante. ElI Derecho Internacional de los Conflictos
Armados y su importancia para las operaciones del Ejército Brasilefio. Resende: AMAN,
2016. Monografia

Resumen

Este trabajo consiste en un analisis de la importancia del Derecho Internacional de los
Conflictos Armados (DICA) como parte del Derecho Internacional Publico. Com un enfoque
en las operaciones llevadas a cabo por el Ejército de Brasil (EB), principalmente en misiones
de paz bajo el comando de las Naciones Unidas, se realizé un analisis de como el nivel de
educacién de esta rama del derecho, asegurandose de que lo que se esta haciendo por EB
respeta las necesidades de la comunidad internacional. Respecto a los objetivos, el trabajo es
exploratorio, debido la observancia de la relacion entre las variables que estan vinculadas a
los hechos. Sobre el tipo de investigacién y los procedimientos aplicados en el modo de
recopilacién de datos bibliogréficos, se utilizaron los documentos existentes. Assi, se logro
completar el trabajo que presenta posibles oportunidades de mejora como la preparacion de
las tropas brasilefias en varios niveles, con el reto de corroborar el cumplimiento de las
normas juridicas internacionales, lo que garantiza la legitimidad de las operaciones militares y

fomenta la paz en el escenario mundial.

Palavras clave: Derecho Internacional de los conflictos Armados, el Ejército de Brasil,

Derecho Internacional Humanitario.
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1 INTRODUCAO

Os conflitos armados, na atualidade, estdo muito mais proximos da populacdo urbana,
e a midia esta, cada vez mais, vinculada a esses conflitos. Face a isso, observa -se que a
garantia dos direitos das partes envolvidas é muito discutida e demonstra, dessa forma, a
importancia que o Direito Internacional dos Conflitos Armados apresenta.

O pleno conhecimento dos conceitos preconizados no DICA é fundamental para o
éxito das operacdes militares de quaisquer exércitos e nesse ambito inclui-se o Exercito
Brasileiro. A opinido publica é fundamental para a permanéncia das tropas em operacdes
modernas e isso sO se obtém através do fiel acatamento das normas juridicas do Direito
Internacional Publico.

O foco desta pesquisa estd na andlise da importancia do DICA para o EXxército
Brasileiro bem como a preparacéo que o Brasil oferece a suas tropas.

Para se entender o DICA, deve-se ter a nocdo de que ele faz parte do Direito
Internacional Pdblico. A protecdo do Direito Internacional da pessoa humana passou por
diversas evolugdes ao longo do tempo e pode-se dizer que hoje ela possui trés grandes
vertentes: o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), o Direito Internacional dos
Conflitos Armados ou Direito Internacional Humanitario (DICA ou DIH) e o Direito dos
Refugiados. De maneira genérica, o primeiro protege o ser humano em todos seus aspectos, 0
segundo em situacOes especificas de conflitos armados e o terceiro em situacdes de refugio.

Fruto das grandes atrocidades e graves consequéncias que as guerras trouxeram a
humanidade ao longo de toda a historia, foram criadas as “leis da guerra” ou “direito de
guerra” com a finalidade de restringir as agdes das partes beligerantes e, desta forma,
minimizar os efeitos provocados pelos conflitos.

O termo guerra esta sendo gradativamente abandonado, devido aos grandes
formalismos a que ela se submete. A partir de 1949, com a Convencédo de Genebra, surge o
conceito de conflito armado e, junto a esse termo, surge o Direito Internacional dos Conflitos
Armados para proteger as vitimas de tais embates.

As principais fontes do trabalho foram sites da internet sobre o DICA com destaque
para o do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), trabalhos cientificos de DICA, o
Manual de Emprego do Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA) nas Forcas
Armadas (MD34-M-03), livros, como também a apostila de Etica Profissional Militar da
cadeira de Direito da AMAN.

O presente trabalho esté estruturado da seguinte forma:



Inicialmente, serdo apresentados os conceitos tedricos do DICA para demonstrar a
importancia no contexto das opera¢Ges militares. Logo apds, sera exposto um breve historico
a fim de que se observe a evolugcdo das normas juridicas face aos conflitos armados.
Posteriormente, sera realizada uma analise sobre as normas legais propriamente ditas a
exemplo das convencdes de Genebra e da Cruz Vermelha.

No segundo capitulo, serdo apresentados os tipos de missdes de paz e a participacao
brasileira em tais operacdes. Depois, sera feita uma exposicdo do DICA nas operacdes de paz.

No ultimo capitulo, serd abordada a influéncia do preparo da tropa brasileira para essas
operacOes e, dessa forma, serd analisado o problema e serdo constatadas ou refutadas as
hipoteses.

Na conclusdo, serd realizado um fechamento do assunto, apontando o0s aspectos

relevantes para a solucéo dos problemas encontrados durante a pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Sera apresentada a construgdo da pesquisa nos seus aspectos de metodologia e de
fundamentacdo tedrica. A proposta da pesquisa buscou realizar uma andlise do Direito
Internacional dos Conflitos Armados e suas implicagOes para o preparo das tropas brasileiras
em suas operagoes.

Quanto ao objetivo, a pesquisa foi exploratoria, observando a relacdo entre as
variaveis que estdo vinculadas aos fatos.

Tendo como objetivo coletar dados relativos ao assunto, foi utilizada a pesquisa
bibliogréfica, buscando informac6es basilares e historicas sobre o DICA e preparo das tropas
brasileiras para operac0es.

Quanto ao método, foi utilizado o hipotético-dedutivo, com a exposicdo de um
problema, de uma hipdtese e com uma conclusdo, concordando ou refutando a hipotese
apresentada.

2.1 Delimitacdo do tema

O escopo da pesquisa limitar-se-4 a analise tedrica do DICA, a fim de caracterizar sua
importancia para as operacdes do Exército Brasileiro.

Buscou-se, com esse trabalho, demonstrar a importancia da compreensdo do DICA
para os militares do Exército Brasileiro, com o intuito de manter a legitimidade das operagdes

para permitir a continua atuacdo do EB nas mais diversas missoes.

2.2 Revisao da literatura

Antigamente, os conflitos armados ocorriam em locais afastados, longe dos centros
urbanos e, dessa forma, atingiam pouco a populacgdo civil, entretanto isso ndo acontece na
atualidade. Os combates em ambientes urbanos estdo cada vez mais frequentes em
comparagdo com 0s combates que ocorrem em regides distantes. A fim de minimizar os
efeitos causados por esses conflitos surge o Direito Internacional Humanitario (DIH), segundo

Deyra:

Do lado do combatente, o Direito Internacional Humanitario prevé restrigdes
na conduta das hostilidades; do lado da vitima, este ramo de direito, enuncia
0s mecanismos de protecdo das pessoas que cairam no poder do inimigo.
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Trata-se assim de regulamentar as hostilidades a fim de atenuar as suas
circunstancias, através da limitacdo da utilizacdo da violéncia, desde que tal
seja compativel com as necessidades militares e tendo em vista respeitar a
dignidade da pessoa, mesmo quando inimiga na maxima medida possivel.
(DEYRA, 2001, p. 15).

Faz-se assim a necessidade de preparar adequadamente as tropas para o0
cumprimento das diversas operacfes em que podem ser empregadas como observa-se no

entendimento de Cavalcanti:

Os Estados que colocam tropas a disposi¢do das operagdes de manutengdo
ou imposicédo da paz realizadas pelas Nag¢des Unidas, ou sob seus auspicios,
devem certificar-se que os militares de seu contingente receberam instrucdes
sobre o disposto por este regramento especifico. (CAVALCANTI, 2011, p.1)

Dada o grande aumento da participacdo da populacdo civil nos conflitos atuais,
reafirma-se a importancia do cumprimento da lei, ou seja, e os militares ndo somente saberem
como proceder nas diversas situacdes, mas também agir de forma correta para ndo ferir o
DICA.

2.3 Problema

O Exército Brasileiro tem participado de diversas miss6es de paz ao longo dos séculos
XX e XXI. Além de contribuir com a paz mundial, o Brasil tem por objetivo aumentar a
projecdo do Exército Brasileiro no cenario internacional, por intermédio dessas operacdes de
que participa, e vem alcancando um crescente prestigio em sua politica externa.

Com o advento do combate moderno, em que as tropas estdo cada vez mais proximas
das populacGes e com a crescente participacdo do Exército Brasileiro em missfes de paz,
cujoo principal objetivo € garantir o bem-estar de uma nacdo, fica clara a importancia do
DICA.

Dessa forma, pode-se observar que quaisquer violagbes do DICA geram graves
consequéncias para a legitimidade das operagcdes e marcam, negativamente, a atuacdo das
tropas frente ao cenario mundial.

Cabe, por conseguinte, o0 questionamento: como o EB pode evitar que sejam

desrespeitados os principios que o DICA preconiza?
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2.4 HipoOtese

O Exercito Brasileiro vem-se preocupando, cada vez mais, com o fiel cumprimento
de acordos internacionais, principalmente os que fazem parte do DICA. Pode-se observar essa
preocupacdo com a aprovacdo do manual MD34-M-03, Manual de Emprego do Direito
Internacional dos Conflitos Armados (DICA) nas Forcas Armadas. Tendo como base o
crescente comprometimento do EB em respeitar o DICA, propdem-se as seguintes hipoteses:

a) Se forem ministradas instru¢fes aos militares do EB nos mais diversos escaldes,

ou aumentar a carga dessas instrucOes, a possibilidade de fiel acatamento dos
preceitos do DICA sera maior.

b) O intercambio de instrucdes e palestras entre 0 EB e 6rgdos de ensino como

universidades e fundacGes podem aumentar qualitativa e quantitativamente o fiel

acatamento dos preceitos do DICA pelos militares brasileiros.

2.5 Objetivos

Os objetivos da investigacao realizada podem ser assim descritos:

2.5.1 Objetivos gerais

O objetivo geral deste trabalho é realizar uma analise da evolucdo DICA desde sua

criacdo até a atualidade.
2.5.2 Objetivos especificos

Foram observados os seguintes objetivos especificos: demonstrar a importancia do
DICA para as operaces militares do EB, através de sua evolugdo, e propor agdes que
melhorem o preparo e garantam a nao violacdo destes direitos pelas tropas brasileiras.

2.6 Procedimentos de pesquisa

Durante esta pesquisa, foram realizados os seguintes procedimentos: escolha e

delimitacdo do tema; exposicdo da questdo a ser respondida, apresentacdo das fontes que
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puderam fornecer respostas ao referido questionamento; registro das informacgdes derivadas
da leitura dos materiais utilizados e registro do trabalho.

2.7 Populacéo e amostra
Haja vista as caracteristicas da pesquisa, ndo se aplica uma populacéo especifica.
2.8 Instrumentos de pesquisa
Empregou-se 0 processo de fichamento como instrumento de pesquisa, tendo em vista

que esta pesquisa €& eminentemente bibliogréfica, buscando-se arquivar os dados

imprescindiveis a evolugdo deste trabalho.
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3 DIREITO INTERNACIONAL DOS CONFLITOS ARMADOS

De forma gradativa, a protecdo da pessoa humana foi evoluindo ao longo do tempo e,
na atualidade, tem-se a protecdo internacional dos Direitos da pessoa humana divididos em
trés grandes vertentes.

A primeira vertente € o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH). Ele
protege o ser humano de forma mais ampla, considerando todos seus aspectos. Ele foi criado
em tempos de paz, resguardando direitos individuais, sociais, politicos e econémicos.

A segunda vertente é o Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA) que
protege o ser humano em situacdes de conflitos armados, delimitando as acfes e garantindo
os direitos das partes envolvidas.

A terceira vertente € o Direito dos Refugiados, protegendo a pessoa que se desloca da

sua residéncia até um pais de acolhimento.

3.1 Conceitos do DICA

O Exército Brasileiro adota, em seu manual de Emprego do DICA, o conceito de

Swinarski:

O Direito Internacional Humanitario é o conjunto de normas internacionais,
de origem convencional ou consuetudinaria, especificamente destinado a ser
aplicado nos conflitos armados, internacionais ou ndo-internacionais, e que
limita, por razdes humanitéarias, o direito das Partes em conflito de escolher
livremente os métodos e os meios utilizados na guerra, ou que protege as
pessoas e 0s bens afetados, ou que possam ser afetados pelo conflito.
(SWINASRKI, 1996, p 9)

Jé& para Palma:

Suas normas, de origem convencional e consuetudinaria, visam restringir
meios e métodos de combate e proteger quem nao participa mais, das
hostilidades. O regime juridico destinado aos conflitos armados
internacionais é complexo e bem elaborado, enquanto aquele que contempla
os conflitos armados, de natureza ndo internacional, é ainda bastante
rudimentar. Independente das razdes que deflagram os conflitos armados, 0
DIH ambiciona limitar a violéncia aos niveis estritamente necessarios para
que se atinja o objetivo da batalha, que ndo deve ser outro além do
enfraquecimento do potencial militar inimigo. (PALMA, 2008, p. 10)

Observa- se, que na area juridica, existem diferencas na abordagem dos conceitos do
Direito, entretanto, quando se fala em DICA, é reconhecido entre os estudiosos da area que

sua principal funcdo é delimitar os métodos da guerra para torna-la menos desumana,
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protegendo as partes envolvidas. Segundo a apostila de DICA da AMAN (2015, p.09), o
DICA tem trés funcdes basicas, as quais demonstram seu valor na atualidade: a funcdo
protetora que ampara bens e pessoas atingidos por conflitos, a funcdo organizadora que

delimita as acdes em combate e a funcéo juridica que submete atos de violéncia as normas.

3.2 Histérico do Dica

A guerra sempre esteve presente na historia da humanidade e, junto a, ela os direitos
de guerra ou as leis da guerra que estabeleciam regras em periodos de combate, negociavam
rendicdes, tratados de paz etc.

O Direito Internacional Humanitério tem seu inicio em 24 de Junho de 1859, triste dia,
em que o cidaddo suico Henry Dunant presenciou em Solferino as atrocidades da Guerra da
Itdlia, em que se enfrentaram austriacos contra os franco-italianos. Henry Dunant, ao retornar
a Suica, sensibilizado com o que viu no teatro de operag@es italiano, escreveu o livio Uma
Recordacao de Solferino. (DEYRA, 2001)

Em seu livro, A Memory of Solferino, Henry Dunant destaca as agressividades do

campo de batalha:

“Quando o sol nasceu a vinte e cinco de junho de 1859, desvendou os mais
terriveis cenarios imaginaveis. Corpos de homens e cavalos cobriam o
campo de batalha: cadaveres estavam espalhados pelas estradas, valetas,
ravinas, matagais ¢ campos [...]. Os pobres homens feridos que foram
recolhidos, durante todo o dia, encontravam-se extremamente palidos e
exaustos. Alguns, os feridos mais graves, tinham um ar estupidificado como
se nao percebessem o que lhes era dito [...]. Outros estavam ansiosos e
excitados pela tensdo nervosa e abalados por tremores espasmadicos.
Alguns, que tinham feridas abertas j& mostrando sinais de infegdo, quase
endoideciam com a dor. Imploravam para lhes acabarem com 0 seu
sofrimento e retorciam-se, com as faces distorcidas, na sua luta contra a
morte. ” (DUNANT,1986 apud MOREIRA, 2012, p.332.)

Apds essa iniciativa de Dunant, em 1863, junto a mais um grupo de suicos, 0S
governos da época foram mobilizados a fim de institucionalizar a protecdo dos feridos em
guerras. Essa iniciativa deu origem ao Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e, pela
primeira vez, os Estados assumiram obrigacdes juridicas. Em 1864, com a assinatura da
Primeira Convencao de Genebra, desenvolveu-se a limitacdo da conducdo de hostilidades nos
conflitos armados, sendo dessa forma o marco juridico fundamental para a criagdo do Direito

Internacional Humanitario.
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A partir desse marco, varios outros tratados foram assinados, assim como diversas
convencgdes. Dentre elas, podemos destacar a Convencdo de Haia de 1907(reviséo da
convencdo de 1899), as quatro Convencbes de Genebra estabelecidas em 1949, os dois
Protocolos adicionais as convencdes de Genebra de 1977 e o Estatuto de Roma, os quais sao
os principais Instrumentos Juridicos do DICA.

Apesar dos itens supracitados serem 0s mais importantes, existem muitos outras
convencoes e protocolos os quais fazem parte do DIH. Por se tratarem de assuntos muito
especificos, ndo sdo de grande consenso entre a maioria das nacdes. Apesar disso, ndo deixam
de ser importantes, pelo contrério, sua assinatura e ratificagdo demonstram um nivel mais

avancado de desenvolvimento juridico de um pais na area de protecéo dos direitos humanos.

3.3 Fontes e Principios do DICA

O Direito Internacional Humanitario é parte do Direito Internacional Publico e
apresenta como fontes: as convengdes internacionais reconhecidas pelos Estados litigantes, o
costume internacional, os principios gerais de direito reconhecidos pelas Nacdes civilizadas,
as decisOes judiciais anteriores e a doutrina de juristas (as duas ultimas servem de fontes

auxiliares) as quais constam no art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica.

3.3.1 Clausula Martens

Pode-se observar que no Protocolo Adicional | a Genebra consta a clausula martens:

Nos casos ndo previstos no presente Protocolo ou em outros acordos
internacionais, as pessoas civis e 0s combatentes permanecem sob a protecao
e 0 dominio dos principios do Direito Internacional derivado dos costumes
estabelecidos, dos principios de humanidade e dos ditamos da consciéncia
plblica. (COMITE, 1977, p. 3)

Para Bezerra Junior:

O objetivo da clausula é aplicar o principio residual da humanidade as
lacunas do DIH, o que contrasta com o tradicional principio residual da
liberdade. Desta feita, nas hipéteses ainda ndo contempladas, as partes ndo
tém liberdade ilimitada na escolha dos meios e métodos de combate ou no
tratamento de pessoas sob seu poder em épocas de conflitos armados. Trata-
se de norma particularmente importante, considerando que a atualizacdo
deste ramo do Direito dificilmente evolui na mesma velocidade do
desenvolvimento de novas armas e novas técnicas de combate. (BEZERRA
JUNIOR, 2013, p.16)
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O Exército Brasileiro, em seu manual, define os principios do DICA:

Principio da limitacdo - o direito das Partes beligerantes na escolha dos
meios para causar danos ao inimigo ndo é ilimitado, sendo imperiosa a
exclusdo de meios e métodos que levem ao sofrimento desnecessario e a
danos supérfluos. (BRASIL, 2011, p.14)

Dessa forma, as partes integrantes ndo podem usar os métodos e meios de guerra que

assim desejarem, mas eles devem seguir as normas juridicas internacionais.

Principio da Humanidade — o principio da humanidade proibe que se
provoque sofrimento as pessoas e destruicdo de propriedades, se tais atos
ndo forem necessarios para obrigar o inimigo a se render. Por isso, sdo
proibidos ataques exclusivamente contra civis, 0 que ndo impede que,
ocasionalmente, algumas vitimas civis sofram danos; mas todas as
precaucdes devem ser tomadas para mitiga-los. (BRASIL, 2011, p.15)

O principio da humanidade esta ligado ao respeito da dignidade da pessoa humana. Ele

enfatiza que o uso da forca deve ser o minimo para forcar o inimigo a se render, nao causando

sofrimento as pessoas nem destruicdo das regides onde se encontram as controvérsias.

Principio da Necessidade Militar — em todo conflito armado, o uso da for¢a
deve corresponder a vantagem militar que se pretende obter. As necessidades
militares ndo justificam condutas desumanas, tampouco atividades que sejam
proibidas pelo DICA. (BRASIL, 2011, p.15)

O principio da necessidade militar tem por objetivo demonstrar que todas as acbes

tomadas por uma tropa devem ter algum objetivo militar especifico e que, conquistando esse

objetivo, terd significativa vantagem sobre o inimigo. Observa-se uma linha muito ténue entre

a aplicacdo correta deste principio com o cometimento de crimes de guerra, haja vista a

complexidade dos combates modernos.

Principio da Distingdo — distinguir os combatentes e ndo combatentes. Os
ndo combatentes sdo protegidos contra os ataques. Também, distinguir bens
de carater civil e objetivos militares. Os bens de carater civil ndo devem ser
objetos de ataques ou represalias. (BRASIL, 2011, p.14)

Esse principio busca estabelecer corretamente quem sdo os envolvidos, tendo em vista

que populagdes civis, combatentes, prisioneiros de guerra, por exemplo, possuem diferentes

direitos positivados nas normas juridicas internacional.

Principio da proporcionalidade — a utilizacdo dos meios e métodos de guerra
deve ser proporcional a vantagem militar concreta e direta. Nenhum alvo,
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mesmo que militar, deve ser atacado se os prejuizos e sofrimento forem
maiores que os ganhos militares que se espera da ac¢do. (BRASIL, 2011, p.14)

3.4 O Brasil como signatario de Acordos Internacionais

Segundo o manual de DICA do EB, o Estado Brasileiro possui significativa
predisposicdo em acatar as normas do Direito Internacional. O Pais ratificou ou aderiu a
aproximadamente cingquenta tratados multilaterais relacionados a protecédo de pessoas e bens e
a proibicdo de armas de destruicdo em massa. Dentre os principais acordos, podemos

destacar:

3.4.1 Convencdao de Genebra

As convencdes de Genebra sdo uma serie de tratados formulados na cidade de
Genebra na Suica, os quais sdo a base do Direito Internacional Humanitario. A primeira
convencdo foi realizada em agosto de 1864, tratando dos feridos e enfermos dos exércitos de
campanha. A segunda convencao foi realizada em 1906 e trata da melhoria das condic@es dos
feridos e doentes em combate naval. A terceira convencéo, realizada em 1929, tutelou os
cuidados com os prisioneiros de guerra. E, em 1949, a quarta convencao de Genebra relativa a
protecdo dos civis em tempos de guerra. Em 1977, foi realizado o Protocolo Adicional | trata
dos conflitos armados internacionais, cujo objetivo é tratar da protecdo dos nao participantes
ou aqueles que deixaram de participar das hostilidades como feridos, doentes e naufragos, e o
Protocolo Adicional 1l trata dos conflitos armados néo internacionais, ou seja, aqueles que

ocorrem dentro dos Estados.
3.4.2 Direito de Haia
O Brasil ratificou a IV convengdo de Haia que trata sobre a regulamentagdo dos

conflitos armados, restringindo a conducdo das operagdes, da escolha das armas e dos

métodos de causar danos aos inimigos.
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3.4.3 Estatuto de Roma

O Direito de Roma, conhecido por just post bellum, ou seja, direito pds-guerra pois se
aplica a partir de quando cessarem as hostilidades a fim de evitar que a justica seja um mero
julgamento dos vencidos pelos vencedores. Em 1998, o Tribunal Penal Internacional (TPI) foi
criado com o intuito de julgar pessoas que tenham cometido crimes de genocidio, contra a
humanidade e de guerra, sempre atuando de forma complementar as jurisdicGes penais
nacionais. O Brasil ratificou em 2002 o tratado, sendo 0 69° Estado a reconhecer a jurisdi¢éo
do TPIL.

3.4.4 Direito de Nova York

No entendimento do EB em seu manual de DICA:

O Direito de Nova York caracteriza-se por instrumentos que abarcam
aspectos de Haia e Genebra em forma de complementaridade e especificacdo
desses aspectos, constituindo-se em um sistema com legislagdo completa
aplicavel as situagdes de conflito armado. (BRASIL, 2011, p.16)

O direito de Nova York, instituido pela ONU, é um marco no Direito Internacional
Humanitario, pois aproxima os Direitos Humanos do DICA recebendo a seguinte
denominacdo: Resolucdo 2444 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas relativa ao Respeito

dos Direitos do Homem em Periodo de Conflito Armado.
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4 OPERACOES MILITARES DO EXERCITO BRASILEIRO

Pode-se observar que o Brasil € uma poténcia regional na América Latina, devido a
diversas caracteristicas. Dentre elas destacam-se a extensao territorial, a grande populacéo,
grande efetivo militar e um grande potencial econdmico. Face a essa posi¢cdo de destaque,
observa-se uma relativa expressdo brasileira no cenario internacional que vem aumentando ao
longo dos anos.

A fim de aumentar a projecdo e poder em meio a comunidade internacional, o Brasil
pleiteia, ha alguns anos, uma cadeira como membro permanente no Conselho de Seguranga da
ONU. Essas aspiragdes brasileiras sdo audaciosas e extremamente dificeis diante da grande
responsabilidade que um desses membros tem, ao tomar decisdes que afetam toda
comunidade internacional. Para atingir esses objetivos, o Brasil lanca-se, sob a égide da ONU,
em operacgdes de paz, principalmente com o Exército Brasileiro, a fim de ganhar prestigio,
auxiliar nagdes que sofram dificuldades e contribuir para uma humanidade mais justa e

pacifica.

4.1 Exército Brasileiro

O Brasil, em sua Constituicdo Federal, tem como principios que regem as relages
internacionais a prevaléncia dos direitos humanos, autodeterminacdo dos povos, a nado
intervencdo, defesa da paz e a cooperacao entre povos para o progresso da humanidade. Por
meio desses principios constitucionais, presentes no Artigo 4°, o Brasil participa de Operagdes
de Paz, a fim de tentar auxiliar as demais nacOes e fazer do mundo um lugar mais justo e
livre. Para cumprir essas missdes, o Brasil utiliza suas Forcas Armadas, principalmente o

Exército Brasileiro.

4.2 Organizacéo das Nagdes Unidas

A Organizacdo das Nacdes Unidas foi criada apés do término da Segunda Guerra
Mundial e ¢ uma associacdo de Estados com o propdsito de promover a paz e seguranca

internacional como se observa no artigo primeiro da Carta das Nac¢des Unidas:

Manter a paz e a seguranca internacionais e para esse fim: tomar medidas
coletivas eficazes para prevenir e afastar ameacas a paz e reprimir os atos de
agressdo, ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos, e
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em conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a
um ajustamento ou solucdo das controversias ou situacGes internacionais que
possam levar a uma perturbacdo da paz. (NACOES UNIDAS,2001, p. 5)

A ONU possui diversos 6rgdos para alcancar esses objetivos. Dentre eles, podemos
destacar quatro que sdo fundamentais nas OperacOes de paz: a Assembleia Geral, 0
Secretariado, 0 Conselho de Seguranca e a Corte Internacional de Justica para o DICA.

A Assembleia Geral é composta por todos os Estados-membro da ONU, os quais
possuem um voto. As decisdes votadas por essa Assembleia sdo tomadas por maioria simples,
e as principais questdes abordadas séo recomendacdes sobre manutengdo da paz e seguranga
internacional, a eleicdo dos membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca e admisséo
de novos membros da ONU.

O secretariado € um o6rgao que dentre suas diversas obrigacdes tem a de planejar,
conduzir e orientar as operacdes de manutencdo da paz, além de acionar o CSNU para
quaisquer questdes que possam ameagcar a paz e seguranca internacional.

O Conselho de Seguranca das NacBes Unidas (CSNU) é formado por 15 paises, dos
quais cinco sdo membros permanentes (Estados Unidos, China, Russia, Reino Unido e
Franca) e dez sdo rotativos. Dentre suas fungdes, podemos destacar: a emisséo de resolucdes,
que sdo decisdes vinculantes, as quais 0s paises membros devem cumprir sob a ameaca de
sofrerem sancdes, e a autorizacdo do emprego de forcas militares, estabelecendo os mandatos
para as missoes de paz das NagOes Unidas. Quanto ao processo de votagdo, podemos observar
que os paises membros tém o poder do veto e, para qualquer decisdo seja tomada, nenhum
desses paises pode posicionar-se contra.

O CSNU é um o6rgdo muito polémico face as importantes decisdes que sdo tomadas
por ele e a pequena quantidade de membros (0s cinco permanentes) que tém grande peso no
voto das decisOes. Dessa forma, pode-se observar que um simples interesse de um desses
paises pode impedir que sejam emitidas resolucgdes.

Diante dessa balanca desfavoravel, muitos paises pleiteiam uma cadeira permanente
ou uma reforma no CSNU.O Brasil insere-se nesse quadro ha bastante tempo, motivado pelo
prestigio e visibilidade internacional que isso representa para um pais. Participar do CSNU
significa que o Estado possui um peso grande nas decisdes globais e, para atingir esses
objetivos, o Brasil projeta-se principalmente como forca armada nas OperacOes de Paz,
mostrando a competéncia e a motivacdo que possui em fomentar a paz no cenario

internacional.
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4.2.1 Missdes de Paz

Existem diferentes tipos de missao de paz:

Preventive diplomacy - Diplomacia preventiva: Sdo medidas destinadas a evitar o
surgimento ou agravamento de disputas entre os Estados beligerantes.

Peacemaking operations - Promocéo da Paz: S&o a¢des diplomaticas realizadas apds o
inicio do conflito a fim de que se encerrem as hostilidades, normalmente, essas acdes
propiciam acordos de paz entre Estados parte. (AMAN,2015)

Peacekeeping operations - Manutencdo da Paz: Agdes realizadas por forgas militares
(com participagdo de organismos e agentes civis), com o0 objetivo de implementar ou
monitorar acordos de paz entre as partes litigantes. Essas operacdes tém consentimento das
partes beligerantes. (AMAN,2015)

Peace enforcement operation - Imposicdo da Paz: Operagdes militares que tém por
objetivo restaurar a paz e a seguranca internacionais de uma regido quando uma das partes
ndo consente a presenca de organismos internacionais. Essa missdo de paz é caracterizada
pelo respaldo dado a missdo pela ONU para utilizacdo da forca, a fim de alcancar os objetivos
de estabilizagdo da paz na regido. (AMAN,2015)

Peacebuilding operations - Consolidacdo da Paz: Essas operac¢Oes sdo caracterizadas
pelo fortalecimento da reconciliacdo nacional, pela reconstrucdo e reestabelecimento das

instituicBes politicas, fisicas, econdmicas etc. (AMAN,2015)

4.3 O DICA e as Missdes de paz

No cumprimento de missdes de paz, existem diversas documentacdes que norteiam as
condutas as serem tomadas. Pode-se destacar a resolucdo do conselho de seguranca da ONU
(Mandato), Acordo legal da ONU com o pais sede da missdo de paz (SOFA - Status of Force
Agreement), Diretrizes para efetivos militares (Guidelines), Procedimentos Operacionais
Padrdo (SOP - Standing Operating Procedures), Regras de Engajamento (ROE -Rules of
Engagement) e leis do pais anfitrido. Dentro dessas diversas normas, as regras de
engajamento sdo os procedimentos das forcas de paz para emprego da forca. Nelas, ocorrem a
limitacdo da forga e de metodos a serem utilizados pelos militares em diversas situagdes
previsiveis.

No Boletim ST/SGB/1999/13, do Secretario-Geral da ONU, de 06 Ago 99 foi

estabelecido que o DICA sera aplicado nas Operacfes de Paz quando ocorrerem situagdes em
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que as forcas da ONU estejam ativamente engajadas no combate e enquanto durarem as
hostilidades (BRASIL, 2015, p.76)

4.3.1 A participacdo brasileira em Missdes de paz

As operagdes de manutencgdo da paz do Brasil tiveram inicio na década de 30, com o
envio de um Oficial da Marinha na Comisséo da Liga das Nacdes.

Segundo Aguillar (2005), a primeira participacdo brasileira em operacdes dos
organismos internacionais, sob a égide da ONU, ocorreu em 1948, quando dois militares
foram enviados para a Comissdo das Nac¢bes Unidas para os Balcds (UNSCOB) que operou
na Grécia de 1947 até 1951.

Apds esse inicio, o pais participou de 26 operacdes de paz tanto militares quanto civis.
Cabe ressaltar que o Brasil ndo atuou somente em missdes de paz realizadas pelas NagOes
Unidas, mas também pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), as quais podem-se
destacar: as missfes na Republica Dominicana (1965-1966) e na fronteira do Equador e Peru
(1995-1999).

Dentre as diversas participagcdes brasileiras em missdes de paz, algumas merecem
certo destaque:

-UNEF I - Forca de Emergéncia das Nagbes Unidas: O Brasil participou da missao
com um efetivo de cerca de 6300 militares durante os anos de 1957 até 1967.

-FIP - Forca Interamericana de Paz na Republica Dominicana: O Brasil participou
dessa missdo, sob a égide da OEA, com o envio de cerca de 1450 homens durante 0s anos de
1965 e 1966.

-UNAVEM 11l - Missdo de Verificagdo das Nagdes Unidas na Angola: O Brasil
enviou um efetivo total de 4174 militares e 48 policiais ao quais foram revezados durante o
periodo de 1995 a 1997.

-UNOMOZ - Operacao das Nagdes Unidas em Mocambique, de 1992 a 1994, com o
envio de uma companhia e observadores militares.

-UNTAET - Administragdo transitoria das Nac¢es Unidas para o Timor Leste com o
efetivo de um pelotdo de 1999 a 2002.

-MINUSTAH - Missdo das Nacbes Unidas para estabilizacdo do Haiti, essa misséo
acontece desde 2004, e o Brasil enviou diversos contingentes 0s quais sdo revezados até 0s
dias atuais. Além disso, cabe ressaltar que o comando das for¢as de paz nessa missédo, desde

2004, é realizado por Oficiais-Generais brasileiros.
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4.3.2 A MINUSTAH

O Brasil, na atualidade, possui o maior efetivo das tropas na Missdo da ONU para a
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) . De 2004 a fevereiro de 2010, ocorreu a rotatividade do
contingente de cerca de 1.200 militares, a cada seis meses. Apds o terremoto, que atingiu o
pais em janeiro de 2010, passou a manter um contingente maior, formado por cerca de 2.200
militares.

A cooperacdo brasileira na MINUSTAH ndo ocorre somente no campo militar, mas

também em diversas areas como: perfuracdo de pogos artesianos, atendimento hospitalar,

seguranca de elei¢des entre outros.

Foram empregados: 30.259 militares
brasileiros incluindo o 20° Contingente

] Marinha: 4.965

161° enfre 186 paises
s ‘R Exército: 24.667

75% da populacao vive
em extrema pobreza

l Forca Aérea: 237

Objetivos alcangados
Reduc&o da criminalidade e Pacificacéo do bairro de &) Apoio na formagio da
% estabilizagdo no confiito de Cité Soleil, 0 mais violento Policia Nacional Haitiana
gangues da capital
Fortalecimento do ambiente (B, Construcdo de hospitais, Consultas médicas e
politico-institucional escolas, rodovias e odontologicas e distribuicdao
iluminacao publica de agua potavel

Ao todo, 3.727 profissionais atuaram
nas obras de infraestrutura e de
recuperacdo de desastres naturais,
como o terremoto de 2010.

Beneficios para a area de defesa do Brasil

Reconhecimento internacional v Integracdo e coordenagdo com outros paises
Aprimoramento técnico e operacional v Aprimoramento de logistica no exterior
Acesso as tecnologias de ponta v Melhoria na coordenagao entre as trés forcas v/

Infogréfico: Pedro Dutra/Ministério da Defesa *Imag: te il
Figura 1: Disponivel em http://www.defesa.gov.br/relacoes-internacionais/missoes-de-paz/o-brasil-na-

minustah-haiti
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5 O PREPARO DAS TROPAS BRASILEIRAS QUANTO AO DICA

Pode-se observar que o preparo das tropas brasileiras para suas missdes é dividido
conforme a formacédo e quanto a missdes especificas. Na parte combatente, de forma geral,
existe a formacdo dos Oficiais, na Academia Militar das Agulhas Negras, a formacdo de
Sargentos, na Escola de Sargento das Armas, e a formagéo dos soldados nos corpos de tropa.
De maneira mais particular, quando uma tropa ou militar vai para alguma missdo especifica
recebe um preparo peculiar. Nesse escopo de missdes especificas, pode-se observar, por
exemplo, as missdes de paz em que efetivos brasileiros, antes de cumprirem suas missoes,
passam por treinamento no Centro Conjunto de Operagdes de Paz (CCOPAB). Os exemplos
utilizados para o preparo de tropas em missdes de paz serdo da missdo do Haiti, pois essa é a
mais recente, sendo um marco da participacao do Exeército Brasileiro em crises humanitarias.

Na Academia Militar das Agulhas Negras, no terceiro ano de formagdo, todos 0s
Cadetes tém instrugdes de Etica Profissional Militar (EPM). Essa matéria € ministrada em 60

horas e tem por finalidade explicar o Direito Internacional Publico.

COMPETENCIAS PRINCIPAIS: Planejar, assessorar e coordenar ages inerentes ao preparo da Forga Termestre (F Ter), até o nivel capitdo ndo aperfeicoado & comandar
fractes & subunidades em conflitos armados (GA), na Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e na profecdo ao arco fronteirio nacional, integrade acs sistemas operacionaig

desdobrados, observando limitagdes relevantes impostas a meios & métodos aplicaveis ao combate modemna, maximizando agdes protetivas, valorizando a dignidade humana,
a cidadania e alinhado com os interesses da sociedade e do Estado Brasileiro.
CARGA EIXO TRANSVERSAL
CONTE(DOS / ASSUNTOS HORARIA PADROES DE DESEMPENHD AVALIAGAD
D N
1. Atitudes.
a. Abnegacdo.
b. Cooperagao.
¢. Decisao.
d Dedicagdo. Compreender e descrever os principais
?' Aﬁlﬁzﬂ;lﬁet;gg:;eenlo aspectos legais e o5 principios que devem
¢. Principaiz aspectos legais e principios reguladores do g Organizagio. " |balizar a condugdo de conflitos armados € a
DICA protecdo de pessoas, benfeitorias & meio
1) Aspectos do “Regramento Intemacional para oemprego da ; ambiente, das localidades envolvidas, tudo de
ru)rg:a;:nilitar'. = P P é.éiﬁ;:;:ades acordo com a doufring, a jurisprudéncia e os
2) Os principios da Humanidade, Disfingio, Proporcionalidade, a Raciocinio. instrumentos legais intemacionais & nacionais,
Limitacéo e Necessidade Miitar, na aplicacdo do DICA. b, Anlise. que dao azo a tais conhecimentos, para ficar
3) O comportamento na agdo & na evacuacdo, o Direito de| gy : ¢. Comparagiio. Em CD”d'?UES de paricipar, afivamente, das AC
Ocupagio & as Zonas de Retaguarda, e. Avaliago. diversas acoes de preparo & emprego, nos
4) Os requisitos dos alvos a serem atingidos. f. Planejamento. niveis fragao & subunidade, postando-se como
5) & importancia da protegio do meio ambiente natural e fEff:fElela atenta a pmrfne?EO de peéstlzs. bens
antrdpico, durante os conflitos armados. i .. |malenais & monumentos, A partir de uma
P i' Ejg::_llg:&e;::;rals. desejavel e impositiva postura profissional &
b. Sentimento moral- cidadd, e de alinhamento com a fradicdo
' ' historica do Exército, ao longo da vida
4, Valores profissional.
a. Espirito de Corpo.
b. Aprimoramento
Técnico-profissional.
¢. Entusiasma
Profissional

Tabela 1: Disponivel em PLADIS Etica Profissional Militar da AMAN
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Nessa disciplina, os Cadetes, futuros Oficiais do Exército Brasileiro, sdo instruidos
com um certo grau de profundidade, aprendendo sobre o DIP nas suas trés vertentes. Na
terceira unidade da matéria, sdo ministradas instru¢cbes acerca do DICA, abordando
generalidades e fundamentos basicos (02 horas), caracterizacdo do Direito de Haia, Direito de
Genebra e Direito de Nova York (02 horas), principais aspectos legais e principios
reguladores do DICA (04 horas), a protecdo as pessoas nos conflitos armados (04 horas),a
aplicacdo do DICA em missdes de paz (02 horas), a experiéncia brasileira em Missdes de Paz
(02 horas) e o Tribunal Penal Internacional (TPI) (02 horas).Como exemplo, pode-se observar
parte do Plano de Disciplina (PLADIS) de EPM, em seu assunto C, 0s principais aspectos
legais e principios reguladores do DICA. Pode-se observar que os padrdes de desempenho s&o
bastante voltados para o emprego das tropas em conflitos armados e possuem um grau de
profundidade relativamente grande, proporcionando para o futuro Oficial do EB uma
excelente base sobre DICA.

Quanto a formacéo bésica para os soldados dos corpos de tropa do EB, ha o Programa
Padrdo Baésico (PPB) que orienta as instru¢des a fim de padronizar o ensino de todas
OrganizacGes Militares. No PPB, estdo as instrucfes individuais basicas as quais sdo comuns
a todos os soldados.

No que tange 0s objetivos do programa, pode-se destacar a “obtencdo de reflexos na
execucgdo de Taticas Individuais de Combate™:

Uma tatica individual de combate caracteriza-se por um conjunto de
procedimentos, ou mesmo técnicas individuais de combate, que respondem a
uma situagdo em que se tem uma missdo a cumprir e um inimigo (terrestre
ou aéreo) a combater, sendo consideradas as variaces do terreno e o tempo
disponivel. As atividades de instrugdo, voltadas para este objetivo parcial,
deverdo aumentar, progressivamente, a capacidade de cada instruendo para
solucionar os problemas impostos por situagdes taticas diferentes e cada vez
mais dificeis. (BRASIL,2013 p. 10)

Nesse contexto de solucionar problemas é que se insere o DICA, pois trata-se
basicamente das condutas que serdo adotas pela tropa nos combates.

Dentro dos diversos assuntos, observa-se a conduta em combate que possui tempo de
13 horas. Nessa matéria, constam o0s conhecimentos que o EB ministra a seus soldados acerca
de DICA.
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V. PROPOSTA PARA DISTRIBUICAO DO TEMPO
INSTRU(;ﬁO INDIVIDUAL BASICA TEMPO ESTIMADO {SUGESTﬁO)
MATERIA DIURNO HOTURNC TOTAL
1. ARMAMENTO, MUNICAD E TIRO 32 i} 40
2. BOAS MANEIRAS E CONDUTA MILITAR 4 4
3. CAMUFLAGEM 4 4
4. COMUNICACOES ] 8
5. CONDUTA EM COMBATE 13 13
§. CONHECIMENTOS DIVERSOS ] 4 12
7. DEFESAAfe e AC 4 4
) 4. DEFESA DO AQUARTELAMENTCO 4 4
=3 9. EDUCACAO MORAL E CIVICA i} i}
5 10. FARDAMENTO 2 2
E 1. FO RTIFICAQE«D 4 4
g 12. HIERARQUIA E DISCIPLINA MILITAR 4 4
E 13. HIGIENE E PRIMEIROS SOCORROS ] 8
2 14, INTELIGENCIA E CONTRAIMTELIGEMCLA MILITAR 4 4
_E 15. INSTRU(;.?\O DE APRONTO OPERACIONAL 2 2
g 16. JUSTICA E DISCIPLINA 4 4
17. LUTAS G [
18. MARCHAS E ESTACIONAMENTOS 10 10
19. ORDEM UNIDA 20 20
20. OBSERVACAO E ORIENTACAOQ 14 i} 2
21. PREVENCAQ DE ACIDENTES 4 4
22 PREVENCAQ E COMBATE A INCENDIO 4 4
23. SERVICOS INTERNOS E EXTERNOS ] i}
24 TECNICAS ESPECIAIS 24 4 238
25 TREINAMENTO FiSICO MILITAR 58 58
26. UTILIZA(;E.D DO TERRENO ] 4 12
SOMA DOS TEMPOS DES‘HNADGSAINSTRUQEB MILITAR 297
SOMA DOS TEMPOS A DISPOSIQ.KO DO CMT, CHEFE OU DIRETOR. 19
SOMA DOS TEMPOS DESTINADOS A MANUTEMCAC 16
S0OMA DOS TEMPOS DESTINADOS A ESCALA DE SERVICO 32
TOTAL DOS TEMPOS DISTRIBUIDO WA 1* SUBFASE 364
Tabela 2: Disponivel em Programa Padréo Bésico
Os conteldos de DICA estdo divididos em 9 Objetivos Individuais de Instrucdo (Oll).
Oll
B101 | 1. Origem e histérico do DICA. 2. Finalidade e principios do DICA. 3. Conhecer as bases e a evolugdo
da legislacéo internacional sobre os Direitos Humanos. 4. Principais normas Internacionais:
Convencéo de Genebra (1949) e seus protocolos adicionais (1977), de Haia e de Nova lorque;
Convencdo de Ottawa (1997); Estatuto de Roma (1998); capitulos VI e VIl da Carta da ONU e outras
normas previstas no DICA. 5. Listagem de Atos Internacionais por assunto, encaminhada pela Divisdo
de Atos Internacionais do Ministério das RelacGes Exteriores (MRE). 6. Legislagdo brasileira sobre
DICA.
B102 1.Principios:legalidade, proporcionalidade, progressividade, racionalidade e legitima defesa
(propria/outrem). 2. Regras de Engajamento. 3. Regras de Engajamento da ONU. 4. Simbolos
distintivos e protetores. 5. Inafastabilidade do Poder Judiciério.
B103 1. Procedimento com a Forga Oponente: a. Pessoal capturado; e b. Pessoal que se rende. 2.
Procedimento com a Forga Oponente: a. Pessoal ferido; e b. Pessoal doente.
B104 | 1. Estatuto do Combatente. 2. Estatuto do Prisioneiro de Guerra. 3. Pessoal das atividades de saude. 4.
Pessoal das atividades religiosas.
B105 1. Bases da legislagdo internacional relativa a detidos, internados, transferidos, refugiados e
deslocados. 2. Procedimentos com detidos, internados, transferidos, refugiados e deslocados.
B106 Procedimento com a populacéo civil: a. trato com a populacdo; e b. bens assinalados com sinais de
protecéo.
B107 1. Convengdes de Genebra. 2. Protocolo 1. 3. Protocolo I1. 4. Proporcionalidade, limitag&o,
necessidade, comportamento na acdo e evacuacdo, direito de ocupagéo e zonas de retaguarda.
B108 1. Tribunal Penal Internacional. 2. Os crimes contra a humanidade. 3. Os ndufragos. 4. O espido. 5. O
mercenario. 6. Os mortos.
B109 1. Direitos da tripulacdo embarcada em aeronave militar. 2. Direitos dos refugiados e dos deslocados.
3. Alvos militares. 4. Aplicacdo do DICA nas Operagdes de Paz.

Tabela 3: Objetivos Individuais de Instrucdo
Fonte: Programa Padrédo Basico




28

No desdobramento desse assunto, pode-se observar que sdo ministradas instrugdes
sobre as principais normas internacionais, sobre regras de engajamento, condutas com
prisioneiros de guerra, mortos, feridos e populacéo civil.

Os padrdes minimos exigidos sdo bastante voltados para o emprego, poucas sdo as
bases tedricas. Para o soldado, € muito importante a tomada de agdes, logo as instrucdes sao
baseadas em procedimentos a serem adotados nas diversas situagcdes que possam acontecer
em combate.

Deve-se destacar também que hd uma grande quantidade de conteddos para serem
ministrados em pouco tempo de instrugdo, o que cria uma necessidade de voltar aos assuntos
para a parte pratica, em detrimento dos embasamentos teoricos.

De maneira mais especifica, todo militar que participa de missGes de paz recebe um
adestramento especifico para cada missdo. Essas instrucdes ficam a cargo do CCOPAB e sédo
orientadas pelo Programa-Padréo de instrugcdo especial dos cabos e soldados do batalhdo de
infantaria de forga de paz que teve sua primeira edicdo em 2007 e revisado 2011 para a

missao no Haiti. Em sua parte inicial:

Este Programa-Padrdo regula a Fase de Instru¢do de preparo técnico e
tatico dos cabos e soldados selecionados para Missbes de Paz e define
objetivos que permitam preparar os militares de Infantaria ou de Cavalaria,
aptos a ocuparem cargos correspondentes as suas fungdes nas diversas
Operagdes de Paz. (BRASIL, 2007, p 7)

O programa estd divido em matérias gerais, comuns a todos militares e matérias
peculiares, especificas a cada funcdo do militar. O programa de matérias gerais € composto
por 74 horas.

Dentre as diversas instrugdes ministradas, pode-se observar dois mddulos que
contemplam o DICA.O primeiro é o de fundamentos em opera¢des de manutencdo de paz, o
qual, em seu terceiro médulo de 5 horas possui instrucbes a cerca de condutas quanto a

direitos humanos, civis, das mulheres entre outros.

UNIDADE 3 (05 i)

1. Padrdes legais internacionais e o papel das
OMP na protegaodos direitos humanos, civis,

1.a. Ordenamento juridico internacional
aplicavel s OMP. (01h)

1b. Protegdio dos direitos humanos em uma
OMP da ONU. (01h)

l.c. Mulheres, paz e seguranga — O Papel da
OMP da ONU. (01 b)

1.d. Protegéio das criangas — o papel da OMP da
ONU. (01 )

1E-300 2. Trabalhando com parceiros da Missdo. (01k)

Tabela 4: Programa-Padrdo de instrucdo especial dos cabos e soldados do batalhdo de infantaria de forca de paz

Acd Padries de Adestramento Pré-Desdobramento das OMP das Nagdes Unidas para o CPTM- 1 Ed. (2009)

1E-308
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Outro assunto, em que podemos verificar a presenca do DICA, é no de Regras de

Engajamento, o qual possui 08 horas aula e contempla diversos assuntos quanto ao emprego

da forca da tropa em missdes de paz.

16. REGRAS DE ENGAJAMENTO TEMPO ESTIMADO DIURNO: 08 h
OBJETIVOS INDIVIDUAIS DE INSTRUCAQ (OII) ORIENTACAQ PARA INTERPRETACAQ
SUGESTOES PARA
CODIGO TAREFA CONDICAO PADRAO MINIMO OBJETIVOS ASSUNTOS
INTERMEDIARIOS
Identificar as Regras de _Apreseqmdod ao;{ mllita::s - ldentificar as Regras de
16E.301 Engajamente  para o Eﬂcopceitoto e Reprds G O militar deverd citar as | Engajamento para o components | 1. Definigie  de Repgras  de
” componente militar em shamento  paa - O Regras de Engajamento. tnilitar da MINUSTAH. Engajamento.
O Paz componente militar em Op
B raz Paz.
... | Apresentado aos militares | O militar devera descrever . _ .
Descrever oy Principios | - L s L . |- Citar oz Principios Legais L . L
. o o Principios  Legais | o2 Principios  Legais . 2. Principios Legais Internacionais
16E-302 Legais Infemacionais das Internacionais das Regras | Internacionais das Regras Ioternacionais das Regras de das Regras de Engajamento
" | Regras de Engajamento . £ . 5 Engajamento 5 & )
5 " | de Engajamento. de Engajamento. )
Identificar a intencho | Apresentado aos militares | O militar deverd citar o | . . )
16E-303 | hostil e ato hostil. 0g conceitos de ato hostil ¢ | conceito de ato hostil e ;ﬂfmés;g;;f o de ato bostil € 3. Ato e intencio hostil.
intencio hostil intencio hostil g ]
Descrever a5 situaches _Apresentado aos militares | O militar deverd citar | - Descrever as situagbes que
. ¢ a3 situaghes que permitem o | quais a3 situacbes que | permitem o uso da forga ndo |, o .
que permitem ¢ uso da P . 4. Uso da forga letal e ndo letal.
16E-304 forea letal & ndo letal uso da forga letal e ndo | permitem o uso da forga | letal
Offa eiale nao TR letal. letal e nio letal. - Descrever as sifuagles que
Goes g
permitem o uso da forca letal.
Citar oy procedimentos | Apresentado aos militares .'0 . miltar _derera - Identificar o0z procedimentos | _ .
- = . identificar o3 procedimentos o 3. Procedimentos antes, durante e
antes, durante e depoisdo | o8 procedimentos  antes, . antes, durante e depois do tiro. - -
16E-305 | . o antes, durantz e depois do . ; depois do tiro.
tiro. durante & depois do tiro. ‘ - Citar oz procedimentos antes,
tiro. -
durante e depois do tiro.
Citar o5 procedimentos Apresentado aos mifres| O miliar  deverd Citar oz procedimentos com
16E-306 s P 05 procedimentos  com | identificar os procedimentos | i 6. Procedimentos com detidos.
com detidos. . . detidos.
detidos. com detidos.

Fligura 4: Programa-Padréo de instrugdo especial dos cabos e soldados do batalhdo de infantaria de forca de paz

Pode-se observar que esse assunto € bastante flexivel, atendendo as necessidades de

cada missdo especifica, segundo as documentagcbes que norteiam as missdes de paz. Também

se observa que 0s conhecimentos ministrados sdo bastante voltados para situacdes que

possivelmente acontecerdo, a fim de garantir a correta conduta dos militares em operagéo.
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6 CONCLUSAO

Essa pesquisa teve por objetivos demonstrar a importancia do Direito Internacional
dos Conflitos Armados para as Operacdes do Exército Brasileiro, com um enfoque principal
nas Operacdes de Paz. Como objetivo, também, teve-se a andlise do preparo das tropas
brasileiras para o cumprimento dessas missoes.

A importancia do DICA para qualquer operacdo militar fica, cada vez mais evidente, a
medida que as operacdes se aproximam da populacdo e sdo cada vez mais divulgadas pela
midia. Qualquer ato que viole as normas juridica internacionais compromete toda a
legitimidade das operacdes.

Quanto as operacdes do Exército Brasileiro, pode-se observar que o Brasil esta cada
vez mais presente em missdes de paz sob a égide da ONU. Dessa forma, é imprescindivel o
fiel acatamento das normas internacionais, a fim de manter o bom trabalho realizado nesses
tipos de missdo, na qual o Brasil é referéncia, e a projecdo de poder do Brasil junto a
comunidade internacional.

Para que sejam cumpridas corretamente essas normas juridicas, faz-se necessaria a
divulgagdo dessas normas, como é realizado nas mais diversas formas de ensino no EB. Pdde-
se constatar que existem 3 principais ramos de ensino fundamentais: o ensino dos Oficiais que
serdo os irradiadores de conhecimento nos corpos de tropa; o dos soldados que serdo os
principais executores nas linhas de frente dos combates, e, de forma mais especifica, 0 ensino
dos efetivos selecionados para missbes de paz, 0s quais recebem instrugdes mais adequadas
para cada cumprimento de missao.

Quanto ao preparo dos Oficiais, na AMAN, sdo ministrados diversos conhecimentos
gue servem de embasamento tedrico tanto para o cumprimento de missdes quanto para a
transmissdo nos corpos de tropa. Os conhecimentos ministrados sdo bastante voltados para o
emprego real e também sdo exemplificadas varias situacdes ja ocorridas, a fim de que néo
sejam cometidos erros ja praticados.

Quanto ao preparo do soldado nos corpos de tropa, percebe-se que a carga horaria das
instrucBes de condutas em combate é relativamente pequena. Essa relatividade ocorre, mas se
for considerado a grande gama de assuntos que o DICA possui, certamente o soldado
apresenta com 0s conhecimentos necessarios para acatar as normas da guerra corretamente.
Entretanto, se considerarmos a grande quantidade de outros assuntos de que o soldado tem
instrucGes e o curto periodo de tempo em que elas sdo ministradas, entende-se que existe um

tempo razoavel para essas instrugoes.
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Quanto ao preparo de tropas que vdo para missoes de paz, percebe-se que existe um
preparo especifico e que pode ser flexibilizado conforme as diversas missdes. Quanto ao que
vem ocorrendo na MINUSTAH, existe a abordagem de matérias gerais para as tropas onde se
verifica uma boa quantidade de instrucdes tanto de regras de engajamento quanto de normas
juridicas internacionais. O preparo atende as necessidades dos efetivos brasileiros e a
necessidade da ONU.

Analisando esses trés preparos, podemos concluir que os Oficiais sdo bem formados
quanto ao DIH, atendendo bem as exigéncias do EB.

Os soldados sdo formados de forma bem sucinta nesse aspecto, 0 que em parte atende
a necessidade, haja vista que, quando efetivos sdo selecionados, eles recebem mais instruces
complementares sobre esses assuntos. Dessa forma, se um efetivo for acionado para o
cumprimento de uma missdo, os militares ndo estdo totalmente preparados para atender as
normas juridicas e possivelmente acabariam cometendo ac¢Bes proibidas. Nesse contexto,
haveria uma grande necessidade de controle das a¢des da tropa por parte dos Oficiais, tendo
em vista 0s maiores conhecimentos que estes possuem e isso certamente evita comprometer o
éxito das operacdes.

Os militares que vao para missdes de paz sdo bem instruidos quanto &s normas
internacionais, porque j& possuem um certo conhecimentos que se somam a essa
complementacdo que é realizada no CCOPAB. O importante nessas instrugdes é que elas
atendem as necessidades especificas de cada missao.

Dentro desta perspectiva, pode-se considerar que o preparo das tropas brasileiras
quanto ao DICA vem aumentando gradativamente e atendem, em parte, as necessidades que o
Exército Brasileiro tem junto a comunidade internacional.

Como forma de melhorar os conhecimentos a serem adquiridos pelos soldados, seria
importante 0 aumento da carga horaria a ser ministrada ao DICA, entretanto sabe-se que é
invidvel realizar mais instrucfes, pois estas comprometeriam o tempo de formacdo do
soldado. A fim de aumentar os conhecimentos, sem aumentar a carga horéria, pode-se inserir,
nas instrucbes praticas, situaces-problemas nas quais o soldado deve agir conforme as
normas internacionais. Dessa forma, ndo hd o comprometimento de outras instrucdes e ha a
interdisciplinaridade, gerando mais realidade nas situagdes simuladas para os exercicios.

Apesar dos conhecimentos tedricos serem muito importantes, a execucao gera maior
aprendizagem. A simulagdo de situacGes-problemas é uma das melhores formas de se
conduzir as instrugdes, tendo em vista que o realizado nas situagdes de combate séo condutas

para as quais ha pouco tempo de pensar ou consultar e elas necessitam de pronta resposta.
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Existem diversas instituicbes, que podem auxiliar no ensino acerca do Direito
Internacional Publico e, dessa forma, contribuiriam sobremaneira para a melhor aprendizagem
sobre o Direito Internacional Humanitario.

Diante dos fatos expostos, percebe-se a necessidade de aprofundamento no assunto, a
fim de aperfeigoar a divulgagdo e cumprimento das normas do DICA. Nesse escopo, faz-se
necessaria pesquisa adicional quanto a insercdo de sangdes previstas nas legislagdes do DIH

perante o ordenamento juridico interno.
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