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ESTRATEGICO DA FORCA TERRESTRE

1
2

Helder Vieira Bezerra
Lenilson Campos Sousa Junior

RESUMO

Este trabalho estuda o alinhamento do Portfélio Estratégico do Exército ao Mapa Estratégico
da instituicdo. Tal abordagem contribuiu para levantar informacdes dentro da bibliografia de
gerenciamento de projetos, programas e portfélio adotada pelo Exército Brasileiro que prevé o
alinhamento com a Estratégia institucional, representada no mapa estratégico. Para isso, sdo
observadas a formulacdo estratégica das organizacdes em geral e do Exército Brasileiro. Ademais, a
composicdo do Portfolio do Exército foi citada, juntamente com o dispositivo que normatiza o
alinhamento das iniciativas que comp&em tal portfélio com o mapa da Forca Terrestre, possibilitando
uma melhor compreenséo do processo com um todo. O proposito € identificar, por meio do estudo da
bibliografia que trata do assunto, a previsdo normativa utilizada para definir e assegurar a aderéncia
do Portfélio do Exército a sua concepcao estratégica. Esta tarefa trata-se de uma pesquisa aplicada
na busca de evidenciar conhecimentos para utilizacdo na elaboracdo e no gerenciamento dos
Programas/Projetos Estratégicos do Exército Brasileiro (EB). De natureza qualitativa e carater
descritivo, fornece informacdes de forma a levantar aspectos relevantes para o gerenciamento de
projetos, programas e portfélio no ambito do EB. Na concluséo, evidenciou-se o dispositivo normativo
gue regula o alinhamento das iniciativas estratégicas ao mapa estratégico do Exército.

Palavras-chave: Exército Brasileiro. Alinhamento Estratégico. Portfélio.

The Army Strategic Portfolio and adherence to the Strategic Map of the Ground
Forces

ABSTRACT

This paper analyzes the alignment of the Army Strategic Portfolio with the institution's
Strategic Map. It contributed to the collection of information within the bibliography on the
management of projects, programs and portfolio adopted by the Brazilian Army, which includes the
alignment with the institution’s Strategy, represented in the strategic map. To that effect, the
formulation of both the organizational strategy in general and the Brazilian Army’s strategy are
observed. In addition, the composition of the Institutional Portfolio shall be quoted together with the
standards that regulates the alignment of the initiatives under this portfolio with the institution’s map
allowing for better understanding of the process as a whole. The purpose is to evaluate the
effectiveness of the methodology used to ensure the adherence of the Army Portfolio to its strategic
design. This basic research seeks to gather knowledge to be used in the elaboration and management
of the Strategic Programs / Projects of the Brazilian Army. Of qualitative nature and exploratory nature,
it provides information so as to raise relevant aspects of the management of projects, programs and
portfolio within the Army.

Keywords: Brazilian army. Strategic Alignment. Portfolio.
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1 INTRODUCAO

O Exército Brasileiro implantou o Escritério de Projetos do Exército (EPEX) no
ano de 2012, com a missdo precipua de supervisionar, coordenar e controlar a
gestdo dos Projetos Estratégicos do Exército (Brasil 2017), caracterizados por
iniciativas que imprimiriam mudancas e profunda transformacdo institucional,
implantando capacidades necessarias a Forga Terrestre.

Desde entdo, o EPEx passou por um processo de maturidade no qual foi
possivel diagnosticar que, no nivel estratégico, além dos projetos, o Exército tinha
gue gerenciar programas, subportflios e um portfélio. Assim sendo, criou-se na
instituicdo o Portfélio Estratégico Exeército, constituido por trés subportfélios, a saber:
Dimensao Humana, Geracao de Forca e Defesa da Sociedade.

Esta abordagem buscou aperfeicoar a gestdo no Exército, visando ao
emprego de recursos segundo um planejamento adequado que atenda a principios
de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade.

No ambito institucional, o Exército possui uma metodologia conhecida por
Sistema de Planejamento Estratégico do Exército (SIPLEX), dividido em sete fases,
cujos produtos que merecem ser destacados para esta andlise sdao o Mapa
Estratégico da Forca Terrestre e Plano Estratégico do Exército.

Este trabalho aborda a ades&do do Portfolio Estratégico do Exército ao Mapa
Estratégico da Forca Terrestre. A questdo-chave é saber como é assegurada esta
aderéncia do Portfolio do Exército. Para respondé-la, os conceitos mais aceitos
sobre projetos, programas e portfolios serdo revisitados, buscando-se fortalecer o
cabedal de conhecimentos sobre o assunto.

Ainda com esse mesmo objetivo, serdo dados enfoques sobre a metodologia
para elaboracdo de estratégias de empresas, com definicbes de autores de
referéncia no assunto e recorrer-se-a4 ao SIPLEX, verificando-se as origens iniciativas
estratégicas (programas e projetos).

Por fim, o conceito de alinhamento adotado pelo Exército Brasileiro sera
abordado na revisdo do Portfélio Estratégico do Exército, além da sua composicao,
servindo de base para as conclusdes do presente trabalho.

A pesquisa contribuiu para examinar se a metodologia adotada assegura a
aderéncia do Portfélio Estratégico do Exército ao Mapa Estratégico da Forga

Terrestre, possibilitando uma melhor compreensédo do processo com um todo.



E importante ressaltar que, atendendo ao ja previsto nas normas de
gerenciamento, esta tarefa podera vir a servir, também, de fonte de consulta para
subsidiar a elaboracdo de documentacdo de programas e projetos no ambito da
Forca ou externos a mesma, no que se refere ao alinhamento estratégico das
iniciativas.

Este trabalho pretende identificar, por meio do estudo da bibliografia
pertinente ao Exército, a previsdo normativa utilizada para definir e assegurar a
aderéncia do Portfélio do Exército a sua concepcdo estratégica e, como

consequéncia disso, a adesdo ao Mapa Estratégico da Forga Terrestre.

2 PRINCIPAIS CONCEITOS DE PROJETOS, PROGRAMAS E PORTFOLIOS

A gestdo de projetos no Exército Brasileiro é assunto relativamente recente no
Exército, embora ndo seja novidade. Entretanto, a formalizacdo e a ado¢do de uma
metodologia que abrangem toda a instituicdo sao relativamente recentes. Para esse
fim, o Exército emprega as Normas para Elaboracdo, Gerenciamento e
Acompanhamento de Projetos (NEGAPEB), implantada por meio de Portaria em
2013.

Para a elaboracdo das normas supramencionadas, o Exército buscou basear-
se em outras metodologias reconhecidamente eficazes, mas que pudessem sofrer
as devidas alteracdes e adaptacbes para adequar-se a cultura ja presente na
instituicao.

Do estudo de outras metodologias, obras e melhores praticas sobre o
assunto, pode-se citar o “Guia do Conhecimento em Gerenciamento de Projetos 52
Edicdo” como uma grande referéncia, a partir da qual as normas do Exército
puderam ser escritas.

Ainda como resultado do estudo mencionado no paragrafo anterior, agregado
ao crescimento do nivel da maturidade da instituicdo no assunto, o Exeército
identificou a necessidade de estabelecer as normas para gerenciar seu portfolio.
Dessa maneira, as Normas para Elaboracéo, Gerenciamento e Acompanhamento do
Portfélio e dos Programas Estratégicos do Exército Brasileiro (NEGAPORT-EB)
foram elaboradas em 2017, contribuindo para a normatizacdo da gestdo de

iniciativas estratégicas.



Feita essa breve passagem sobre o historico das principais referéncias da
gestao de iniciativas no ambito do Exército, 0s principais conceitos serdo apontados.

De acordo com o Guia do Conhecimento em Gerenciamento de Projetos 62
Edicdo (Guia PMBoK 62 ed.), projeto € qualguer empreendimento compreendido em
um tempo definido, ou seja, com inicio e término, com a finalidade de criar um
produto, servico ou resultado exclusivo. O ato de gerenciar projetos remete a
aplicacéo de conhecimentos, habilidades, ferramentas e técnicas as atividades do
projeto a fim de atender aos seus requisitos e aos requisitos do produto ou servico
ao qual se destina. Esse conceito foi adotado pelo Exército, por intermédio das
NEGAPEB, indicando que o Exército buscou criar sua metodologia baseando-se nas
melhores praticas do mercado.

No ambito do Exército, o projeto surge de uma necessidade ou demanda, que
pode ser operacional ou administrativa. Além disso, o projeto pode ser o resultado
de um planejamento para conduzir a conquista de um objetivo organizacional,
provocando uma mudanca, inovagcao ou transformacéo. Neste ponto cabe destacar
gue no caso dos Programas e Projetos Estratégicos sao resultado das demandas
identificadas a partir do Planejamento Estratégico do Exército (PEEX).

Segundo as NEGAPORT - EB, os gerentes dos Projetos Estratégicos do
Exército (PEE) terdo as mesmas atribuicbes contidas nas NEGAPEB, porém
deverdo atender as peculiaridades da governanca do Portfolio Estratégico do
Exército.

As NEGAPORT - EB ainda abordam a definicdo de Portfélio como sendo um
conjunto de iniciativas (subportfolios, programas e projetos) desenvolvidas para
permitir a implementacdo da estratégia da organizacdo. Este ponto € fundamental
para esta pesquisa, uma vez que busca como é feito o alinhamento do portfélio do
Exército com seu plano estratégico.

As NEGAPEB definem os PEE como sendo aqueles projetos com impactos
estratégicos, cujos produtos serdo os verdadeiros indutores do Processo de
Transformacdo da Forca e, por isso, 0s que recebem a mais alta prioridade no
orcamento da Forga. Afirma ainda que o Chefe do EME, autoridade que aprova o
PEEX, € a autoridade patrocinadora dos mesmos e designara seus gerentes.

Nesse contexto, o Escritério de Projetos do Exército (EPEX) € implantado

assumindo sob sua coordenacgéo os Projetos Estratégicos do Exeército e tendo como



uma de suas missdes gerenciar 0s processos afetos aos mesmos. Adicionalmente,
as NEGAPORT-EB atribuem ao EPEx a missdo de assessorar o Chefe do EME,
como autoridade patrocinadora do Portfdlio do EB, emitindo parecer sobre a
implantacédo, continuidade ou encerramento dos programas ou projetos estratégicos,
reafirmando a necessidade de uma base para a elaboracdo desse assessoramento.
Na préxima etapa, veremos alguns conceitos de planejamento estratégico, até

se chegar ao Mapa Estratégico.

3 ESTRATEGIA DE EMPRESAS

3.1 Estratégia e gestao estratégica

Estratégia, também conhecida como a arte do general, ¢ de forma
simplificada a maneira pela qual desempenharemos acdes de forma a atingir
determinado objetivo. Na vida pessoal, fica facil entender este conceito uma vez que
0S objetivos pessoais sao relativamente simples, como, por exemplo, construir uma
casa nova, viajar; e obter uma promocao. Cabe dizer também que muitas vezes 0s
objetivos pessoais muitas vezes nao sao conflitantes.

E quando tratamos de empresas ou organizacoes? Nestes casos, tracar a
estratégia ndo é tarefa facil. E necesséario conhecer cada area da organizagio para
se definir os objetivos que ela € ou deve ser capaz de alcancar, para enfim tracar a
estratégia. Neste contexto, a estratégia passa a ser definida como um caminho a ser
seguido para atingir objetivos.

Nesse contexto, Mintzberg, Ahlistrand e Lampel (2014) reinem as varias faces
da estratégia sob a forma de cinco “P”: como plano (plan); como padréo (pattern);
como posicado (posicion); como perspectiva (perspective) e; como estratagema
(ploy). Os autores referem-se a esses varios aspectos da estratégia, para determinar
um prisma de definicbes que a mesma pode e deve assumir.

As transformacdes cada vez mais dindmicas do ambiente de negoécios e
operacgOes provocadas por vetores econdmicos, sociais e politicos tornam a gestao
estratégica cada vez mais complexa. E como pilotar uma nave em alta velocidade,
mas que os controles mudam de lugar o tempo todo, dificultando a existéncia ou

duragéo de paradigmas.



Assim, de acordo com Lobato et al. (2012), gestédo estratégica € entendida
como um processo ciclico que visa manter a organizacdo0 como um conjunto
adequadamente integrado ao seu ambiente.

Depreende-se da colocacdo acima que o processo de gestdo estratégica é a
elaboracdo de um plano e sua constante revisdo, contribuindo para manter a
organizagcao em sincronia com o ambiente que ela ocupa.

Por meio dessa assertiva, 0 processo da gestao estratégica pode ser melhor
explicado pelo ciclo de Deming ou Ciclo PDCA, como pode ser visto na figura a

sequir:

Figura 1 - Ciclo PDCA

Fonte — adaptado pelo autor.

A partir do ciclo de Deming, podemos inferir que ha um processo de
planejamento (plan), seguido de um processo de execuc¢ao (do), de um processo de
verificacdo (check) e de um processo de correcdo de rumos (action). Desse modo,

resta definir como elaborar a estratégia a ser seguida e implementada pela gestao.

3.2 Metodologia da gestéo estratégica
De acordo com Lobato et al. (2012), partindo das definicbes de estratégia e

gestdo estratégica apresentados no tépico anterior, pode-se afirmar que a finalidade
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da estratégia é definir um rumo a seguir e a finalidade da gestdo estratégica é
planejar esse rumo, assegurar que seja implementado, seguido e reformulado de
acordo com anélises dos ambientes das organizacoes.

A gestao estratégica sugere um modelo para o planejamento estratégico da

organizacgdao, a partir de uma metodologia basica que sera apresentada a seguir.

3.2.1 Definigdo do negdcio
Definir o0 negécio € um aspecto fundamental no processo de elaboracdo da
estratégia. Significa identificar os beneficios que a organizacdo deve entregar para

seus clientes. Os beneficios estéo relacionados a atuagéo da organizacao:

Os beneficios advindos da definicdo do negdcio
estdo relacionados a determinacdo do nosso
ambito de atuacdo no ambiente de negécios.
Assim a organizacdo precisa ajustar seu foco, ...,
orientando o  posicionamento  estratégico.

(vasconcelos e Pagnoncelli, 2001, p. 91):

Dessa maneira, 0s autores concordam que definir o nego6cio é saber
exatamente o que é a organizacdo e o que ela pretende entregar de beneficios a

seus clientes, no contexto do seu ambiente.

3.2.2 Declaragéo de visdo, missao e valores

A viséo da organizacao € a expressao do que se idealiza para a organizacao.
Segundo Lobato et al. (2012), a visdo organizacional remete a uma espécie de
sonho, de como ela deseja ser reconhecida no futuro, desde que este sonho seja
viavel, inspirador e positivo, motivando a organizagdo como um todo.

A missdo representa o propésito da organizacdo. E a funcdo que esta
desempenha no mercado. Torres (2012) declara que assim como na Vvisao a missao
deve ser de facil compreensdo sem, no entanto, deixar de as principais referéncias
gue norteardo a estratégia da organizacao.

Ja os valores organizacionais sédo crencas basicas que balizardo as tomadas
de decisdo na empresa. Os valores norteiam como principios imutiveis a serem
seguidos:

Os valores organizacionais sdo principios de
orientacdo perenes e essenciais, importantes
para os componentes da organizacdo. (Serra,
Torres e Torres, 2004, p. 137)
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Os autores afirmam na questdo da perenidade que ndo se deve mudar 0s
valores como forma de reagir a fatores ambientais externos, integrando a cultura
organizacional. Em suma, os valores devem permanecer os mesmos ao longo do
tempo, independentemente de fatores internos ou externos. Essa premissa, visa a
gue haja um correto direcionamento de esforcos no sentido de reagir a fatores

ambientais.

3.2.3 Analise ambiental externa

Considerar o ambiente externo na formulagdo do planejamento estratégico é
fundamental para as organiza¢des. Conforme mencionado no item 3.1 deste artigo,
as transformacfes répidas e constantes do ambiente imp8em as organizacdes
rapidas adaptacfes, para as quais devem estar preparadas. Essas adaptacdes
podem ser no sentido de cenarios positivos (oportunidades) ou cenarios negativos
(ameacas). Assim, a organizacdo deve estar apta a desenvolver cenarios para
garantir sua sobrevivéncia.

Serra, Torres e Torres (2004) afirmam que o diagnéstico do ambiente externo
pode ser realizado utilizando-se o0 modelo das cinco forcas da competitividade,

desenvolvida por Porter, na década de 70.

Figura 2 — Modelo das cinco forcas competitivas de Porter

Fornecedores

Entrantes Concorrentes | Substitutos

Clientes

Fonte: adaptado pelo autor

O modelo de Porter aborda a competitividade do setor que é baseada na taxa

de retorno do investimento, fornecendo visdo ampla do ambiente externo.
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3.2.4 Analise ambiental interna

O ambiente interno da organizacdo e seu respectivo diagnostico, com as
indicagOes de suas forcas e fraquezas, sua capacidade, suas competéncias sdo um
ponto importante da elaboracéo da estratégia.

Sun Tzu (2002) afirma que para se vencer cem batalhas, além de conhecer o
inimigo, devemos nos conhecer. Assim € nas organizacdes. Cada uma delas precisa
conhecer suas competéncias essenciais, que Ihes servirdo de base para a geracao
de beneficios para seus clientes.

Assim, a andlise interna tem a finalidade de identificar e conhecer as areas da
organizacgao, suas caracteristicas e potencialidades, com o objetivo de estabelecer
um diagndéstico de onde pode ser melhorado (pontos fracos) e de onde pode ser

explorado (pontos fortes).

3.2.5 Formulacéo da estratégia e definicao da cadeia de valor

Apds o exame dos diagndsticos internos e externos, surge a necessidade de
desenvolver cenarios. Serra, Torres e Torres (2004), afirmam que desenvolver
cenarios € um método estruturado e disciplinado para predizer futuros possiveis. Ou
seja, servem como ferramentas para auxiliar na tomada de decisdo estratégica,
assegurando a utilizacdo das vantagens competitivas da organizacdo no mercado
em que atua.

Nesse sentido, Lobato et al (2012) apresentam a matriz Ansoff como uma das
ferramentas de definicdo da estratégia. A matriz auxilia na definicdo estratégica sob
a Otica de produtos e mercados, novos e existentes, indicando a estratégia basica a
ser adotada: penetragdo no mercado; desenvolvimento de mercado;
desenvolvimento de produto e; diversificacdo de produtos.

Outra ferramenta bastante empregada para se definir a estratégia é o modelo
de cadeia de valor, também de Porter. A partir desse modelo, a empresa deve
examinar as atividades que desempenha e como essas atividades se relacionam,
identificando suas vantagens competitivas. A luz dessas vantagens (ditas
estratégicas), deve construir sua estratégia, gerando valor para seus clientes.

3.2.6 Implantacgéo e controle (BSC)
Conforme Lobato et al. (2012), o balanced scorecard (BSC) concebido por &

um sistema de integracao da gestéo estratégica, cuja finalidade € o aprendizado e o
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crescimento organizacional. Ou seja, o0 BSC é uma ferramenta de implantacédo e
controle da estratégia, permitindo a correcédo de rumos, quando necessario.

Segundo Kaplan e Norton (2004), o BSC é construido a partir dos objetivos
estratégicos extraidos das fases anteriores do processo de elaboracao da estratégia,
chamados também de objetivos-chave, que sao dispostos sobre quatro perspectivas:
financeira, cliente, processos internos e aprendizado e crescimento. Cabe ressaltar
gue a perspectiva financeira pode ser substituida por perspectiva fiduciaria, para as
instituicdes sem fins lucrativos ou publicas.

De acordo com Lobato et al. A representagéo grafica do BSC da organizacéo,
chamada de mapa estratégico, tem a finalidade de favorecer a visualizacdo de uma
relacdo de causa e efeito entre os objetivos relacionados. Assim sendo, 0s conjuntos
de objetivos estratégicos atuam de forma integrada, gerando valor para a
organizagao.

A seguir estudaremos a sistematica de planejamento do Exército, realizando

uma breve comparacdo com o planejamento da estratégia de empresas.

4 SISTEMA DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO EXERCITO (SIPLEX)

De acordo com Brasil (2014), a sistematica de Planejamento Estratégico do
Exército (SIPLEX) é uma metodologia de planejamento e se orienta pelos marcos
legais e pelo Sistema de Planejamento Estratégico de Defesa (SISPED), em
especial, no seu ciclo de planejamento. Os demais planos de alto nivel do Exército
sdo integrados a essa sistematica.

Da afirmacdo acima, depreende-se que o planejamento estratégico do
Exército € um documento que se subordina a leis e se integra a outros
planejamentos de governo como, por exemplo, a Constituicdo Federal, Leis
Complementares e a Politica de Defesa.

A metodologia da SIPLEx se fragmenta em sete fases, a saber: missao;
analise estratégica; objetivos estratégicos do Exército; estratégias do Exercito; Plano
Estratégico do Exército (PEEx); orcamento e contratacdo e; medicdo do
desempenho organizacional. A seguir, as fases da SIPLEx serdo definidas, de

acordo com Brasil (2014).
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De acordo com Brasil (2014) a missdo é a razado da existéncia da
organizacdo. Como instituicdo publica, é fundamentada num marco legal, a partir do
qual o Exército elabora o novo enunciado da missdao, com um pouco mais de
detalhes. Nesta fase, também s&o elaboradas a visdo de futuro e os valores do
Exército.

Brasil afirma que na fase da Analise Estratégica sdo elaborados o0s
diagnosticos dos ambientes externo e interno do Exército, além de cenarios
prospectivos, que sado baseados em uma metodologia especifica de construcédo de
cenarios. E também nesta fase que se inicia a gestdo de riscos, que permeia toda a
sistematica.

Sobre a fase de obijetivos estratégicos, Brasil indica que sdo construidos de
modo a serem alcancados pela organizagcdo. Séo relacionados os fatores criticos de
sucesso (FCS), julgados decisivos para a consecuc¢ao dos objetivos. Destaca-se que
nesta fase também se elabora o Mapa Estratégico da Forca.

Estratégias do Exército é a fase da elaboracdo das estratégias e acodes
estratégicas para o0 alcance dos objetivos, ou seja, a partir dos objetivos séo
definidas as estratégias. Cabe observar que para a concepcdo estratégica do
Exército, deve-se alinhar rigorosamente aos objetivos estratégicos, sob pena de
perder o trabalho até aqui realizado, durante as demais fases.

Conforme Brasil, Plano Estratégico do Exército (PEEX) é a fase que consolida
os trabalhos até aqui realizados, oficializando por meio de documento (PEEXx) a
integracdo da missdo, com 0s objetivos estratégicos, com as estratégias e acoes
estratégicas, listando as atividades impostas e os Programa/Projetos Estratégicos
(iniciativas) que executarao tais atividades.

Na fase de orcamentacdo e contratacdo, as demandas oriundas dos Planos
Estratégicos do Exército sdo consolidadas e geram as Necessidades Gerais do
Exército (NGE), cujos dados s&o inseridos em um modulo de sistema de
informagdes gerenciais.

A partir das NGE, o Estado-Maior do Exército, que ¢ o Orgdo de Direcdo
Geral do Exército, elabora e remete as necessidades de recursos or¢camentarios
para os 6rgdos da administracdo publica federal responséaveis pela elaboracao de

Proposta de Lei Orcamentéaria Anual (PLOA).
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Assim, mesmo que as NGE ndo sejam atendidas plenamente, 0 processo
segue devido a priorizacdo dada as acdes estratégicas, contribuindo para a
definicdo das alocacdes de recursos orgcamentarios.

A fase de Medicdo do desempenho organizacional se encarrega de fazer o
balanceamento do Portfélio estratégico, com base nos resultados obtidos,
atualizando a priorizacdo dos objetivos e iniciativas estratégicas e determinando as
alteracdes necessérias.

Fazendo-se um breve comparativo das metodologias de planejamento
estratégico, percebe-se uma clara semelhanca nas metodologias de elaboracéo
estratégica de empresas com a SIPLEx. As diferencas, assim como ocorre em
qualquer organizacao, trata-se das peculiaridades institucionais. O Exército € uma
instituicdo publica, por isso, sem fins lucrativos, cuja missao precipua esta definida
constitucionalmente, cabendo a instituicdo se adequar as realidades dos marcos

legais e ainda mais, as demandas de seu principal cliente — a sociedade.

5 O PORTFOLIO ESTRATEGICO DO EXERCITO

5.1 Conceito e alinhamento

As NEGAPORT-EB definem Portfélio como o conjunto formado por
subportfélios, programas e projetos desenvolvidos para viabilizar a implementacéo
das estratégias do Exército. Dessa forma, verifica-se que ha uma forte ligacdo entre

a estratégias do Exército e o seu Portfélio.

O alinhamento estratégico é abordado no artigo 9° da NEGAPORT-EB:

Art. 9° Alinhamento estratégico é a acdo de manter
o portfélio Estratégico do Exército e seus
componentes alinhados com o0s objetivos
estratégicos contidos no PEEX..., configurando o
Portfélio como ferramenta efetiva na implantagao
da estratégia de mais alto nivel da Forga.

Diante dessa premissa, pode-se entender que o portfolio do Exército, assim
COMO Sseus programas e projetos estratégicos, € composto com a finalidade de
atingir aos objetivos inscritos no PEEX, por ocasido da formulagéo estratégica dentro

da metodologia SIPLEX.
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5.2 Composicao

Conforme abordado no item anterior, o Portf6lio Estratégico € uma resultante
do Planejamento Estratégico, assim sendo, esta sujeito a variagdes a medida que a
estratégia muda. Entretanto, o Exército € uma instituicio madura e consolidada no
seio nacional, indicando que as varia¢cdes nas estratégias ndo sdo tao drasticas a
ponto de mudar radicalmente seu portfolio.

Atualmente a composicédo do Portfélio Estratégico do Exército € permeada por
trés subportfolios, contendo cada qual um numero variado de programas e projetos

integrantes.

6 MATERIAL E METODO

De acordo com Gil (2002), este trabalho enquadra-se como uma pesquisa
aplicada e exploratéria, quanto a finalidade e objetivos, uma vez que busca
apresentar conhecimentos novos e Uteis acerca da forma como sédo planejadas e
concebidas as iniciativas estratégicas no ambito do Exército Brasileiro.

Segundo Lakatos e Marconi (1991), quanto aos procedimentos, este trabalho
desenvolveu-se como pesquisa bibliogréfica, pois foram buscados livros, manuais e
normas que abordavam o0s assuntos de concepc¢do estratégica por meio da
sistematica propria do Exército e gestdo estratégica de portfélios, programas e
projetos dentro e fora da Forca Terrestre.

Conforme Gil (2002), quanto a natureza, este trabalho caracteriza-se como
pesquisa qualitativa, pois os dados obtidos por meio da pesquisa bibliografica nao
puderam ser mensurados, sendo descritos por meio do seu significado simbdlico,

semantico e contextual,

7 RESULTADOS OBTIDOS

A problema central deste trabalho diz respeito ao alinhamento dos programas
e projetos estratégicos do Exército Brasileiro ao mapa estratégico desta Forca
Armada. Tal problema exigiu que a pesquisa bibliografica fosse voltada para os
referenciais tedricos que tratassem sobre a gestdo de projetos, programas e

portfélios, tanto do ambito da instituicdo em questdo (Exército) como no ambito das
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organizagcdes civis, contribuindo para verificacdo de possiveis diferencas nos
conceitos.

Passada a fase conceitual das iniciativas, se fez necessario abordar a
metodologia de estratégia empresarial, para se definir como as organizacfes em
geral buscam tracar suas estratégias e estabelecer o mapa estratégico da
organizacao.

De forma similar, definiu-se como o Exército Brasileiro formulava sua
estratégia. Assim, o estudo detalhado do SIPLEXx se fez importante, uma vez que € a
metodologia adotada para a elaboracdo dos planos estratégicos do Exército.

Finalmente, verificou-se que a instituicdo prevé em sua normativa nominada
NEGAPORT-EB o0 alinhamento necesséario entre o mapa estratégico da Forca
Terrestre e a implantacéo das iniciativas estratégicas.

Dessa forma, foi possivel obter subsidios suficientes que embasassem a
formulacdo de uma resposta adequada ao questionamento (se h& a previsao, nas
normativas do Exército, para o alinhamento entre os Programa e Projetos
Estratégicos e o0 Mapa Estratégico da Forca) que motivou este trabalho.

Da revisdo bibliogréfica realizada, pode-se inferir que a implantacdo dos
Programas e Projetos Estratégicos do Exército Brasileiro é resultante do
Planejamento Estratégico do Exército. E ainda, que as iniciativas sdo implementadas
para a consecucdo de uma necessidade originada a partir da definicho da dos
objetivos estratégicos definidos pelo Exército. Ou seja, apdés a concepcdo dos
objetivos estratégicos do PEEx sdo montadas as estratégias necessarias para atingi-
los, gerando demandas que sdo atendidas por meio da implantacdo de projetos ou
programas.

O processo de iniciagcdo dos projetos e programas que compdem o portfolio
estratégico do Exército é a fase na qual € feito o estudo de viabilidade e a andlise do
alinhamento deste com o PEEx. Portanto, ha alinhamento entre os programas e
projetos estratégicos e 0 mapa estratégico da Forca.

Finalmente, cabe destacar que tal processo ocorre a semelhanca dos
procedimentos adotados nas organizacdes em geral e que, no caso do Exército
Brasileiro, segue-se uma metodologia propria para atender as peculiaridades da
instituicdo sem, no entanto, descaracterizar a esséncia dos processos seguidos por

outros 6rgaos.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho possibilitou uma anélise sobre como 0s programas e
projetos estratégicos do Exército Brasileiro sdo alinhados ao Planejamento
Estratégico do Exército. A metodologia de elaboracdo da estratégia organizacional
nao entra em conflito com as metodologias de elaboracdo, gerenciamento e
acompanhamento de projetos ou de programas e portfolio.

Destaca-se que, embora ndo seja mencionado na bibliografia como é
realizado a analise de alinhamento durante a iniciacdo dos programas e projetos
estratégicos, fica evidenciado nas normas do Exército a imposi¢cdo do alinhamento
estratégico. Assim sendo, observa-se como oportunidade de melhoria, a definicdo de
guais objetivos estratégicos estdo sendo influenciados pelos projetos e programas
durante seus processos de iniciacao.

Como resultado final, este trabalho considera que, de acordo com a
bibliografia consultada, ndo ha conflito entre as normas internas do Exército e o
mapa estratégico. Isto faz sentido no momento em que se verifica que os projetos e
programas integrantes do portfélio estratégico da forca sdo meios para se atingir os
objetivos estratégicos, fortalecendo as ideias de alinhamento e aderéncia.
Entretanto, este trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto, tendo em vista
sua complexidade e abrangéncia. Abre espaco para que outros pesquisadores
aprofundem o estudo nessa area, a fim de retificar ou ratificar as informacdes
apresentadas, com o intuito de aprimorar o gerenciamento de Programas e Projetos
no ambito do Exército, assim como otimizar o planejamento estratégico para esta

Forca Armada.
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