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RESUMO

Durante o curso da histéria, os conflitos armados sofreram mudancas
consideraveis, que exigiram das Forcas Armadas ( em diante FF.AA) mudancas
consideraveis em suas doutrinas de emprego e formas de agir.

Atualmente, podemos visualizar como 0 pessoal que integra 0s exércitos
em consideragdo, s&o instruidos, treinados e avaliados para cumprir diversas
funcdes, muitas das quais sdo executadas durante situacGes de paz e ordem social,
contribuindo com os Estados Nacionais, para direcionar seus esforcos para a
realizagédo do objetivos nacionais e bem-estar social.

Durante a Ultima década, as mudancas climaticas tém se intensificado,
existindo uma variacdo exponencial nas condicdes meteorologicas que s&o
vivenciadas no momento, as quais provocam sérios danos e prejuizos nas
infraestruturas vitais da sociedade.

Durante os primeiros estagios das crises ambientais, o uso dos meios dos
Exércitos dos Estados permitiu que eles fossem uma ferramenta eficaz e eficiente
para lidar imediatamente com a gravidade das calamidades, ajudando os membros
da sociedade com profissionalismo e humanidade, atingindo condi¢cées basicas de
bem-estar e seguranca para eles.

Os exércitos da Republica Federativa do Brasil (em diante R.F.B.) € da Republica
Oriental do Uruguai ( em diante R.0.U.), desenvolveram doutrina e formas de acdo para
lidar com essas situacdes de emergéncia, nas quais existem semelhancas e
diferencas no emprego dos meios.

Na andlise das diferentes formas de emprego, durante varias operacdes
realizadas durante emergéncias ambientais, sera possivel gerar novos

conhecimentos, Uteis para incrementar as doutrinas atuais.

Palavras-chave: Emprego dos meios do exército. R.F. Brasil e R.O. Uruguai.

Situa¢cBes de emergéncias ambientais. Apoio para a sociedade.



RESUMEN

Durante el transcurso de la historia los conflictos armados han sufrido
transformaciones considerables, las cuales han demandado a las Fuerzas Armadas
(en adelante FF.AA), realizar cambios considerables en sus doctrians de empleo y
formas de actuacion.

En la actualidad podemos ver como el personal que integra los ejércitos en
consideracion, son instruidos, entrenados y evaluados para cumplir diversas
funciones, muchas de las cuales se ejecutan durante situaciones de paz y orden
social, contribuyendo con los Estados Nacionales, para dirigir sus esfuerzos hacia la
realizacion de los objetivos nacionales y el bienestar social.

Durante la ultima década, los cambios climaticos se han intensificado,
existiendo una variacion exponencial en las condiciones meteorolégicas que son
vivenciadas en el momento, las cuales provocan serios dafios y perjuicios en las
infraestructuras vitales de la sociedad.

Durante las etapas tempranas de las crisis ambientales, el empleo de los
medios de los Ejércitos de los Estados, han permitido a los mismos contar con una
herramienta eficaz y eficiente para atender en forma inmediata la gravedad de las
calamidades, socorriendo a los integrantes de la sociedad con profesionalismo y
humanidad, logrando condiciones basicas de bienestar y seguridad para los mismos.

Los Ejércitos de las Republica Federativa del Brasil (en adelante R.F.B.) y la
Republica Oriental del Uruguay (en adelante R.0.U.), han desarrollado doctrina y
formas de actuacién, para hacer frente a estas situaciones de emergencia, en las
cuales se encuentran similitudes y diferencias en el empleo de los medios.

En el andlisis de las diferentes formas de empleo, durante diversas
operaciones llevadas a cabo durante situaciones de emergencias ambientales, so

logrard generar nuevo conocimiento, util para acrecentar las doctrinas actuales.

Palabras-clave: Empleo de los medios del ejército. R.F. Brasil y R.O. Uruguay.

Situaciones de emergencias ambientales. Apoyo a la sociedad.
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1. INTRODUGCAO.

Nos ultimos anos, as crises ambientais, definidas por situacdes de inundacdes,
terremotos, tornados, secas e fortes tempestades, entre outros, se intensificaram ou
estdo se tornando mais conhecidas, seguindo o avanc¢o tecnoldgico e 0 uso dos
meios de comunicacdo de massa.

Tais emergéncias evidenciaram a necessidade de os Estados estruturarem
organizagOes efetivas e eficientes para atender, em primeira instancia, as
necessidades da populacdo, com particular efeito na garantia das condi¢cdes basicas
de sobrevivéncia e bem-estar das pessoas que sofrem para os efeitos das situacoes
de emergéncia mencionadas.

Os Ex. da R.F.B., bem como o Ex. da R.0.U., como membros dos Ministérios
da Defesa Nacional (em diante M.D.N) desses paises, foram chamados a colaborar
com seus membros e meios organicos, para prestar a ajuda necessaria, antes a
ameaca e / ou ataque de crises ambientais.

Desde a sua formacdao, as instituicbes militares mencionadas fizeram parte da
realidade da sociedade, realizando tarefas de apoio a diversas situacoes.

Nessas tarefas, distinguem-se as operacfes militares, as operacoes
interagéncias e o apoio civil, todas elas enquadradas na politica de defesa nacional.

Esta funcdo do Ex. é vital para o desenvolvimento e apoio dos pilares basico
do Estado citando como exemplo a preservacgao da integridade territorial e soberania
das republicas, o desenvolvimento de sistemas de treinamento e educacdo de
primeiro nivel e a preservacao de recursos natural e ambiental, entre outros.

Em situacbes de crise ambiental, os Ministérios membros dos Estados,
coordenam acdes e trabalham em conjunto para alcancar linhas de acao oportunas
e eficazes para ajudar a sociedade e as diferentes organizacdes que a compdem,
minimizando os danos causados pelas crises.

No Brasil, existe o Centro Nacional de Gestdo de Riscos e Desastres

(em diante C.N.G.R.D) criado em 2005 com o objetivo de gerenciar as acgbes

estratégicas de preparacao e resposta a desastres no territorio nacional e no espago
internacional.

Para este fim, o Estado Uruguaio criou em 2009 o Sistema Nacional de

Emergéncia (em diante SINAE.), orgao onde se desenvolveum um escopo de

coordenacao da gestao integral de risco em situagfes de emergéncia nacional.
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Quanto a organizacdo do Estado Brasileiro, encontramos o Ministério da
Integracdo Nacional (em diante M.I.N.), criado em 2009, que possui tarefas como a
Defesa Civil, entre outras.

Da mesma forma, em 2016, no Governo do Brasil, foi criado o Conselho
Nacional de Reducdo de Riscos e Emergéncias (em diante C.N.R.R.E), com a
participacéo de interessados do Estado e da sociedade, que podem fornecer meios
para prevencao e acdo em situacdes de emergéncia.

As organizacfes mencionadas sdo responsaveis por coordenar, planejar e
preparar os planos de agdo do Estado antes das crises ambientais e outras
situacOes de emergéncia, nucleando todos os atores estatais e privados, que podem
fornecer meios e recursos, para alcancar o bem-estar da populacdo, bem como o
estado de ordem e seguranca necessarios para o retorno a normalidade.

No periodo compreendido entre 2015 e 2017, os Ex. da R.F.B. e da R.O.U.
contribuiram com seus recursos humanos e materiais, durante a ativacdo dos
esforcos dos Estados, para lidar com emergéncias ambientais, em apoio a
sociedade, fazendo diferentes tipos de operacdes no territério nacional.

A contribuicAo que essas instituicdes proporcionam a sociedade é
transcendental, nos momentos em que a tristeza, 0 caos, a incerteza, sujeitam
grande parte da populacdo afetada por situacdes de emergéncia.

A existéncia das organizacfes militares mencionadas implica aos Estados, o
poder de ter uma ferramenta de eficicia e eficiéncia, para ser usado nas horas mais
dificeis.

Em situacbes em que a sociedade sofre momentos de privacdo e perda, o
Ex., membros das FF.AA. prestam seu servico a Pétria, sendo portadores de pilares
peregrinos, como sacrificio, abnegacao, disciplina, desinteresses, coragem, honra e
lealdade, que Ihe permitem realizar a unidade coordenada, integrada e sincronizada
de todos os meios organicos com 0s quais contam, para atingir o objetivo mais

importante que lhe é atribuido:

"A preservacao da vida e da seguranca dos membros da sociedade".
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1.1 TEMA.
O presente trabalho tem como tema “Emprego dos Ex. do Brasil e do
Uruguai para o desenvolvimento de operacbes de apoio a sociedade, durante
situacdes de emergéncias ambientais”. Este é, portanto, 0 assunto que se deseja
desenvolver um estudo sobre como o Ex. brasileiro e uruguaio utiliza seus recursos
humanos e materiais, sempre que sao chamados para enfrentar situacbes de
emergéncia ambiental, cada vez mais visiveis no contexto nacional e internacional,
através de avancos tecnolégicos no campo da comunicacéo social.
Desta forma, pretende-se estabelecer claramente a importancia deste tipo de
operacbes e qual o seu real impacto para as instituicbes militares acima

mencionadas e para a sociedade.

1.2 O PROBLEMA.

O uso de recursos humanos e materiais do Ex. brasileiro e uruguaio para
realizar operacdes de apoio a sociedade em situacdes de emergéncia social implica
planejamento detalhado, coordenacgéo e integracdo entre diferentes entidades dos
Estados.

A participacdo de meios militares em tais situacdes infelizes para os membros
da sociedade, apresenta uma das primeiras solucfes iniciais utilizados pelos
Estados para enfrentar as calamidades que assolam membros das sociedades
brasileiras e uruguaias.

Mencionado apoio com meios militares é projetado em todo o estado de
emergéncia ambiental, incluindo em instancias posteriores, onde 0s exércitos sao
pilares fundamentais na reconstituicdo da ordem social em todas as suas facetas.

Embora os estados ambientais de emergéncia sejam situacbes que tém
acontecido ao longo da histéria da humanidade, é nesta ultima metade deste século,
onde eles tém um impacto mais acentuado na sociedade, através do avanco
tecnoldgico aplicado na telecomunicacoes.

Assim, os recursos militares utilizados em tais situacdes estdo cada vez mais
presentes nas noticias nacionais e internacionais, podendo ser perpetuados como

um elemento de imagem positiva no atual sentido de cidadania.
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A estrutura juridica nacional e institucional de emprego dos Ex. brasileiro e
uruguaio permite que eles permanegam constantemente treinados e equipados para
enfrentar uma ampla gama de situacdes de emergéncia ambiental, o que contribui
grandemente para a rapida reposta dos Exércitos, bem como a minimizacdo dos
efeitos adversos causados por essas crises e o subsequente retorno a ordem e a
seguridade social.

Uma peculiaridade em comum as forcas consideradas neste estudo e que
ampliam o sucesso no desenvolvimento de operacdes de apoio a sociedade durante
0 curso de emergéncias ambientais, € a conservacao de principios e valores nobres,
gue se encontram na base da sociedade e sé&o projetados como um exemplo para
todos os seus membros.

Dentro destes pilares institucionais encontramos honra, abnegacéo, coragem,
altruismo, que, acompanhados de empatia e responsabilidade, sdo o reflexo que
cada um dos membros das instituicdes militares projeta para a sociedade, durante a
realizacdo das tarefas de assisténcia social.

Assim, a presente investigacdo busca esclarecer a forma como 0s recursos
militares sdo utilizados em situagdes de emergéncia ambiental, bem como valorizar
a preciosa contribuicdo que os EX. proporcionam a sociedade e aos Estados,
naquelas situacdes em que o perigo € latente, onde os infortinios de cada um dos
membros das sociedades, se tornam causa propia de cada membro das instituicées
militares, cumprindo-os com o dever mais sagrado que lhes é confiado, a
preservacdo da vida e a seguranca dos os compatriotas em uma sociedade de
estado de bem-estar.

1.2.1 Alcances e Limites.

Um aspecto importante reside na delimitacdo institucional para a realizacao
do presente estudo. Nesse escopo, cabe ressaltar o papel dos M.D.N. de Brasil e
Uruguai, quem é responsavel pela coordenacado das a¢des politicas e estratégicas
destinadas a Defesa Nacional, contando para isso com as FF.AA., integradas pela
Marinha, pelo Exército e pela For¢ca Aérea. (PND, 2012- Brasil)(PDN 2014-
Uruguai).
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Tomando por base essas definicbes e sabendo que as FF.AA possuem
missdes variadas e complementares na Defesa Nacional, essa pesquisa investigara
somente o emprego dos elementos constituintes dos Ex. do Brasil e Uruguai pelo
apoio da sociedade em situacdes de crise ambiental, no periodo entre os anos
2014 e 2017.

1.2.2 Justificativas.

Durante crises e emergéncias ambientais que ocorreram no R.F.B. e na
R.O.U., de 2013 até a data, diferentes atores publicos e privados participaram do
mesmo, entre 0s quais encontramos as FF.AA., que contribuiram com recursos
humanos e materiais para contrariar os efeitos das crises e restabelecer as
condicdes bem-estar basicos na sociedade.

O presente estudo oferecerd uma visdo das atividades que os Ex. acima
mencionados desenvolveram, trabalhando para a assisténcia da sociedade, em
situacOes de crise ambiental.

As diferentes formas de acao dos Exércitos, semelhancas e diferencas do
emprego serdo analisadas e, eventualmente, poderdo chegar a conceitos
importantes a serem considerados para futuros empregos.

Os conhecimentos detalhados das formas de acdo dos meios de
comunicacdo que os Exércitos. comprometem, no cumprimento de missdes de apoio
a sociedade, durante crises ambientais, contribuem, em grande medida, para manter
alta a imagem institucional, fortalecendo os lagcos com a sociedade e organizacdes
internacionais.

O uso dos meios materiais e recursos humanos dos Exércitos pode ser
considerado como pedra fundamental para entender as acfes de meios militares,
nas missdes subsidiarias que atualmente executam em apoio a sociedade.

Assim, o desempenho do pessoal militar em apoio a crises ambientais tem
um impacto nos diferentes campos do poder nacional, particularmente no politico e

psicossocial, desempenhando tarefas que sdo de beneficio primario para o bem publico, a

seguranca individual das pessoas e estabilidade social.
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1.3 OBJETIVOS.
1.3.1 Objetivo Principal.

O objetivo principal do trabalho é analisar o emprego dos meios e recursos
dos Ex. da R.F.B e R.0O.U., durante a participacdo em operacdes de apoio e atencéo
a situacdes de emergéncia nacional e crises ambientais, identificando formas de
acao, aspectos em comum, a fim de proporcionar conhecimentos Uteis sobre o

assunto.

1.3.2 Objetivos especificos.

A fim de viabilizar a consecucdo do objetivo principal de estudo, foram
formulados o0s objetivos especificos, abaixo relacionados, que permitirdo o

encadeamento I6gico do raciocinio descritivo apresentado neste estudo:

a. Analisar o emprego do Ex. da R.F.B. e R.0.U. em determinadas situacfes de

catastrofes naturais e crises ambientais.

b. Analisar a organizacao e os meios fornecidos pelos Ex. para lidar com situacdes
de crise ambiental.

c. Determinar os beneficios oferecidos a sociedade pelas operacfes realizadas
pelo Ex. do Brasil e Uruguai.

d. Determinar semelhancas, diferencas e aspectos para melhorar entre as agdes
do Ex. mencionado, fornecendo conhecimento util no material, a ser levado em

consideracao nas operacdes futuras.
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2. METODOLOGIA DE PESQUISA.

Este capitulo apresenta a metodologia utilizada para desenvolver o presente
trabalho, mostrando o caminho percorrido para atingir os objetivos definidos e
solucionar o problema do estudo em questéo.

Para isso, 0s seguintes topicos foram abordados:
2.1 OBJETO FORMAL DE ESTUDO

Para a perfeita compreensdo do estudo que foi realizado por meio da
presente pesquisa, tornou-se necessario elucidar alguns termos ligados ao titulo do

trabalho em pauta para uma melhor compreenséao da linha desenvolvida no mesmo.

2.1.1 Emprego dos Exércitos.

Atualmente, os Exércitos referidos sdo compostos por recursos humanos e
materiais, que compdem uma forca de aplicacdo da terra, cuja missao principal é a
defesa da soberania e integridade territorial do pais.

Ao mesmo tempo, colaboram com a manutencéo da seguranca e do bem-
estar social através da realizacao de diversas operacfes de apoio a sociedade.

De acordo com as politicas publicas de cada pais, 0s recursos do Exército
podem ser utilizados em uma gama variada de atividades, que tém forte impacto na

sociedade.

2.1.2 Emergéncias ambientais.

Sado situagbes de crise, onde ha sérios danos as pessoas e os efeitos
materiais delas, bem como muitas estruturas criticas da sociedade, por causa da
manifestacdo violenta de efeitos meteoroldgicos adversos, que enfatizam as forcas
naturais do meio ambiente. de uma regido considerada.

Muitas vezes essas crises podem ser causadas pelos efeitos adversos de
situacdes de acidentes gerados pela acdo do ser humano, durante o funcionamento

de materiais ou elementos que produzem acidentes ambientais na populacéo.

2.1.3 Operacdes de apoio a sociedade.

Atividades desenvolvidas pelas organizagfes publicas e privadas que
compdem a sociedade, reguladas por politicas de integracéo publica, coordenadas
por érgdos governamentais especializados, que buscam fornecer recursos basicos a
populacdo, em situacdes de emergéncia, onde é prudente reestabelecer bem-estar

social rapido e eficaz.
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2.2 DELINEAMENTO DE PESQUISA.

Quanto a natureza, o presente estudo caracterizou-se por ser uma pesquisa
aplicada, por ter finalidade pratica, qual seja,analisar qual € a contribuicdo dos meios
utilizados pelas forcas armadas, durante a execucdo de operacfes de apoio a
sociedade, em situacdes de emergéncias ambientais.

Esta pesquisa serd qualitativa, por ndo trabalhar com variaveis e por ter
carater mais subjetivo quanto ao problema proposto. E também uma pesquisa
descritiva, por descrever a presenca militar norte-americana e suas caracteristicas,
nos dias atuais, na referida area.

E ainda uma pesquisa bibliografica, por ser desenvolvida com base em livros,
revistas, jornais, sites de internet, ou seja, material acessivel para o publico em
geral.

O delineamento de pesquisa contemplou as fases de levantamento e selecéo
da bibliografia, coleta dos dados, leitura analitica, relacionamento das fontes,
consolidagédo das informacdes, apresentacdo dos resultados, argumentacdo e

discussao.
2.3 COLETA DE DADOS

Para a definicdo de termos e estruturacdo da analise que viabilizasse a
solucdo do problema de pesquisa foi realizada uma revisdo de literatura nos

seguintes moldes:

2.3.1 Fontes de busca

- Trabalhos de Conclusdo de Curso presentes na Biblioteca da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército ou disponibilizados em midia;

- Publicacdes estatais e privadas;

- Artigos da midia encontrados na rede mundial de computadores.

2.3.2 Critérios de incluséao:

- Estudos publicados em portugués e espanhol.

- Material relacionado a fatos recentes (a partir de 2014);

- Material relacionado a fatos mais antigos que possuam relagcdo com a
atualidade;

- Material referente ao historico dos paises em questao;

- Estudos qualitativos e quantitativos que abordem o assunto em tela;



2.3.3. Critérios de exclusao:
- Estudos nao relacionados ao assunto em tela;
- Material que trate da tematic aanterior ao ano 2014.

- Estudos publicados em idiomas diferentes dos critérios de incluséo.

18
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3. CONCEITO OPERACIONAIS EM A ATENCAO DE EMERGENCIAS AMBIENTAIS.

3.1 DEFINICOES DE CONCEITOS UTILIZADOS DURANTE EMERGENCIAS
AMBIENTAIS.

No contexto das operacdes atualmente realizadas pelos Ex. da R.F.B. e da
R.O.U., em apoio a sociedade, em situacdes de emergéncias ambientais, devemos
definir os conceitos que fornecem um conteddo util para a compreensdo das
dimensdes que englobam essas situacdes, bem como os limites de conteido que

essas atividades implicam.

3.1.1 Definicéo de situacao.
Conjunto de fatores ou circunstancias que afetam alguém ou algo em um

determinado momento.!

3.1.2 Definigcdo de emergéncia.
Derivado do latim emergens, -entis ‘emergente’.

f. Perigo ou situacao de desastre que requer acdo imediata.

3.1.3 Definicdo de ambiente.
Derivado do latim ambiens, -entis ao redor ou perto.
1. adj. Isso que envolve algo ou alguém como um elemento do ambiente
deles.
3. m. Conjunto de condi¢Bes ou fisicas, sociais, econdmicas, etc., de um

lugar, uma comunidade ou uma época.

3.1.4 Definicdo de meio ambiente.

1. m. médio (Il conjunto de circunstancias externas a um ser vivo).
Conjunto de fatores naturais, sociais e culturais existentes em um lugar e em

um momento particular que influenciam as pessoas e seu ambiente social.

3.1.5 Defini¢céo de catastrofe.
Evento que produz grande destruicdo ou dano.
Evento fatidico que altera a ordem regular das coisas, podendo ser natural ou

causado pelo homem.

! Real academia espanhola. (2018). Dicionario da lingua espanhola (222 ed.). Madri, Espanha: Autor.
Recuperado de: http://dle.rae.es/.
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3.1.6 Definicdo de catastrofe natural.
Qualquer evento inesperado criado pela natureza, cujas manifestacbes

ocorram na forma de danos materiais e pessoais de grande magnitude.

3.1.7 Definicdo de ameacas hidrometeoroldgica.
Processos ou fendmenos naturais de origem atmosférica, hidrologica ou
oceanogréfica, que pode causar morte ou ferimentos, danos materiais, interrupcao

da atividade social e degradacdo econémica ou ambiental.?

3.1.8 Definicdo de ameagas naturais.

Processos ou fenbmenos naturais que ocorrem na biosfera que podem resultar
em um evento prejudicial e causar morte ou ferimentos, danos materiais, interrupcao
da atividade social e econémica ou degradacdo ambiental.

Os riscos naturais podem ser classificados por origem em: geoldgico,
hidrometeorolégico ou biolégico. Fendmenos ameacadores podem variar em
magnitude ou intensidade, frequéncia, duracdo, area de extenséo, velocidade de

desenvolvimento, dispersdo espacial e espagamento temporal.

3.1.9 Definicdo de desastre.

Interrupgdo grave do funcionamento de uma comunidade ou sociedade que
cause perdas humanas e / ou significativas perdas materiais, econbmicas ou
ambientais; que excedam a capacidade da comunidade ou sociedade afetada para
lidar com a situacédo usando seus proprios recursos.

Um desastre € uma funcdo do processo de risco. Resulta da combinacédo de
ameacas, condi¢des de vulnerabilidade e capacidade insuficiente ou medidas para

reduzir as consequéncias negativas e potenciais do risco.

3.1.10 Definicéo de risco.

Probabilidade de conseqiiéncias prejudiciais ou perdas esperadas (mortes,
ferimentos, propriedade, meios de subsidéncia, interrupcdo da atividade econémica
ou deterioracdo ambiental) resultantes de interacdes entre ameacas naturais ou
antropogénicas e condi¢des de vulnerabilidade.

Convencionalmente, 0 risco € expresso pela expressdo Risco = Ameagas X

vulnerabilidade.
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3.1.11 Defini¢cao de mitigagéo.
Medidas estruturais e néo estruturais realizadas para limitar o impacto adverso

de ameacas naturais e tecnoldgicas e a degradacdo ambiental.

3.1.12 Definicdo de situacdes de emergéncias ambientais

S840 aqueles conjuntos de circunstancias, gerados por efeitos do meio
ambiente, nos quais ocorrem eventos naturais de grande magnitude, causando
danos pessoais e materiais a sociedade e a todos 0os seus componentes, e devem
ser tratados imediatamente, a fim de evitar danos. idosos e alcancar a preservacao
da vida humana e as condi¢des basicas de bem-estar social.

Para os fins desta investigacdo, 0s seguintes eventos naturais adversos sao
considerados:
3.1.12.1 Inundag6es.?

Uma inundacdo é o avan¢o das aguas sobre areas geralmente secas. Pode
ser produzido pelo transbordamento de rios, lagos e reservatorios devido a chuvas
torrenciais ou a quebra de barragens ou barragens.

Sao identificados dois tipos de inundacdes: a) ribeirinhos, que sdo graduais e
estdo associados a grandes bacias e, b) drenagem de areas urbana e associada a
pequenas bacias.

As medidas de prevencdo mais eficazes sao, para o primeiro tipo, ndo habitar
as zonas inundaveis e, por segundo, realizar os trabalhos necessarios que permitam

uma drenagem efetiva.’

3.1.12.2 Fogos Descontrolados.
Som fogo sem controle que destrdi o que ndo estava destinado a ser queimado.
Existem diferentes tipos: é chamado de "campo de fogo" quando afeta uma area
rural com vegetacdo, "incéndios florestais" se essa area é arborizada, e "fogo
estrutural" quando afeta edificios.
Situacbes mistas ocorrem com frequéncia na zonas costeiras "fogos interfase"”
Sao comuns, isto é, aqueles que se desenvolvem em areas de vegetacédo abundante

que também envolvem habita¢des ou outras estruturas.

? Estratégia Internacional para Reducdo de Desastres (2009). Terminologia. Recuperado de www.idrc.ca.
3 Sistema Nacional de Emergéncia (2018). Site Oficial. Uruguai. Recuperado de http://sinae.gub.uy.
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3.1.12.3 Fogos em estrutura.

Os incéndios domésticos tém caracteristicas diferentes: embora afetem
espacos limitados, seu impacto na integridade das pessoas e no bem-estar das
familias é geralmente maior. A fonte mais freqiente de incéndios estruturais € o uso

de dispositivos de aquecimento e sobrecarga elétrica.

3.1.12.4 Tempestades, chuvas fortes e ventos fortes.

Uma tempestade € uma descarga repentina de eletricidade atmosférica que
se manifesta por um breve relampago (relampago) e por um estrondo (trovao);
ocorre na presenca de nuvens convectivas (cumulonimbus).

E um evento de curta duragéo e geralmente é associado a chuvas ou granizo.
Uma forte tempestade também gera fortes rajadas de vento e pode formar tornados.

Eles também podem afetar a populacdo como um todo, especialmente se

forem atingidas rajadas superiores a 75 km por hora.

3.1.12.5 Ondas de calor ou frio.

A persisténcia de uma sensacdo térmica alta o baixa pode afetar nossa
saude. H4 um cuidado geral para evitar os riscos associados e recomendacdes
especificas para atuar em 0s casos de excesso de calor, insolacdo e exposi¢cdo ao
frio extremo.

Excesso de calor é a situacdo causada por um aquecimento anormal do corpo
em um periodo de tempo relativamente curto e a insolagdo é a situacdo mais
extrema de excesso de calor.’
3.1.12.6 Secas extremas.

A Real Academia Espanhola define como "tempo seco a longo prazo. Durante
o periodo de seca, a agua disponivel de uma regido geogréafica est4 abaixo dos
parametros usuais, por isso nao € suficiente para satisfazer as necessidades de
seres humanos, plantas e animais ".

J& a Meteorologia é definida como "Condi¢cdes anormalmente secas em uma
area especifica que é prolongada devido a falta de chuvas e causando seérios

desequilibrios hidrolégicos".”

* P4gina de conceitos e definicées (2018). Venemedia. Espanha Recuperado de http://conceptodefinicion.de.
> Real academia espanhola. (2018). Dicionério da lingua espanhola (222 ed.). Madri, Espanha: Autor.
Recuperado de: http://dle.rae.es/.
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Dependendo da duracdo e frequéncia, ha secas sazonais e secas
contingentes.

Secas sazonais geralmente ocorrem em regifes tropicais, em areas com uma
estacdo seca bem definida que segue periodos de chuva. Todos os anos esta seca
€ esperada devido ao comportamento climético e corresponde a estacdo seca em
cada pais.

Secas contingentes sdo aquelas que ocorrem quando ha auséncia de agua
durante um periodo que €& normalmente abundante, devido a variabilidade,

principalmente ano a ano.

3.1.12.7 Terremoto.
Tremor violento da crosta e do manto da Terra, causado por for¢cas que atuam
no interior da Terra.

Movimento sismico cujo epicentro esta localizado no continente.”

3.1.12.8 Avalanche.
Grande massa de um material que é destacado por um declive, correndo

através dele.

3.1.12.9 Dengue.

A dengue é uma doenca causada pelo chamado virus da dengue. E uma
doenca que é transmitida aos humanos pela picada do mosquito Aedes aegypti.
Para transmitir a doenca, o Aedes aegypti deve ter mordido uma pessoa infectada

antes de transmiti-la a outras pessoas saudaveis.

3.1.12.10 Aftosa.

A febre aftosa € uma doenca viral, muito contagiosa, com curso agudo que
afeta animais domesticados e silvestres; E caracterizada por febre e formacdo de
vesiculas, principalmente na cavidade oral, focinho, espacos interdigitais e
corredores coronarios dos cascos.

Caracteriza-se atualmente como a doenca animal para cuja prevencao ou
combate ha mais recursos no mundo. Sua importancia deriva do dano direto a
producdo pecuaria e a produtividade que gera implicagbes socioecondmicas,
especialmente nos mercados internacionais de animais, produtos e subprodutos de
origem animal; bem como os altos custos publicos e privados investidos para sua

prevencéao, controle e erradicagao.
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3.1.12.11 Derrames de materiais perigosos.

Um incidente com mercadorias perigosas pode ocorrer em qualquer parte do
pais, a qualquer hora do dia e afetar grandes areas. A possibilidade de danos,
explosfes ou incéndios dos contentores ou veiculos de transporte, ou o derrame dos
produtos, constitui um risco para a populacao e para o ambiente.

De acordo com a tipologia do acidente, € possivel que uma Unica organizagao
nao seja auto-suficiente para responder, avaliar, mitigar, limpar e realizar a
disposicdo das mercadorias perigosas envolvidas e sera necessaria uma

combinacao adequada de esforgos interinstitucionais.

Figura No. 1: Situagdes de emergéncias ambientais.

Fonte: Propria autoria.
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3.2 O PODER NACIONAL EM RELACAO AS EMERGENCIAS AMBIENTAIS.

Quando ocorrem estados de emergéncias ambientais, como inundag¢des, fogos
descontrolados, ondas de seca ou frio, todos os membros da sociedade véem como
os efeitos dessas situacdes afetam dramaticamente parte da sociedade.

Assim, os Governos dos paises, como Orgao dirigente, deve empregar
imediatamente o0s sistemas de protecdo social preparados para enfrentar tais
eventos.

Nesse momento de crise integram-se varias organizacdes estatais e privadas,
das quais se nutrem as forcas que fornecem os recursos humanos e materiais para
lidar com situacdes de infortunio, tentando reestruturar prontamente 0s servicos
essenciais que sdo necessdrias para satisfazer as necessidades basicas dos
membros da sociedade que sofrem os efeitos adversos.

O Poder Nacional é a capacidade de um grupo de homens e dos meios que
constituem uma nagao, atuando de acordo com a vontade nacional, para alcangar e
manter objetivos nacionais.®

Conceitos como integracao, cooperacao e coordenacao entre todos os atores
envolvidos em situacdes de emergéncia sdo de primordial importancia, fazendo com
que os esforcos para alcancar o estado de normalidade sejam colocados no
horizonte a ser alcancado.

As primeiras ac¢des, estruturas e estratégias de protecdo e seguranca dirigidas a
populacdo na maioria dos paises do mundo, foram realizadas nos paises envolvidos
na Segunda Guerra Mundial.

E entdo que o conceito de Defesa Civil surge como um sistema preventivo,
defensivo e restaurador de areas em risco ou perigo de catastrofes, ou que ja as
sofreram.

Sua funcao € conter a populacao, aconselha-la, preveni-la, ajuda-la a recuperar-
se das perdas sofridas, coordenar e consertar acdes, para proteger seu povo e seus
bens em situacdes de emergéncia, causados pela natureza ou pelo préprio homem,
para que se nao é possivel evita-los, causar o menor dano possivel e obter uma

recuperacgao rapida e eficaz, distribuindo racionalmente os meios.

® EB20-MF-10.102. Doutrina Militar Terrestre. 1° Edicao , 2014. Folha. 3-1.
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Para realizar as tarefas inerentes a Defesa Civil, todas as expressdes do Poder
Nacional s&o integradas como elementos de vital importancia em circunstancias
especiais, onde devem ser feitos esforcos para combinar os recursos humanos e
materiais necessarios ao retorno precoce ao estado. de bem-estar social e
seguranga publica.

As atividades envolvidas na defesa civil s&do enquadradas no contexto de
seguranca e defesa nacional, necessarias ao desenvolvimento da sociedade e dos
estados, em um ambiente de prosperidade e bem-estar comum.

E assim que os integrantes da sociedade, como um todo, precisam desenvolver
suas capacidades individuais e grupais em um ambiente estavel que permita seu
desenvolvimento produtivo, com objetivos de prosperidade, buscando obter o bem-
estar necessario.

Entendemos por seguranca a condicdo que permite ao pais preservar sua
soberania e integridade nacional, promover seus interesses nacionais, livre de
pressfes ou ameacas e garantir aos cidadaos o exercicio de seus direitos e deveres
constitucionais.”

A Defesa Nacional € um conjunto de medidas e a¢6es do Estado, com énfase
na expressdo militar do Poder Nacional, para a defesa do territério, soberania e
interesses nacionais contra ameacas externas, concretas ou potenciais. °

O Poder Militar € a expressdo do poder nacional constituida de meios
predominantemente militares de que dispbe a nacdo para, sob a dire¢cdo do Estado,
promover pela dissuasdo ou pelo emprego gradual e controlado da forca, a
conquista dos objectivos nacionais.?

A Defesa Nacional constitui um direito e um dever de toda a cidadania, na forma
e nos termos gue estabelece para Constituicdo da Republica e nas leis.

E um bem publico, uma fungéo essencial, permanente, ndo delegavel e integral
do Estado. Em sua instrumentacao, as energias e recursos da sociedade como um

todo convergem em coordenacao.

" EB20-MF-10.102. Doutrina Militar Terrestre. 1° Edicao , 2014. Folha. 2-1
8 EB20-MF-10.102. Doutrina Militar Terrestre. 1° Edicao , 2014. Folha. 3-1
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A R. F. do Brasil, bem como a R.O. do Uruguai, tem em sua estrutura
governamental, planos de implementacdo de politicas publicas, que auxiliam a
manutencdo da defesa nacional em toda a extensdo do territério desses paises, 0
que permite a efetiva interacdo entre o setor publico e o setor privado, cooperando
com o propdésito politico essencial de promover o bem geral.

O campo da defesa civil foi ampliado, lidando com emergéncias que podem
surgir em tempos de paz e que afetam coletivamente a populacéo.

O que é sempre procurado € atuar em SituacOes de Emergéncia, tendo acbes
diferentes, bem como elaborar um Plano de Prevencao oferecendo instru¢des sobre
como atuar para repetir este evento, bem como prestar assisténcia as vitimas,
contando com diferentes estratégias e campos de aplicacdo dependendo do causas
e fatores que causaram este evento inesperado e tragico e que requer a Declaragéo

de Emergéncia em uma area, regiao ou pais especifico.

3.3 O AMBIENTE OPERACIONAL DURANTE SITUACOES DE EMERGENCIA
AMBIENTAL.

Atualmente, o ambiente no qual as forcas militares sdo empregadas € cada vez
mais dindmico, combinando uma variedade de operacfes, nas quais varios
membros do Estado interagem.

Apbs o término dos grandes conflitos mundiais, os Estados comecaram a tomar
consciéncia da real importancia da realizacdo de atividades e planos de apoio ao
bem-estar social e a reconstrucado daquelas sociedades submetidas aos efeitos da
guerra.

Com o surgimento de organizagbes de cooperacao internacional para a paz
mundial e a seguranca internacional, como as Nac¢fGes Unidas(em diante O.N.U) € a
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (em diante O.T.A.N.), entre outros, esforcos
humanitarios comecaram a ser vistos em todo o0 mundo em busca da preservacao
da seguranca e bem-estar das sociedades.

Embora os desastres naturais tenham tido um lugar na histéria da humanidade,
com o0 avanco da tecnologia e o desenvolvimento do potencial humano, foi
estabelecido que o meio ambiente continuara a ser degradado, acelerando as

mudancas climéaticas.
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Isso causara desastres naturais de magnitude, eventualmente gerando
situacbes de extremo perigo para a sociedade, onde as atividades devem ser
desenvolvidas por muitos atores das sociedades, a fim de minimizar os efeitos de
tais situacdes devastadoras.

Foi entdo que, apos a década de 1990, houve uma mudanca na concepcéao de
emprego das FF.AA., a fim de desenvolver operacbes, nas quais elas tiveram que
interagir com o0 surgimento de atores ndo estatais, ndo militares e com uma
capacidade crescente de interferir diretamente no resultado de campanhas militares.

No atual desenvolvimento dos conflitos e situacbes em que as FF.MM. sao
empregadas, visualizamos um espectro de tempo / espaco onde eles executam suas
operacoes.

O desempenho das forcas militares presentes nas quatro situacdes descritas,
encontrando-lhes as a¢bes de atores de diversas origens, donde as FF.AA precisa
conhecer o ambiente operacional onde podem estar em execucao nas operacoes
militares.

Este é o ambiente operacional complexo, onde sdo empregadas as forcas
armadas, que exige que eles sao treinados e preparados para lidar com situagbes
de diversas naturezas, onde o0s principios de seguranca, rapidez, cooperacdo e
sinergia sao altamente valorizada pelos membros da sociedade que sofrem o0s

efeitos de desastres naturais.

Espectro dos Conflitos.

Operagdes de ndo guerra Operagdes de guerra

Paz estavel. Paz inestavel. Crise. Conflito armado/Guerra.

Figura N° 2. Espetro dos conflitos.

Fonte: Propria autoria.
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3.4 FACTORES DE ANALISE PARA SITUACIONES DE EMERGENCIA
AMBIENTAL.

O desenvolvimento de situacdes de emergéncia ambiental ocorre dentro de um
ambiente complexo e dinamico, onde a prudéncia e seguran¢ca no uso dos meios
disponiveis no Estado, sdo elementos essenciais para minimizar os efeitos
catastroficos dos fenbmenos naturais sobre 0 meio ambiente, populacédo e recursos
bésicos de subsisténcia.

A fim de alcancar a melhor compreenséo possivel das situacdes de emergéncia,
0s Orgaos a serem empregados durante eles devem procurar considerar um método
de andlise que permita que a situacdo seja esclarecida imediatamente e guie 0 uso
da midia efetiva e eficientemente.

Nesse sentido é considerado o estudo de fatores operacionais e fatores de
deciséo, considerados nos sistemas de planejamento militar utilizados pelo Ex. da
R.F.B.eda R.O.U.

3.4.1 Os fatores operacionais.
S&o aspectos militares e ndo militares que diferem de um outro ambiente
operacional, no qual os recursos humanos e materiais empregados sao afetados.
Estes descrevem os efeitos do ambiente operacional em que as operacfes sao
realizadas, bem como a influéncia da populacdo sobre estes, considerando a

dimensdo humana, fisica e informacional.®

A imagem a seguir mostra os fatores operacionais e sua inter-relacéo:

O

@JIMENSZ\
HUMANA

DIMENSAO
INFORMACIONAL DIMENSA

FISICA
INFO&ACAO

Figura N° 3. Factores Operacionais.
Fonte: EB20-MC-10.211.

% EB20-MC-10.211. Processo de planejamento e condugéo de operacdes terrestres. 1° Edicao. 2014. Folha 2-7.



30

Durante o uso de meios militares em operagdes em situagdes de emergéncia
ambiental, o estudo de fatores operacionais permite uma analise mais detalhada de
como o ambiente operacional se desenvolve durante a crise, permitindo maximizar a
interacdo entre os atores. envolvido nisso, permitindo manter um estado de
precaucdo e preservacao dos meios empregados, aumentando seu uso efetivo e

eficiente.
3.4.1.1 Dimensao humana.

3.4.1.1.1 Fator Militar.

A analise correta das capacidades e limitacbes dos meios militares utilizados
durante o desenvolvimento de emergéncias ambientais € de grande importancia,
uma vez que sdo atualmente uma das principais ferramentas disponiveis para 0s
Estados lidarem crise de grande magnitude.

O uso de meios militares contribui para a sinergia que estes geram por
possuirem um sistema organizado que permite a interacdo entre todos o0s
componentes da estrutura militar, mantendo uma importante independéncia inicial
dos recursos humanos e materiais do Estado.

A atual implantacéo das forcas militares de um pais, que permite a manutencao
da integridade territorial do pais, significa que a acdo imediata de seus meios produz
um efeito inicial de contencéo, em resposta as necessidades basicas exigidas pelas
populacdes afetadas pelos efeitos efeitos adversos de situacbes de emergéncia

ambiental.

3.4.1.1.2 Fator Politico.

A interacdo entre os atores politicos, durante o desenvolvimento de suas
atividades habituais, permite que, antes dos momentos de grandes crises, eles
possam coordenar agdes e colaborar em um clima de cooperacdo e compreensao,
que se projeta para além dos partidos politicos, buscando estabelecer uma sinergia
positiva entre a politica, trabalhando por uma causa comum que € de interesse
nacional.

E em situacbes de emergéncia, onde todos os interesses partidarios devem
assegurar a ativacado imediata de procedimentos politicos, o que tende a gerar a
interacdo necessaria entre organizacfes estatais e atores privados e internacionais,
para alcancar a oportunidade e a prontiddo necessarias. reduzir os efeitos

devastadores das emergéncias ambientais.
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Quando os cidaddaos de uma sociedade sofrem os efeitos de grandes
catastrofes, a solidariedade e a cooperacdo devem estar presentes em todos o0s
membros da sociedade como um todo, uma vez que o bem-estar social inclui a
soma de todas as energias existentes nas organizacdes e instituicbes que €

composto de sociedade, tendendo a recuperar o estado de seguranca e bem social.

3.4.1.1.3 Fator Economico.

A economia de um Estado mantém os recursos materiais e financeiros dentro da
propria organizacdo das estruturas publicas e privadas.

Em situagBes de grandes catastrofes, muitas vezes é necessario contar com 0s
recursos de empresas publicas e privadas, para abastecer a midia envolvida no
alivio e reestruturacdo da ordem e da seguranca publica.

Para isso, deve ser mantido um sistema de gestdo dos recursos acima
mencionados, a fim de reestruturd-los e reverter as despesas financeiras aos
contribuintes.

O sistema para obter, distribuir e consumir recursos financeiros deve ser
meticulosamente governado pelos principios de medida justa, clareza e

transparéncia institucional.

3.4.1.1.4 Fator Social.

Quando emergéncias ambientais sdo mencionadas, 0 entendimento de que
todas as acdes realizadas pelos atores participantes das operacdes tem efeito
imediato sobre a sociedade, seja positiva, neutra ou negativa, torna-se de vital
importancia.

E por isso que todos os participantes que realizam atividades dentro dos
programas de prevencao e combate a situacdes desse tipo tém que manter um perfil
de acdo, guiado por um forte vinculo de humanidade, ajuda social e desinteresse
pessoal.

Isso deve considerar a estrutura social que rege o ambiente em que as
operacOes sao realizadas, visando principalmente garantir os direitos basicos da
populacao, direitos humanos e bem-estar social.

E de vital importancia ter em mente os valores culturais, religiosos, valores,

costumes e comportamento que existem na area de operacdes.
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3.4.1.2 Dimenséao fisica.
3.4.1.2.1 Fator da Infraestructura.

Durante o planejamento e formulacéo de solucbes para lidar com situagdes de
emergéncia ambiental, deve-se considerar a existéncia de infra-estruturas basicas,
com as quais 0s meios a serem empregados devem contar, a fim de proporcionar o
bem-estar necessario aos membros da sociedade afetados para os efeitos das
calamidades.

Nesse aspecto, deve-se fazer uma pesquisa sobre as areas essenciais, como
hospitais, abrigos, acomodacdes para grandes multidées, setores de higiene, areas
de cozinha, areas de cuidados infantis, areas de cuidados para idosos, entre outros.

E necessario considerar que muitas dessas instalacbes podem pertencer a
entidades privadas, que podem estar localizadas dentro da area de implantacdo de
operacbes de ajuda humanitaria, razdo pela qual os esforcos devem ser

coordenados em busca do apoio necessario dos mesmos.
3.4.1.2.2 Fator do Ambiente Fisico.

No desenvolvimento de situacdes de emergéncia ambiental, é fundamental
contar com informacgdes precisas e qualificadas dos especialistas em meteorologia,
combate a desastres naturais, engenheiros civis, entre outros.

O conhecimento correto da &rea afetada pela crise, permite um planejamento
atualizado, coordenam esforcos e melhor integram os meios a serem utilizados

durante o operagoes.
3.4.1.2.3 Fator do Tempo.

O andlise detalhado do tempo é essencial para realizar operacées que tenham
efeitos positivos na sociedade.

O tempo decorrido desde o inicio da crise deve ser considerado
permanentemente, a fim de compreender como a sua passagem afeta diretamente o
estado de bem-estar dos membros da sociedade afetados.

O curso dos dias tende a agravar situacdes, causando um estado permanente
de ansiedade e dissociacdo nos habitantes, que véem suas perdas ampliadas.

Deve-se considerar que as operagfes ndo terminam até que tenham atingido um

estado de bem-estar social e seguranca para todos os membros da sociedade.
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3.4.1.3 Dimensao informacional.
3.4.1.3.1 Fator Informacional.

Nas operacdes de apoio a sociedade, busca-se manter informados 0s mesmos
membros, fomentando um clima de confianca nas instituicées e nos meios utilizados
nas operagoes.

Isso geralmente permite unir forcas entre os mesmos membros da sociedade, que
buscam fornecer suporte a midia de diferentes maneiras.

Os meios de comunicagcdo de massa devem estar permanentemente informados
das atividades desenvolvidas, sendo estas a principal fonte de apoio a sociedade,
para o0 pleno conhecimento das situacdes ocorridas durante as emergéncias
ambientais.

A coleta, o processamento, a disseminacao e o uso de sistemas de informacéo
devem ser fortalecidos para economizar meios e potencializar o efeito dos meios

empregados.
3.4.2 Os fatores da decisao.

Descrevem as caracteristicas de um ambiente operacional e concentram-se
na andlise dos elementos que existem, que podem afetar o cumprimento das
missfes atribuidas aos meios.

Esses fatores permitem ter um conhecimento detalhado das situagbes de
emergéncia que sdo desenvolvidas e da maneira como as midias da milicia serdo
usadas em cooperacdo com as organizacdes estaduais, contribuindo para gerar
uma consciéncia operacional em todos os niveis de comando e comando, durante o

desenvolvimento de operacdes.™

3.4.2.1 Missao.

E integrado pelo conjunto de atividades e tarefas que 0os componentes
militares desenvolverédo, garantindo o conhecimento da intencdo das organizacdes
estaduais de alto nivel, bem como os esforcos que devem ser feitos pelos niveis

abaixo.

10°E B. 20-MC-10.211 Processo de Planejamento e conducao das operacoes terrestres.Folha 2-9.
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A declaracao de missao deve considerar 0s seguintes aspectos:

Que tarefas e atividades serdo realizadas em apoio a sociedade, no decorrer
de situacbes de emergéncia ambiental, priorizando aquelas que sdo vitais para
garantir o bem-estar social, as quais podem incluir a evacuacdo de pessoas,
fornecimento de alimentos, assisténcia médica, acomodagcdo e reconstrucdo de
infra-estrutura basica, entre outros.

Quando os meios serdo empregados, considerando os principios de
tempestividade e prontiddo, a fim de reduzir os efeitos adversos das calamidades.
Tendo em mente que o fim das operacfes seré determinado pelo governo nacional e
que pode ser estendido ao longo do tempo, através da realizacdo de atividades e
tarefas especificas em apoio a sociedade.

Onde meios militares serdo utilizados, considerando que as emergéncias
ambientais produzem efeitos de grandes magnitudes e intensidades, fazendo com
que a acao integrada da midia possa acontecer ao mesmo tempo em ambientes
urbanos e ambientes de campanha, ampliando as areas de controle e, portanto, o
prolongamento dos esfor¢cos militares.

Porque as operacbes de apoio serdo executadas durante as situacbes de
emergéncia ambiental, tornando conhecida em detalhe a intengdo dos comandantes
superiores, das organizag0es estatais e o efeito que se pretende alcangcar com o

desenvolvimento das operacgdes.
3.4.2.2 Inimigo.

No curso de situacGes de emergéncias ambientais, o inimigo deixa de ser
valorizado na forma de homens ou materiais, definindo-se como o conjunto de
condi¢cdes climéaticas adversas que ameacam a populacdo a efeitos perigosos,
destruindo infraestruturas, tirando vidas e causando um dano consideravel e caos
generalizando.

Esse tipo de adversidade exige emprego permanente de partes especiais no
estudo das condicdes meteorolégicas e dos efeitos existentes, como tornados,
inundagdes, incéndios, entre outros.

Também deve ser considerado que a violéncia desenvolvida pelas mudancas
climaticas frequentemente produz mudancgas repentinas de atitudes, exigindo que os

meios empregados nas operacdes tenham planos de contingéncia atualizados.



35

3.4.2.3 Terreno e condi¢cdes meteorologicas.

O desenvolvimento das operacdes consideradas, exige um estudo correto e
atualizado da terra onde a midia serd utilizada, que geralmente cobre grandes é&reas,
onde ha uma multiplicidade de caracteristicas e peculiaridades que englobam todas
as estruturas da sociedade.

As condicBes meteoroldgicas sao altamente alteradas e afetam diretamente a
midia envolvida nas operacgfes, e devem tomar precaucdes para realizar atividades
e tarefas que apdiem a sociedade.

A evolucao das condi¢cdes meteoroldgicas nos permite monitora-las, a fim de
estabelecer quais sao as prioridades de acdo dentro das operacdes e visualizar

corretamente as fases da mesma.

3.4.2.4 Meios.

Esse fator inclui o numero e o tipo de tropas que serdo usadas durante as
operacdes. Isso deve incluir apoio logistico e interagdo com elementos da sociedade
civil, dado que este tipo de operacdes faz parte de operacbes de amplo espectro,
onde a sociedade como um todo é afetada.

No estudo correto das situagcbes a serem enfrentadas, é que surgird a
necessidade de contar com tropas especializadas e atores de assisténcia
humanitaria.

A quantidade de midia pode ser permanentemente aumentada ou reduzida,

de acordo com a evolucado da operacéo.
3.4.2.5 Tempo.

A avaliacdo do tempo disponivel € de vital importancia para fazer um uso
correto da midia e ter previsdes logisticas que acompanhem a realidade das ac0es.

Deve-se considerar que, dada a natureza dos fenbmenos climaticos, a
mudanca radical das condicbes meteorolégicas pode prolongar o tempo das
operacoes ou reduzi-las.

O tempo considerado nas operacdes inclui 0 monitoramento operacional, a
implantagéo de recursos, a ajuda humanitaria, o estabelecimento de condi¢des de
bem-estar social e de seguranga publica, bem como a reversdo dos meios e a

continuidade do monitoramento das situagoes.
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3.4.2.6 Consideracoes civis.

Em situagbes de desastre, existem varios direitos humanos que s&o
especialmente importantes. Entre os direitos relevantes nesses casos estao o direito
a vida, a alimentacéo, a saude, aos servicos medicos, ao abastecimento de agua, a
moradia, ao vestuario, ao saneamento adequado e ao direito de nado ser
discriminado.**

E importante manter o conceito de operacdes orientadas para a evacuacgio
precoce e protecdo de pessoas afetadas por desastres naturais, para uma area
segura, onde possam receber a assisténcia adequada.

Neste aspecto reside a esséncia da eficicia e eficiéncia na realizagdo das
operacoes, dando prioridade a todas as medidas que possam ser adotadas pelos
atores envolvidos nas operacdes, a fim de reduzir o impacto dos efeitos negativos
dos desastres naturais sobre os desastres naturais, a populacdo e seus bens
materiais.

Quase todos os paises do mundo tém leis que regulam situacdes de
calamidades ou certos aspectos delas. Os governos da R.F.B. e da R.O.U.
aprovaram legislacéo relacionada especificamente ao tema de desastres em areas
como reducao de riscos, provisao de assisténcia e protecao civil.

As situacdes consideradas durante emergéncias ambientais mantém altos
niveis de perigo para a populacédo dos Estados, uma vez que causam desastres que
surgem em decorréncia da vulnerabilidade dos seres humanos, que estdo expostos
a uma ameaca causada pelos efeitos da natureza.

Os membros envolvidos em operacbes de socorro em situacdes de
emergéncias ambientais devem prestar atengdo ao comportamento das pessoas por
eles afetadas, uma vez que se espera que eles se comportem de maneira razoavel,
a fim de evitar agravar as consequéncias danosas dos desastres.

Mas também diante da ocorréncia de desastres, o sujeito afetado pode adotar
comportamentos que, em vez de conter a situagdo, agravam-no e acarretam

conseqUéncias mais sérias aos produzidos pelos efeitos do meio ambiente.

1 valencia, Eduardo. “Proteccién de las personas en caso de desastres”.2008.
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3.5 SITUACOES DE EMERGENCIA AMBIENTAL NA R. F. DO BRASIL.

O Estado do Brasil tem uma extensdo de 8.456.510 quildmetros quadrados de
terra, somados a 55.455 quildbmetros quadrados de espac¢o maritimo, enquadrando
uma vasta extensao terrestre, maritima e espacial.

Em geral, o clima no Brasil € quente. No entanto, devido ao seu enorme
tamanho, existem diferencas climaticas entre as diferentes regides.

Na regido norte, tem um clima equatorial tipico, no qual o calor e a umidade
predominam devido a proximidade da floresta amazdnica. As temperaturas sao
geralmente altas, entre a média anual de 24 e 26°C, e tem um periodo de chuvas
entre dezembro e maio.

A regido Nordeste inclui climas que variam do equatorial Umido ao semi-arido
tropical, entdo as temperaturas médias anuais variam entre 20 e 28°C. E uma regiéo
com pouca chuva. Em muitas ocasifes, ndo ha precipitacado durante 10 meses.

Na regido Centro-Oeste, o clima é tropical com verBes chuvosos e invernos
secos. As temperaturas médias variam de 18°C no inverno a mais de 25°C no verao.

Na regido Sudeste o clima tropical de altitude dos platés e montanhas do interior
€ combinado com o tropical das cidades costeiras. O clima no interior € agradavel e
as temperaturas médias anuais raramente ultrapassam os 18°C, produzindo por
vezes geadas. Na costa, as temperaturas sdo mais altas.

Na regido sul, o clima é temperado subtropical e apresenta as menores
temperaturas do pais e uma grande amplitude térmica. No inverno ha geadas e até
neve em alguns lugares. As chuvas ocorrem durante todo o ano.

No Brasil, os desastres provocados pelo homem estdo se tornando cada vez
mais intensos devido ao desenvolvimento econémico e tecnoldgico. Em muitos
distritos, este desenvolvimento causou a deterioragdo ambiental e agravou as
vulnerabilidades dos ecossistemas humanos, contribuindo para aumentar os niveis

de inseguranca.'?

As principais emergéncias ambientais que ocorrem no territorio brasileiro podem

ser incluidas no seguinte resumo:

- Em margo de 2004, duas essoas morreram, outras 35 ficaram feridas e pelo

menos 40 mil casas foram danificadas quando uma tempestade de alta intensidade.

12 Gestdo de risco. P.A.H.O.. Organizacao das Nagdes Unidas. Disponivel em : https://www.paho.org/disasters.
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Esta catastrofe atingiu 40 cidades nos estados brasileiros de Santa Catarina e
Rio Grande do Sul com ventos de até 120 quildmetros por hora.

- No més de setembro de 2009, tempestades severas afetaram os estados do sul
do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina, embora apenas neste ultimo um
tornado foi registrado, afetando cerca de 10.000 habitantes, desbrotando cerca de
500 casas.™®

- No més de janeiro de 2010, quase 200 pessoas morreram devido a
deslizamentos de terra causados por fortes chuvas nos estados de Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro.

- Em abril de 2010, pelo menos 251 pessoas morreram, 30 desapareceram e 106
ficaram feridas pelas chuvas que causaram deslizamentos de terra e 300
deslizamentos de terra nas colinas do Rio de Janeiro e municipios vizinhos.

- Em Niter6i, uma é&rea adjacente ao Rio, 164 mortes foram confirmadas por
avalanches e no Rio de Janeiro as vitimas mortais foram 65.

Atualmente, mais de cinco milhdes de brasileiros ainda vivem em cerca de 800
areas ameacadas por inundacbes ou deslizamentos de terra, fenbmenos que
causam quase 70% dos desastres naturais no pais.

- No més de janeiro de 2011, chuvas intensas acompanharam o isolamento de 33
areas da cidade de Sao Paulo. A principal consequéncia da catastrofe foi o
transbordamento de dois rios que sdo projetados dentro da grande cidade.

A crise causou a morte de 37 pessoas e afetou mais de 100 mil pessoas, devido a
deslizamentos de terra e inundacgdes.

O Brasil registrou cerca de 235 mil incéndios florestais em 2015, segundo dados
divulgados hoje pelo governo.

- A seca dos ultimos meses de 2015 na regido norte do Brasil, principalmente na
Amazonia, foi agravada pelo fenbmeno meteoroldgico conhecido como "El Nifio",

gue e tem efeitos no tempo em toda a regiao.

18 Diario “El Pais Internacional” Buenos Aires”. 8 de setembro de 2009.



Figura N°4 — Efeitos dos deslizamentos de terra no Rio de Janeiro.

Fonte: Foto reporter Vladimir Platonow/ABr .

Figura N° 5 — Efeitos das inundages em S&o Paulo.

Fonte: Journal El Pais Brasil.
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- No més de janeiro de 2015, mais de 46 milhdes e 48 milhGes de pessoas
comecaram a sentir os efeitos da falta de agua e corria o risco de racionamento de
energia elétrica, nas regides metropolitanas de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Campinas e Recife, permanecendo em estado de alerta.

O estado de Sé&o Paulo, o mais rico e populoso do pais, passou pela mais séria
crise de agua desde 1930.

A cidade de Sao Paulo registrou trés vezes uma temperatura recorde para a
cidade, superior a 35 graus Celsius, mas com uma sensacao térmica acima de 40
graus.

Esses desastres ceifaram a vida de pelo menos seis pessoas no estado de S&o
Paulo, vitimas de raios. Cerca de mil arvores cairam na capital regional e dezenas
de veiculos e casas foram destruidos pelos efeitos das fortes tempestades.

- No més de novembro de 2015, ocorreu a maior tragédia da histéria do Brasil,
o rompimento da barragem da Samarco em Mariana (Minas Gerais), o qual
provocou a liberacdo de 62 milhdes de metros cubicos de rejeitos e a formacéao
de uma onda de lama de aproximadamente 10 metros de altura, que deixou um
rastro de destruicdo e morte.

- No més de fevereiro de 2017 houve uma grande seca na zona semiarida do
Ceara, deixando em seu rastro dezenas de esqueletos de vacas, burros e cabras.

A maioria dos animais morreu de sede ou porgue a comida néo era suficiente.

Embora a seca tenha acompanhado a historia dessa area semiarida empobrecida
do Brasil, a memoaria coletiva ndo lembrava uma pior ou mais longa.

Dos seus 25 milhdes de habitantes, pelo menos trés milhdes sofreram a escassez
total de agua, um milhdo deles no Ceard, segundo dados do governo desse estado.

Desde que a seca se intensificou, 0 governo comecou a trazer agua livre para as
areas mais afetadas, utilizando tanques, estimando um consumo de apenas 20 litros
por pessoa por dia. bem abaixo do consumo de 110 litros recomendado pelas
Nacdes Unidas.

- No més de outubro do ano de 2017 ocorreu um incéndio que atingiu o estado de
Goias, tendo queimado mais de 64 mil hectares. A superficie calcinada corresponde
a cerca de 25% da area total de conservacdo de uma grande reserva florestal.
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Figura N° 6 — Efeito dos incéndios em areas florestais no Brasil.

Fonte: Journal “El Pais” do Brasil.

Figura N° 7 — Efeito das secas na regido do Ceara
Fonte: Journal “O Globo” do Brasil.
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3.6 SITUACOES DE EMERGENCIA AMBIENTAL NA R. O. DO URUGUAI.

O Estado uruguaio tem uma extensdo territorial de 176.215 quildometros
quadrados.

O clima no Uruguai é temperado e umido, com uma média de 17 graus Celsius,
com verdes quentes e chuvas mais ou menos homogéneas ao longo do ano, sendo
0 Unico pais da América do Sul que esta inteiramente na zona temperada.

A auséncia de importantes sistemas orograficos contribui para que as variacdes
espaciais de temperatura, precipitacdo e outros parametros nao sejam tao altos.

No Uruguai, onde a influéncia maritima e continental € notada, a distribuicdo de
chuvas apresenta uma estacdo dupla de chuvas e é distribuida entre a primavera-
verao e o outono, com pico de pico no outono e pico secundario na primavera.

Pela sua latitude, entre 30°S e 35°S, as quatro estacBes sdo claramente
diferenciadas pela temperatura, mais ainda existe uma tendéncia de padronizar ou

medir o clima do Uruguai, ha uma clara diferenca entre o norte e o sul do territério.

As principais emergéncias ambientais que ocorrem no terrotirio uruguaio podem

ser incluidas no seguinte resumo:

- Em 2005, houve uma grande tempestade que afetou trés grandes cidades do
pais, Montevidéu, Canelones e Maldonado. Nenhum alerta meteoroldgico foi
produzido, nem por organizacdes publicas nem por entidades privadas. Os ventos
gerados pela grande tempestade eram mais de 180 quildbmetros por hora, o que
produzia oito mortos e milhares de arvores caidas.

- Em setembro de 2012 houve uma grande tempestade, durante a qual trés
pessoas morreram em San José, deixando muito mais pessoas feridas na capital.
Daéi de rotas, arvores e ventos de até 122 quildmetros por hora no sul do pais.

- Em dezembro de 2012 houve um tornado na cidade de Dolores, onde trés
pessoas morreram, arvores cairam, linhas de energia cairam e muitas casas foram
destruidas.

- Em fevereiro de 2014, havia 3.500 evacuados devido a inundagdes e 24 rotas

cortadas.



Figura N° 8 — Efeitos das inunda¢des em Montevidéu 2015.

Fonte: Journal “El Pais” do Uruguai.

Figura N° 9 — Efeitos das inundagdes em Durazno 2015.

Fonte: Journal “El Pais” do Uruguai.
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- No més de agosto do ano de 2015 ocorreram grandes chuvas que causaram
graves inundacdes em vérias regides do pais. Durazno era o departamento com o
maior niumero de pessoas deslocadas de suas casas, como resultado das chuvas e
inundacdes. Segundo o ultimo relatério do SINAE, havia um total de 2.326 pessoas
deslocadas em todo o pais.

- Em dezembro de 2015, chegou a 20.000 deslocados pelas enchentes, foi
listado como a pior enchente em 40 anos. O Sistema Nacional de Emergéncia
declarou estado de emergéncia.

- O ano de 2016 foi marcado no Uruguai por varios desastres naturais. Pelo
menos dez pessoas perderam a vida e dezenas ficaram feridas devido aos
diferentes eventos climaticos.

O comeco foi um aviso de como seria 0 resto do ano. As fortes chuvas que
cairam no territorio nacional nos ultimos dias de dezembro de 2015 causaram
grandes inundacdes no norte do pais, deslocando mais de 24 mil pessoas de suas
casas.

As inundac¢des continuaram até os primeiros dias de janeiro e os departamentos
mais afetados foram Rivera, Artigas, Salto, Paysandu e Rio Negro. Segundo os
registros, foram as inundagcfes mais importantes em 50 anos. Na segunda-feira, 4
de janeiro, ainda restavam mais de 10 mil pessoas de fora de suas casas.

- O 15 de abril de 2016 sera marcado em memoria de todos os habitantes de
Dolores e uruguaios em geral. Um tornado com ventos de mais de 200 quilémetros
por hora atravessou a cidade e em poucos segundos devastou tudo. Cinco pessoas
perderam a vida e centenas ficaram feridas.

Em pouco mais de trés minutos, o vento destruiu uma cidade que ainda esta
lutando para se recuperar. H4A mais de 100 pessoas que continuam a viver em
contéineres e ndo puderam recuperar suas casas. O governo ja destinou mais de
US $ 15 milhdes na reconstrucdo da cidade.

Na mesma data do tornado em Dolores, as inundacdes afetaram varios
departamentos do pais. Nesta ocasido, trés pessoas perderam a vida: uma em

Maldonado, outra em San José e uma terceira em Rocha.
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Figura N° 10 — Efeitos das inundagdes em Uruguay 2016.

Fonte: Journal “El Pais” do Uruguai.

Figura N° 11 — Efeitos do ciclone na cidade de Dolores Uruguai.

Fonte: Journal “El Pais” do Uruguai.
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- Em julho, as chuvas mais uma vez trouxeram problemas. Embora o nimero de
deslocados ndo tenha excedido 150 pessoas, um homem de 59 anos morreu ao
tentar atravessar um riacho em Rivera.

O resto dos eventos naturais sdo mais frios na memoria e os departamentos
orientais foram os que sofreram as consequéncias. Punta del Este e Piriapolis em
duas ocasibes e San Carlos na semana passada recebeu a furia da natureza.

- Em setembro, as consequéncias ndo foram além de alguns vidros quebrados,
contéineres voadores e barcos viraram em Punta del Este, mas a area de Punta Fria
sofreu danos significativos na orla da ciudade.

- Em outubro o vento estava mais alto e Punta del Este e Piriapolis sofreram
sérios danos alguns meses da temporada de verdo. O desfiladeiro de Piriapolis foi
destruido em vérias se¢des devido a uma tempestade e alguns edificios de Punta
del Este receberam a faria das ondas.

Nesta ocasido, Rocha também foi afetado. Dezenas de casas localizadas na
praia de Aguas Dulces desabaram pela for¢ca do vento e das ondas.

Na madrugada de sexta-feira, foi San Carlos que sofreu uma tempestade. Uma
pessoa morreu de esmagamento e cerca de 400 casas foram afetadas. O governo
nacional e departamental trabalha para a reconstrucéo do lugar.

- Em margo de 2017 um tremor na area do Cerro foi alertado pelos vizinhos. Os
especialistas ndo conseguiram determinar qual era a causa e em principio a
adjudicaram a atividade pela planta de regaseificacao.

-No final de novembro, um terremoto de 3,4 graus na escala Coda, que durou
10 segundos, foi sentido no sul do pais. O tremor teve seu epicentro em Las
Piedras. Em nenhum dos dois eventos houve dano.

- No més de dezembro do ano de 2017 ocorreu um incéndio no Parque
Nacional de Santa Teresa, no departamento de Rocha, no qual estd sob a
administracdo do Exército Nacional (em diante E.N). NOo combate das tropas de
incidentes do Exército, os bombeiros e a Forca Aérea intervieram.

- No més de mar¢o do ano de 2018 houve um incéndio que afetou mais de 300
hectares do departamento de Lavalleja, dentro de uma area de protecdo ambiental.

Mais de 70 funcionarios da Forca Aérea e do Ex. foram empregados, que
combateram o fogo nas areas afetadas. Os helicopteros da Forca Aérea despejaram

mais de 45 mil litros de agua na area afetada.
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Figura N° 12 — Efeitos do incéndio no Parque Nacional de Santa Teresa 2017.

Fonte: Journal “O Observador” do Uruguai.

Figura N° 13 — Efeitos do incéndio em Lavalleja Uruguai.

Fonte: Journal “O Observador” do Uruguai.
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4 O EXERCITO BRASILEIRO EM SITUACOES DE CALAMIDADE PUBLICA.
4.1 INFORMACAO GERAL SOBRE A R. F. DO BRASIL.

A R.F.B. tem uma populagéo de cerca de 209.486.000 habitantes distribuidos
nos 26 estados e um distrito federal que comp8e o pais, dentro de uma area de
8.514.880 quildmetros quadrados, o que o coloca como o quinto pais na superficie a
nivel mundial.

A organizacdo do Governo Federal do Brasil inclui 24 ministérios publicos,
dos quais se analisard parte da participacdo e interacdo entre os Ministérios da
Integracao Nacional e o Ministério da Defesa.

O M.LN. foi criado em 1999 e, no ambito das suas funcbes tem a protecao
e a defesa civil, articulada pelo Sistema Nacional de Prote¢&o Civil e Defesa.

Este sistema é regido pela Politica Nacional de Protecdo Civil e Defesa -
PNPDEC, cujos objetivos e instrumentos séo utilizados para gerenciamento de risco
de desastres e gerenciamento de desastres, a fim de assegurar condicdes sociais,
econdmicas e ambientais adequadas para garantir a seguranca, dignidade da
populacdo e garantia da promocédo do desenvolvimento sustentavel.

O Ministério da Defesa (em diante M.D.) abrange 0s recursos humanos e
materiais da Marinha, do Exército e da Forca Aérea do Brasil (em diante F.A.B.), com
um total de aproximadamente 366.614 membros.

O Exército Brasileiro (em diante E.B.), como membros das FF.AA., tem
aproximadamente 214.941 membros, distribuindo seus recursos humanos e
materiais em oito comandos militares, localizados em todo o territério nacional.

O E.B. tem a missdo de contribuir para a garantia da soberania nacional, dos
poderes constitucionais, da lei e da ordem, da salvaguarda dos interesses nacionais
e da cooperacdo com o desenvolvimento nacional e o bem-estar social. Para fazer

isso, prepare a Forca Terrestre, mantendo-a em estado permanente de prontidao.
(EB20-MF-10.101. O Exercito Brasileiro).
Note-se que, dentro da geografia do Brasil, encontramos trés grandes

unidades topograficas: a bacia do rio Amazonas, o macigo brasileiro e o escudo da

Guiana.
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Nesta vasta extensdo territorial, rica em recursos naturais e com um 6timo
ecossistema que integra uma variada flora e fauna, podemos encontrar cinco tipos
de climas de acordo com as regides norte, noroeste, centro-oeste, sul-leste e sul.

No Brasil, existem doze grandes bacias hidrograficas, sendo a mais
representativa a bacia do rio Amazonas, bem como as bacias do Parana, Tocantins,
Paranaiba, Sdo Francisco, Paraguai e Uruguai.

Todas essas caracteristicas condicionam a situacdo habitacional da
populacao e o desenvolvimento dos poderes estaduais, podendo visualizar ao longo
do tempo como as mudangas climéticas e a afetacdo dos ecossistemas naturais,
foram envolvidos na presenca de situacdes de emergéncia, onde ocorrem eventos
como inundacdes, deslocamentos de terra, avalanches, incéndios, secas extremas,

falta de agua potavel e isolamento temporario das comunidades.
4.2 DIRETRIZES DE EMPREGO DO E.B. EM APOIO DA SOCIEDADE.

Ao longo do tempo, o uso de recursos humanos e materiais da E.B. tem
ajudado a sociedade civil, desenvolvendo acdes de prevencao e acdo em situacoes
de calamidade publica, onde o principal objetivo a alcancgar € a pronta recuperacgéo e
resgate de pessoas e seus bens basicos de subsisténcia.

O uso de meios militares é considerado dentro de todos os niveis de
planejamento nacional, sendo estes o0 nivel politico, nivel estratégico, nivel
operacional e nivel tatico.

Cada um desses planos é baseado em documentos normativos de interesse
de capital, que marcam o caminho da piramide para a concepcao de operacdes
onde os meios de E.B. eles sdo empregados em apoio a situacées de emergéncia.

No estudo do uso de meios militares devemos considerar a interagao entre o
M.I.LN. e o M.D. do Brasil, que mantém um importante vinculo de coordenacédo e
interacdo em termos de geracdo de habilidades operacionais e de apoio as

atividades necesséarias para enfrentar as possiveis situacées de calamidade publica.



Para estes fins, as seguintes imagens ilustrativas sdo analisadas:

Figura N° 14— Niveis do planejamento nacional.

Ministério da
Defesa

s

Marinha do Brasil.

Exercit Brasileiro.

Forga Aérea Brasileira.

Fonte: Prépria autoria.

- Ministériode
Integracdo Nacional

[
[mm«w.mm]

1
[ Secretaria Nac. de Prot. e Def. Civil ]

— [ Centro Nac. Geren. Risco e Desastres. ]

[ Dpto. de Articulagio e Gestdo ]

[ Dpto. Prevencdo e Preparacgido ]

[ Dpto. Reabilitacio e Reconstrugdo ]

— [ Dpto. Ops. de socorro em desastres ]

Figura N° 15 — Interacéo entre o M.I.N. e o M.D. do Brasil.

Fonte: Prépria autoria.
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4.2.1 Dentro do campo do Ministério da Defesa.

4.2.1.1. A Politica de Defesa Nacional.

E o documento de mais alto nivel do planejamento de defesa, cuja finalidade
€ estabelecer objetivos e diretrizes para o preparo e o emprego da capacitacao
nacional, militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional.

Preservar a seguranca requer medidas de largo espectro, envolvendo, além
da defesa externa: a defesa civil, a seguranca publica e as politicas econbémica,
social, educacional, cientifico-tecnolégica, ambiental, de saude, industrial. Enfim,
varias acfes, muitas das quais ndo implicam qualquer envolvimento das Forcas
Armadas.

A Defesa Nacional é o conjunto de medidas e a¢cbes do Estado, com énfase
no campo militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais
contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas.**

A Defesa Nacional considera que as mudancas climaticas tém graves
consequéncias sociais, com reflexos na capacidade estatal para preservar a
integridade do Estado e o bem-estar social.

Torna-se essencial para o Estado o estruturar a Defesa Nacional de modo
compativel com a estatura politico-estratégica do Pais para preservar a soberania e

0S interesses nacionais.

Alguns dos objetivos nacionais a serem alcancados e preservados pelo
Estado séo:

- garantir a soberania, o patrimoénio nacional e a integridade territorial.
- defender os interesses nacionais e as pessoas.
- contribuir para a preservacéo da coesao e da unidade nacionais.

- estruturar as Forcas Armadas em torno de capacidades, dotando-as de pessoal e

material compativeis com 0s planejamentos estratégicos e operacionais.

14 P D.N. Politica de Defesa Nacional. Brasilia. Edicao. Brasil.
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A Politica de Defesa Nacional ( em diante PDN) define seguranca como a
condicao que
permite ao pais a preservacao da soberania e da integridade territorial, a realizacao
dos seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameacas de qualquer natureza, e
a garantia aos cidadaos do exercicio dos direitos e deveres constitucionais.

Um objeto da seguranca da nacdo é o povo conjuntamente com as infra-
estruturas dos sistemas publicos e privados responsaveis pela promocao do bem
comum, do desenvolvimento e do progresso do pais.

Embora este documento considere que as ameagas ndo surgem
espontaneamente, uma vez que sua génese e evolucdo derivam de diferentes
condicbes e motivacdes, devemos entender que, nas emergéncias ambientais, as
ameacas sdo produzidas pela natureza, o que é capaz de desencadear forcas de
grande magnitude e projeta-las na populacgéo.

E entdo que se deve manter um sistema de identificacdo de ameacas
ambientais, que permita prever quais ameacas podem afetar o pais, constituindo o
monitoramento delas como atividade permanente, o que resulta no desenvolvimento
de planos de seguranca e contingéncia.

Em termos de abrangéncia, o conceito de seguranca desdobra-se nos niveis
individual, comunitario, nacional e coletivo.

As atribuicdes subsidiarias das FA, estabelecidas em instrumentos legais,
compdem-se de atribuicbes gerais e particulares com respeito arespeito a
cooperacao com o desenvolvimento nacional e com a defesa civil.

Integram essas atribuicbes a participacdo em campanhas institucionais de
utilidade publica ou de interesse social; o atendimento as solicitacdes, de diversas
naturezas, de Orgdos governamentais; e a participacdo em planos e programas
publicos.

As atribuigOes particulares constituem uma contribuicdo das FA para as agbes
governamentais em assuntos de natureza nao-militar.

O emprego de forcas militares em ac¢des sob a égide de organismos nacionais
e internacionais consideram as ac¢des de carater humanitario.

As FF.AA. podem participar de acdes de carater humanitario, para uma

urgente prestacdo de socorro para a populacdo atingidos pelos efeitos de



53

catastrofes naturais ou decorrentes de guerra, tudo com o objetivo de proteger,
amparar e oferecer bem-estar as populacdes vitimadas.
Outros empregos de ndo-guerra em gque as FA podem atuar independentemente ou
em cooperacdo com agentes de organizacdes publicas, ocorrendo situacdes em que
elas ndo exercam necessariamente o papel principal, como o auxilio em situagcdes
ndo classificadas como humanitarias, operacdes de evacuacdo e resgate de
pessoal, despojos ou de equipamentos sensiveis e operacdes de salvaguarda de
pessoas, dos bens, dos recursos brasileiros ou sob jurisdi¢cdo brasileira.

Para ampliar a proje¢cdo no concerto mundial e reafirmar seu compromisso
com a defesa da paz e com a cooperacdo entre os povos, 0 Brasil deveri
aperfeicoar o preparo das Forcas Armadas para desempenhar responsabilidades

crescentes em acfes humanitarias e em missdes de paz.

4.2.1.2. O Livro Branco da Defesa Nacional.

O Livro Branco da Defesa Nacional. ( em diante LBDN) e um documento que
soma-se a Estratégia Nacional de Defesa e a Politica Nacional de Defesa como
documento esclarecedor sobre as atividades de defesa do Brasil.

O LBDN tem com o objetivo de fortalecer a cooperacdo com os paises da
América do Sul. Podera, nesse sentindo, ser um instrumento para fomentar o
estabelecimento de uma comunidade de paz e segurang¢a no entorno sul-americano
gue possibilite a opcao por solucdes pacificas.

O Ministério da Defesa, tem a missdo de coordenar o esforco integrado de
defesa, bem como contribuir para a garantia da soberania, dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem e do patriménio nacional, assim como, para a
salvaguarda dos interesses nacionais...™

O LBDN estabelece que compete ao Estado Maior Conjunto das Forcas
Armadas (em diante EMCFA) elaborar o planejamento do emprego conjunto das
Forcas Armadas e assessorar o Ministro de Estado da Defesa no planejamento das
operacdes e exercicios de adestramento conjuntos, na atuacdo de Forgas brasileiras

em operacdes de paz e em outras atribuicdes que lhe forem estabelecidas.

5 M.D. Livro Branco da Defesa Nacional. 1ra Ed. 2012. Brasilia.
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O EMCFA exerce papel fundamental na execucdo da Estratégia Nacional de
Defesa, pois é o responsavel por coordenar programas de interoperabilidade com a
finalidade de otimizar os meios militares na defesa do Pais, na seguranca de
fronteiras e em opera¢Bes humanitarias e de resgate.

O LBDN estable que que o Exército € 6rgao integrante do Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), participando, em todo o territorio nacional,
de acBes de socorro e assisténcia a vitimas de desastres naturais, seja nas fases de

pronta resposta, ou na de recuperagao e reconstrucao.

4.2.1.3. A Estrategia Nacional de Defesa (em diante END).

Este documento trata de questdes politicas e institucionais decisivas para a
defesa do Pais, como o0s objetivos da sua grande estratégia e os meios para fazer
com que a Nacéo participe da defesa.

A Estrategia menciona que as FF.AA. deve desenvolver as capacidades
paramonitorar e controlar o espaco aéreo, o territério e as aguas jurisdicionais
brasileiras.*®

A mobilidade estratégica, entendida como a capacidade de atingir
rapidamente a regido em que um conflito se desenvolve, deve ser permanentemente
mantida em bom nivel de execucado, permitindo que os meios designados para a
atencdo do conflito sejam treinados, equipados e avaliados. as tarefas que serdo
necessarias para alcancar a melhor solucéo possivel para a crise.

O imperativo de mobilidade ganha importancia decisiva, dadas a vastidao do
espaco a defender e a escassez dos meios para defendé-lo.

E levado em consideracdo que uma das tarefas prioritarias dos paises é a
melhoria dos meios existentes e a formacédo de pessoal que possa estar envolvido
em atividades de busca e salvamento no territorio nacional.

O primeiro eixo estruturante da estratégia de defesa nacional refere-se a
como as FF.AA. devem organizar-se e orientar-se para melhor cumprir seu destino

constitucional e suas atribuicdes em paz e guerra.

1° Estratégia Nacional de Defesa- M.D. Brasilia- Brasil.
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Pode-se considerar que, atualmente, em tempos de paz, € cada vez mais
comum usar a midia em apoio a sociedade durante emergéncias ou calamidades
publicas.

Para o emprego de E.B. na consecucéo dos objetivos fixados pela END, séo
levados em conta os principios de flexibilidade e elasticidade, que sdo importantes
na realizacdo de operacdes que visam o0 apoio da sociedade em situacbes de
emergéncia, onde a busca imediata de bem-estar social € o principal objetivo do
Exército.

A flexibilidade é a capacidade de empregar forcas militares com o minimo de
rigidez preestabelecida e com o méximo de adaptabilidade a circunstancia de
emprego da forca.

Elasticidade é a capacidade de aumentar rapidamente o dimensionamento
das forcas militares quando as circunstancias o exigirem, mobilizando, em grande
escala, os recursos humanos e materiais do Pais.

A elasticidade exige, portanto, a construcao de forca de reserva, mobilizavel
de acordo com as circunstancias. A base derradeira da elasticidade é a integracéo
das Forgas Armadas com a Nagao.

O Exército devera ter capacidade de projecdo de poder, constituindo uma
Forca de ajuda humanitaria, para atender necessidades que surgem em situacdes
de calamidades publicas e assisténcia social.

A Estratégia Nacional de Defesa inspira-se em a realidade que lhe garante a
viabilidade e lhe indicam o rumo, para manter a capacidade de improvisacao e
adaptacao, o pendor para criar solugdes quando faltam instrumentos, a disposicao

de enfrentar as agruras da natureza e da sociedade.

4.2.1.4. A Politica Militar de Defesa.

Serve de referéncia aos estudos politicos e estratégicos destinados ao
preparo das FF.AA. e estabelece os objetivos e orientacbes para a formulacdo da
Estratégia Militar de Defesa e dos planejamentos estratégicos do preparo e emprego
das FA.
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4.2.1.5. A Doutrina Militar de Defesa (em diante DMD).

Estabelece os fundamentos doutrinarios para o emprego das FF.AA. em
atendimento as demandas da Defesa Nacional.’

Este documento define o poder terrestre resulta da integracdo dos recursos
predominantemente terrestres de que dispfe a Nacéo, no territério nacional, quer
como instrumento de defesa, quer como fator de desenvolvimento econémico e
social, visando a conquistar e a manter os objetivos nacionais.

Dentro desse conceito, o poder militar terrestre como a parte integrante do
poder terrestre capacitada a atuar militarmente em terra e em certas areas limitadas
de &guas interiores, as quais sejam de interesse para as operacoes terrestres, bem

como, em carater limitado, no espaco aéreo sobrejacente.
4.2.1.6. O Sistema de Planejamento Estrategico Militar (em diante SPEM),.

Considera os objetivos setoriais da Defesa (em diante OSD), entre 0sS quais
destacamos aqueles que séo realizados com a participagcdo de meios militares em

apoio a sociedade.*®

- OSD N° 1 - Defesa da soberania, da integridade territorial e do patriménio

nacionais e das pessoas.

- OSD N° 14- Sustentacdo da capacidade de emprego das Forcas Armadas em

situagéo excepcional.

- OSD N° 32- Apoio a politicas publicas consolida as a¢6es desenvolvidas pelo
Ministério consolidando da Defesa em apoio a iniciativas do governo néo

diretamente associadas a seguranca e defesa nacional.

As acdes de defesa setoriais ( em diante ASD), delinear as linhas de acdo que

serdo executadas para alcancar o OSD estabelecidos na PSD.

- ASD 50 - Atuar junto a outros 0rgdos governamentais com 0 proposito de
incorporar a dimensdo Defesa Nacional nos planos de desenvolvimento da

infraestrutura do Pais.

17 MD-51-MD.04 Doutrina Militar de Defesa. Ministerio da Defesa. 2007. Brasilia.
18 PORTARIA NORMATIVA N° 2.621, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2015. Ministerio da Defesa.2015.
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-ASD 124 - Contribuir para a incluséo social e para o fortalecimento da cidadania de

segmentos vulneraveis da populacao brasileira.

- ASD 125 - Contribuir para a construcéo e recuperacao da infraestrutura nacional.
- ASD 126 - Contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a paz social.

- ASD 128 - Prestar apoio a Defesa Civil para socorro a vitimas de calamidades.

- ASD 129 - Contribuir para a protecédo ambiental.

4.2.2 Dentro do campo do Exército Brasileiro.

O Exército Brasileiro € um sistema aberto, complexo e de grande capilaridade
nacional e, em algumas partes do territério, materializa a Unica presenca do Estado
para seus habitantes.

Esta inserido em macrossistemas que o influenciam e dele sofrem influéncias
e é integrado por varios subsistemas que caracterizam as principais atividades para
0 cumprimento de sua misséao.

Estes, por sua vez, também sdo compostos por subsistemas para execucao
dessas atividades. Essas subdivisbes prosseguem até ao escaldo executante que

sdo as unidades da Forca Terrestre.*

4.2.2.1 A Doutrina Militar Terrestre.

A Doutrina Militar Terrestre (e diante DMT) apresenta os fundamentos
doutrindrios da Forca Terrestre e destina-se a orientar o emprego de seus
elementos no cumprimento de suas missodes e tarefas.

As doutrinas militares compreendem o conjunto harménico de ideias e de
entendimentos que define, ordena, distingue e qualifica as atividades de
organizacao,preparo e emprego das For¢cas Armadas.

A DMT é o conjunto de valores, fundamentos, conceitos,concepcdes, téaticas,

técnicas, normas e procedimentos da F Ter, estabelecido com a finalidade de

19 Sistema de Planejamento do Exercito. Ministerio da Defesa- E.M.E. Folha 7.
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orientar a Forca no preparo de seus meios, considerando o modo de emprego mais
provavel, em operacdes terrestres e conjuntas.

A Forca Terrestre, é o instrumento de acdo do Exeército Brasileiro, que inclui
todos os elementos do EB, organizados por modulos de combate, com base em
capacidades, a partir da doutrina, organizacdo, processos, adestramento, material,
educacao, pessoal e infraestrutura, com vistas ao emprego nas operac¢des no amplo
espectro.?

O poder militar terrestre tem a capacidade de agir militarmente em terra, em
certas areas limitadas de aguas interiores, que sdo de interesse para operacdes
terrestres, bem como em certas terras temporarias do espaco aéreo sobreposto.

Para o desenvolvimento de seu poder de combate, o poder militar inclui a forca
terrestre, incluindo os meios de apoio logistico e administrativo.

O poder terrestre militar cooperara principalmente para a consecucao dos
seguintes objetivos nacionais, que tém interferéncia direta no tema desta pesquisa

académica:

a) defender os interesses nacionais e as pessoas, bens e recursos do Brasil.

b) contribuir para a estabilidade regional.

c) contribuir para a manutencéo da paz.

e) manter uma forca terrestre moderna, integrada, aderente e equilibrada, e com

crescente profissionaliza¢do, capaz de operar em conjunto.

Cabe ao Exército o preparo da Forca Terrestre para cumprir sua missao
constitucional da defesa da Patria e da garantia dos poderes constitucionais, da lei e
da ordem. Além disso, a F Ter deve cumprir as atribuicdes subsidiarias gerais
previstas na legislacdo complementar, que séo: cooperar com o desenvolvimento

nacional e com a defesa Civil.

O Exército conta hoje com 575 organizacdes militares distribuidas por todo o

territério nacional, compreendidas em 8 Comandos Miitares de Area.

2 EB20-MF-10.102 . “A Doutrina Miitar Terrestre” Ministerio da Defesa. 1ra Ed. 2014. Brasilia.
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Figura N° 16 - Distribuicdo dos Comando Militares de Area.

Fonte: L.B.D.N. 2012.

4.2.2.2. A Doutrina de operacdes do Exercito.

O Exército Brasileiro € uma instituicdo nacional permanente e regular,
organizada com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.?

Para o cumprimento de suas missoes e tarefas, o EB se vale da Forca Terrestre,
instrumento de acdo, que inclui todos os elementos da instituicdo com capacidades
geradas para atuar no ambiente operacional terrestre nas operacoes.

A misséo do E.B. compreende a contribucao com a garantia da soberania
nacional, dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, salvaguardando os
interesses nacionais, e cooperando com o desenvolvimento nacional e o bem-estar
social. Para isso o0 e.B. debe preparar a F Ter, mantendo-a em permanente estado
de prontidao.

Enquanto enquadra sua missdo o E.B. debe manter-se em condi¢cbes de ser
empregado em qualquer ponto do territério nacional, de forma emergencial e
temporaria, apos esgotados o0s instrumentos destinados a preservacdao da ordem

publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

2L EB20-MF 10.101. O Exercito Brasileiro. Folha 2-1.1 Ed. M.D. 2014. Brasilia.
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Segundo Leis Complementares o E.B. tem como como acao subsidiaria geral,
cooperar com o0 desenvolvimento nacionale a defesa civil,na forma determinada peo
Presidente da Republica.

As acdes de cooperacdo com a Defesa Civil do E.B. eles implicam a atuacdo do
Exército em cooperacdo com os 6rgdos do Sistema de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC), com acdes estruturadas de resposta a ocorréncia de desastre natural
ou antropico, a fim de contribuir com o socorro as situacdes de emergéncia e de
estado de calamidade publica, atenuando os efeitos destes, ajudando na
preservacdo da vida humana e do bem estar da populacdo atingida e
cooperando com o restabelecimento da normalidade social.

Na sentenca anterior, ha a esséncia dos resultados parciais desta
investigacdo, sobre o desempenho da E.B. em beneficio da sociedade e da

preservacao da vida humana, em situagcdes de emergéncias ambientais.
4.2.2.3. Doutrina das operacoes de cooperagéo e coordenacao entre as agéncias.

Contemplado no manual de operacdes do E.B. as operacbes de cooperacéo e
coordenacao interinstitucional (em diante OCCA) sao operacdes executadas por
elementos do EB em apoio aos 6rgdos ou instituicbes (governamentais ou nao,
militares ou civis, publicos ou privados, nacionais ou internacionais), definidos
genericamente como agéncias.*

Destinam-se a conciliar interesses e coordenar esforcos para a consecucao de
objetivos ou propdésitos convergentes que atendam ao bem comum.

Buscam evitar a duplicidade de ag¢les, a dispersao de recursos e a divergéncia
de solucbes, levando os envolvidos a atuarem com eficiéncia, eficacia, efetividade e
menores custos.

Nas operacdes de cooperacdo e coordenacdo com agéncias, a liberdade de
acdo do comandante operativo esta limitada pela norma legal que autorizou o
emprego da tropa. Assim, 0 emprego €é episddico, limitado no espaco e tempo.

As operacdes de cooperacdo e coordenagdo com agéncias sdo aquelas que
normalmente ocorrem nas situagcées de nao guerra, nas quais o emprego do poder
militar € usado no ambito interno e externo, ndo envolvendo o combate propriamente

dito, exceto em circunstancias especiais.

22 EB70-MC.10.223. “Operacoes” 1 ed. 2017. M.D. Brasilia.



61

Elas podem compreender dentre outras a garantia dos poderes constitucionais,
a garantia da lei e da ordem e as atribui¢cdes subsidiarias.

Sao caracteristicas dessas operacdes o uso limitado da forca, a coordenacéo
com outros 6rgados governamentais e/ou ndo governamentais, a execucao de tarefas
atipicas, a combinacdo de esforcos politicos, militares, econémicos, ambientais,

humanitarios, sociais, cientificos e tecnoldgicos e o carater episddico.

Dentre as atribuicdes sunsidiarias que desarrolla o E.B. encontra-se a
cooperagOes com o desenvolvimento nacional e com a defesa civil, na forma

determinada pelo Presidente da Republica.

4.3 PLANEJAMENTO E EXECUCAO DE OPERACOES EM APOIO DA
SOCIEDADE.

As operac0Oes inter agéncias sdo executadas por elementos do EB em apoio
aos Orgaos ou instituices (governamentais ou nao, militares ou civis, publicos ou
privados, nacionais ou internacionais), definidos genericamente como agéncias.

Destinam-se a conciliar interesses e coordenar esforcos para a consecucgao
de objetivos ou propdsitos convergentes que atendam ao bem comum.

Buscam evitar a duplicidade de acdes, a dispersdo de recursos e a
divergéncia de solucbes, levando os envolvidos a atuarem com eficiéncia, eficacia,
efetividade e menores custos.

Essas operacdes ocorrem nas situagées de ndo guerra, nas quais 0 emprego
do poder militar € usado no ambito interno e externo, ndo envolvendo o combate
propriamente dito, exceto em circunstancias especiais.

Algumas das operagfes assistem ao Estado para garantir os poderes
constitucionais, garantia da lei e da ordem, atribuicdes subsidiarias e outras

operacdes em situacéo de ndo guerra.”

% EB70-MC-10.223- Manual de Operagdes. 5° edigao.
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4.3.1 Dentro do campo do Ministério da Integragdo Nacional.

A lei N° 12.608 de 10 de abril de 2012 insitui a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil, abrangendo as a¢des de prevencédo, mitigagao, preparagao, resposta

e recuperacao voltadas & protecéo e defesa civil.**

4.3.1.1. Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil.

E constituido por 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e por entidades publicas e privadas de
atuacdo significativa na area de protecdo e defesa civil, sob a centralizacdo da
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

O SINPDEC podera mobilizar a sociedade civil para atuar em situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, coordenando o apoio logistico para o

desenvolvimento das acdes de protecao e defesa civil.

4.3.1.2. Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

A secretaria é o 6rgdo responsavel por coordenar as acdes de protecao e
defesa civil em todo o territério nacional.

Sua atuacdo tem o objetivo de reduzir os riscos de desastres. Também
compreende acles de prevencao, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao, e
se da de forma multissetorial e nos trés niveis de governo federal, estadual e
municipal - com ampla participa¢édo da comunidade.

A acao organizada de forma integrada e global do SINPDEC proporciona um
resultado multiplicador e potencializador mais eficiente e eficaz do que a simples
soma das acdes dos 6rgdos que o compdem.

Todos os 6rgdos do SINPDEC tém atribuicdes mas a atuacdo do 6rgao
municipal de protecéo e defesa civil &€ extremamente importante, tendo em vista que
os desastres ocorrem no municipio.

O municipio deve estar preparado para atender imediatamente a populacéo
atingida, reduzindo perdas materiais e humanas. Por isso, a importancia de cada
cidade criar um 0Orgao que trate da reducdo dos riscos e da eficacia na resposta

imediata aos desastres.?

2 poder Ejecutivo. Lei 12.608. Disponivel em web: www.camara.leg.br/.../2012/lei-12608-10-abril-2012
% Disponivel em web: http://www.integracao.gov.br/web/guest/sedec/apresentacao.
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4.3.1.3. Centro Nacional de Gerenciamento de Risco e Desastre.

O Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad) foi
criado em fevereiro de 2005, por meio do Decreto n° 5.376, com o intuito de
gerenciar, com agilidade, acdes estratégicas de preparacédo e resposta a desastres
em territorio nacional e, eventualmente, também no ambito internacional. 2°

O Cenad é responsével pelas acbées de coordenacgdo federal de resposta a
desastres no a&mbito do Sistema Nacional.

O Cenad atua em parceria com outros orgaos, entre eles, o Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), o Servico Geoldgico

do Brasil (CPRM), e as Forgcas Armadas.

4.3.2 Dentro do campo Exército Brasileiro.

O Exército Brasileiro, como instituicAo permanente que é, participa
intensamente da ideia de um “projeto nacional de desenvolvimento”, cooperando
com diversos 0rgaos civis em acdes de socorro e assisténcia em casos de
desastres, desenvolvendo e cooperando com projetos sociais e contribuindo com o
desenvolvimento nacional na construgéo de estradas e outras obras de engenharia.

Desde a regulamentacdo do emprego e preparo das For¢cas Armadas, por
intermédio da Lei Complementar n°® 69, de 23 de julho de 1991, que vem se
verificando um aumento sensivel da participacdo das Forcas Armadas em apoio a

sociedade brasileira, as chamadas “Atribuicdes Subsidiarias”.

4.3.2.1 Divisao de Acdes Subsidiarias.

No ano 1997 o E.B. criou a divisdo de A¢des Subsidiarias, dependiente do Comando
de Operacdes Terrestres (COTER)

A Div.Ac.Sbs. é responsavel pela coordenacdo do emprego da Forca
Terrestre em atividades subsidiarias, ndo estando abrangidos nesse rol de
responsabilidades as obras de engenharia de construcdo, as operacdes de garantia
da lei e da ordem e as acfes na faixa de fronteira.

%8 Disponivel em web: http://www.integracao.gov.br/web/guest/defesa-civil/cenad/apresentacao.
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Cabe a ela representar o Exército junto aos érgaos solicitantes de apoio,
formular as diretrizes de emprego, gerenciar os recursos financeiros recebidos,
acompanhar a execucdo das atividades em operacéo, apresentar os resultados das
acOes realizadas assim como a prestacdo de contas dos recursos financeiros
recebidos, e participar de grupos de trabalho junto a diversos 6rgdos do Governo
Federal, tais como a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia Republica e a Secretaria Nacional de Defesa

Civil, entre outros.

( Div Ac Sbs )

é Sec Def Cv 0 (Seg Ap Ac Gov)
/ o
Operacao Pipa Apoio a satide
Socorro em caso de desastres Apoio ao Desenvolvimento Social
Apoio a infraestrutura nacional Apoio ao meio ambiente

Apoio ao processo eleitoral

Apoio ao Ministério da Educacao

Demais ac6es governamentais

Figura N° 17 — Organograma da Diviséo de A¢Bes Subsidiarias.

Fonte: Revista “Verde Oliva” Dexembro 2013.

4.3.3 Dentro do Comando de Operacdes Terrestres.

Dentro das multiplas operacfes que sdo realizadas dentro da COTER,
encontramos aquelas que sao desenvolvidas como parte do fornecimento de apoio
importante a sociedade, destacando as operacdes de apoio para programas e
orgdos do governo e operacdes de apoio da defesa civil.

A Divisédo de Coordenacéao Civil-Militar da 22 Subchefia do COTER é responséavel

pela coordenacéo do emprego da Forca Terrestre em atividades subsidiarias
4.3.3.1 As Operacdes de Apoio a Programas e Orgéos de Governo.

Ocorrem sob o planejamento e coordenacédo do Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas (EMCFA), subordinado ao Ministério da Defesa (MD), empregando
efetivos da Marinha do Brasil, do Exército Brasileiro e da Forgca Aérea Brasileira

atuando de forma integrada.
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- As Operagdes de Apoio a Programas e Orgédos de Governo actuales so:

4.3.3.1.1. Operacdo CARRO-PIPA.

Trata-se de uma cooperacdo técnica e financeira entre os Ministérios da
Integracdo Nacional e o Ministério da Defesa para a realizacdo de acdes
complementares de apoio as atividades de distribuicdo emergencial de agua potavel,
prioritariamente as populacdes rurais atingidas por estiagem e seca na regiao do

semiarido nordestino.

4.3.3.1.2. Programa Mais Médicos para o Brasil.

O apoio ao Programa se divide em duas vertentes: apoio ao acolhimento e apoio
a supervisdo. Consiste em cooperar com o Ministério da Saude e Ministério da
Educacdo no transporte de médicos inseridos no programa e de professores

universitarios

4.3.3.1.3. Operacédo de Combate ao mosquito Aedes Aegypti.

Tem como objetivo cooperar com o Ministério da Saude nas acbes de prevencao
e controle da dengue, chikungunya e zika virus. As tropas, em apoio, agem na

eliminacao de focos do mosquito.

4.3.3.1.4. Operacédo Expedicionarios da Saude.

Prestar apoio logistico as expedi¢cdes clinica e cirargica da ONG
Expedicionarios da Saude. O apoio consiste em transportar médicos e material para
montagem dos centros a fim de realizar procedimentos cirargicos diversos e prestar

outros atendimentos médicos. .

4.3.3.1.5. Projeto RONDON.

Este Projeto, sob a coordenacédo do Ministério da Defesa, é conduzido em estreita
parceria muito ministerios, visa o somar esforcos com as liderancas comunitarias e
com a populacéo, a fim de contribuir com o desenvolvimento local sustentavel e na

construcdo e promocao da cidadania.
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4.3.3.2 As operac¢des de apoio a Defesa Civil.

Consistem na cooperacdo com os 6rgaos do Sistema de Protecédo e Defesa Civil
(SINPDEC), com acdes estruturadas de resposta a ocorréncia de desastre natural
ou antropico, a fim de contribuir com o0 socorro as situacdes de emergéncia e de
estado de calamidade publica, atenuando os efeitos destes, ajudando na
preservagao da vida humana e do bem estar da populagéo atingida e cooperando

com o restabelecimento da normalidade social.

- As Operacdes atuales de apoio a Defesa Civil sédo:

4.3.3.2.1 Langamento de Pontes Metallicos.

Trata-se de cooperacdo com a Defesa Civil no lancamento de ponte metalica LSB
ou Bailey para restabelecimento do trafego nas rodovias por ocasidao de interrupcao

do trafego por conta de acidentes naturais.

4.3.3.2.2 Apoio em inundac¢des, incéndios e outras catéstrofes naturais.

Eles séo feitos para fornecer assisténcia humanitaria as vitimas desses eventos.
O objetivo é proporcionar um apoio rapido e eficaz, com o objetivo de preservar a
vida humana e reduzir perdas e danos materiais, colaborando posteriormente na

reestruturacao dos servicos basicos de subsisténcia e assisténcia social.

4.3.3.2.3 Outras operag0Oes de defesa civil.

Sdo o resgastes em enchentes fiscalizacdo da producdo e do comércio de
productos controlados, apoio a saude; socorro em casos de desastres, e apoio a
infraestrutura nacional, ao meio ambiente, ao processo eleitoral e a ONG

Expedicionarios da Saude, em atuacdo nas comunidades indigenas do Rio Xingu.
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4.4 OPERACOES REALIZADAS PELO E.B. EM APOIO DA SOCIEDADE.

Varias operacfes sdao realizados por pessoal e por meios da E.B. em apoio a
sociedade, no decorrer de situacdes de calamidade publica, onde a pronta
assisténcia dos militares conseguiu minimizar o efeito dos desastres naturais sobre a
populacdo, garantindo sua seguranca e o retorno as condi¢cdes de bem-estar social.

Conforme preconiza a Ac¢ao Civico-Social, as OM do Exército, nos diversos
niveis e por iniciativa, desenvolvem junto as comunidades outros tipos de atividades,
como objetivo de promover o espirito civico e comunitario dos cidaddos e de
resolver problemas prementes.

Essas ac¢Oes séo realizadas com o aproveitamento dos recursos em pessoal,
material e técnicas disponiveis, sem causar prejuizos no preparo da tropa para o

cumprimento de sua missao constitucional.

4.4.1 Operac0Oes realizadas a nivel nacional.

4.4.1.1 Assisténcia nas inundagdes do ano de 2014.

Em 2014, a R.F. do Brasil sofreu o efeito de grandes inunda¢des em muitas
regides do pais.

De norte a sul do Brasil, as Forcas Armadas do pais trabalharam em conjunto
com as unidades da Defesa Civil para prestar assisténcia humanitaria aos civis
afetados por inundacgdes intensas.

Cerca de 3.100 soldados participaram dessas operacdes em todo o pais.

Soldados do 4° Batalhdo de Infantaria de Selva, do 7° Batalhdo de
Engenharia de Construcdo do Exército e de outras unidades do Exército nos estados
de Roraima e Amazonas atenderam mais de 123 mil pessoas atingidas pela maior
enchente da histéria do Rio Acre de fevereiro a abril.

Eles ajudaram a remover civis de areas de alto risco, transportaram itens
essenciais, como agua e alimentos, e realizaram manutengcdo no Aeroporto
Internacional Placido de Castro, em Rio Branco.

Como parte da assisténcia fornecida, o Exército instalou uma ponte Bailey,
usada para transportar veiculos blindados no campo de batalha, o que é muito util

para acdes de emergéncia.
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Os soldados participaram de operagbes para fornecer transporte e
suprimentos e restringiram o transito de moradores para manter a ordem.

Para colaborar, o Exército adquiriu pequenos barcos que podiam atravessar a
rota danificada. A transferéncia de civis que sofrem de fraturas foi especialmente
importante.

Os pacientes tiveram que ser transferidos em uma maca do lado da estrada
de barco para o outro lado, onde foram colocados em um veiculo para serem
transferidos para o aeroporto. No caso de um desastre na cidade, os pacientes séo
tratados em Manaus.

O impacto das enchentes poderia ter sido pior se nao fosse pelos esforgos
das Forcas Armadas, e os moradores de Sdo Gabriel da Cachoeira expressaram
sua gratidao pela assisténcia do Exército durante a crise.

"O Exército € conhecido na cidade como a 'mdo amiga™, diz Antonio Silva,
apresentador da Radio Municipal de S&o Gabriel da Cachoeira. No seu programa
matinal "S&o Gabriel em Noticias", transmitido a partir das 6h00. As 7 horas, Silva
relatou diariamente as dificuldades e deu atualizacdes sobre a montagem da ponte

temporaria.?’

4.4.1.2 Assisténcia nas Inundagao em Iiiapari.

A cidade de Ifapari, na regido de Madre de Dios, foi inundada apos o
transbordamento do rio Acre, devido as fortes chuvas.

Vérias familias ficaram presas em suas casas. O exército foi para a area com
carregadores frontais para resgata-los.

O transbordamento do rio teve origem no outro lado da fronteira com o Brasil,
perto de Ifapari, e deixou cerca de 650 pessoas afetadas nesta cidade.

As enchentes surpreenderam o0s moradores ao chegar as ruas, casas,
escolas da localidade. Varios moradores deixaram suas casas em canoas.

A 4&gua do rio Acre também atingiu um trecho de um quildmetro da Rodovia

Interoceanica, que era temporariamente intransitavel.

27 “Dialogo” Revista Militar Digital. Mayo 2015.
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O Instituto Nacional de Defesa Civil avalia os danos gerados por esse
fendmeno, enquanto os afetados permanecem em tendas fornecidas pelas

autoridades.

4.4.1.3. Assisténcia nas Inundagéo no noreste em 2017.

Milhares de pessoas se beneficiaram das acbes de abastecimento de
alimentos, transporte e assisténcia médica realizadas pelas forcas armadas, por
mais de 20 dias em dois estados brasileiros afetados por fortes chuvas.?®

Pernambuco e Alagoas sao dois estados do nordeste brasileiro que
geralmente sofrem longos periodos de seca. No entanto, desde o final de maio, a
imagem é diferente. Devido as fortes chuvas, as autoridades locais declararam 50
cidades em uma situacdo de emergéncia. Inundacbes e deslizamentos de terra
afetaram mais de 48.000 pessoas, das quais quase 3.000 perderam suas casas.

Devido ao desastre, o Ministério da Defesa do Brasil solicitou a acdo das
Forcas Armadas para atender a populacdo carente. Os militares da Marinha do
Brasil (MB) e da Forca Aérea Brasileira (FAB) concentraram-se na implantacédo de
pessoas e no transporte de alimentos, e integraram o Exército Brasileiro (EB) no
trabalho coordenado por este forca em dois hospitais de campo.

A cidade de Rio Formoso, no estado de Pernambuco, foi a primeira a receber
um dos hospitais de campanha, pois a agua invadiu o hospital municipal, o que
ocasionou a perda de equipamentos e impossibilitou a operacdo. De 2 de junho a 5
de julho, a populacdo da cidade sé contou com a assisténcia oferecida pelos 34
profissionais das Forcas Armadas que ali atuaram.

O outro hospital foi criada em Marechal Deodoro, no estado de Alagoas, onde
as chuvas causaram estragos, especialmente no centro histérico, que foi
parcialmente submerso, e que era acessivel apenas por canoa. A estrutura do CE
instalada naquela localidade beneficiou mais trés municipios e contava com 34
militares. Em 23 de junho, ocorreu a desmobilizacdo dos militares, quando as

atividades das instituicdes de saude da regido voltaram ao normal.

% “Dialogo” Revista Militar Digital- Julio 2017.
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4.4.1.4. Assistencia na “Operacao Pipa”.

Esta operacdo mantém a cooperacdo dos meios de comunicac¢do E.B. com o
Ministério da Integracdo Nacional para realizar acfes voltadas para a distribuicdo
emergencial de agua potavel para 0s municipios semiaridos brasileiros,
principalmente para as populacgdes rurais afetadas pela seca e pela seca.

Neste contexto a distribuicdo emergencial de &gua potavel e feita,
prioritariamente, as populacdes rurais, atingidas por estiagem e seca, nas regides do
semiarido nordestino e norte dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo.

No final de 2015, foram atendidos 873 municipios, com populacdo
aproximada de trés milhdes e novecentas mil pessoas.Para executar a logistica,
contrata 6.941pipeiros que abastecem 76.778 pontos de Abastecimento.

Para viabilizar essa logistica, a sistematica adotada € a de abastecimento,
prioritariamente, em cisternas comunitérias, na proporcao de 20 litros de agua por
pessoa/dia, apenas para consumo humano.

4.4.1.5. Apoio a Infraestructura Nacional”.

Com o lancamento de pontes metalicas, o E.B. colabora com o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) em atividades de montagem,
operacdo, manutencdo e desmontagem de pontes metalicas, para atender a
populacdo quando ocorre a destruicdo de pontes ou para restaurar o trafego em

estradas federais danificadas por desastres.
4.4.1.6. Apoio na luta contra doengas endémicas.

Em 5 de dezembro de 2015, o Comando Militar do Nordeste ativou o Plano de
Confrontacéo da Microcefalia.

As medidas prevéem a luta contra 0 mosquito Aedes aegypti, a atencdo as
pessoas e o investimento em pesquisa.

No estado de Pernambuco, o E.B. 750 colocado militar para atuar no combate ao
mosquito transmissor da dengue, Chikungunya e Zika, este ultimo microcefalia
doenca relacionada.

Cerca de 200 soldados, ja treinados, foram indicados para trabalhar como

agentes endémicos.
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No estado da Paraiba, cerca de 260 membros militares militares guarnicdes
organizacdes Joao Pessoa e Campina Grande fortalecer as acbes de combate ao
Aedes Aegypti.

O inicio das atividades dos militares nas ruas sO ocorre apos a conclusdo da
formacgéo e formalizacdo pedidos de organismos governamentais e do Ministério da
Defesa.

O 71° Batalhdo de Infantaria Motorizada iniciou a Operacéo Agua Limpa, na qual
120 soldados juntaram-se aos agentes endémicos para combater 0 mosquito em

parte da natureza e no sertdo pernambucano.
4.4.1.7. Operacao “Enchete”.

As atividades realizadas nessas operagdes entre os meses de fevereiro e maio
de 2018, buscam apoiar as tarefas de Defesa Civil, relacionando o transporte de
pesronas e bens materiais em areas afetadas por enchentes.

- Na regido do Comando Militar do oeste, as atividades apoiaram o Municipio e a
Defesa Civil do municipio de Aquidauana-MS, para o transporte de pessoal e bens
materiais que foram apanhados na repentina enchente do rio Aquidauana.

- Na regido do Comando Militar do Leste, as atividades apoiaram a Defesa civil
de Itatiaia-RJ com acbes conjuntas com a Prefeitura local de desobstrucdo de vias
interditadas.

- Na regido do Comando Militar do Plananto, as atividades apoiaram a Defesa
Civil de Palmas na retirada de pessoal da aldeia indigena TAKAYWRA para a
localidade da LAGOA DA CONFUSAO, em virtude de enchente naquela aldeia.

- Na regido do Comando Militar do Noreste, as atividades apoiaram as acfes de
transbordo de moradores e de seus bens dos locais de risco nas proximidades da
barragem do Bezerro no Municipio de José de Freitas.

- Na regido do Comando Militar do Nordeste, as atividades realizadas
colaboraram com o apoio de pessoal nos municipios de Pedreira e Codd, para a
renovacdo dos moradores das areas afetadas pelas enchentes dos rios Mearim e

Itapecuru.
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4.4.1.8. Programa “Calha Norte”.

O Programa Calha Norte foi criado em 1985 pelo Governo Federal diante de uma
preocupacao dos militares sobre a causa amazonica.

Desde 1999 sob a coordenacdo do Ministério da Defesa, o Calha Norte tem o
propésito de promover a ocupacdo e o desenvolvimento ordenado e sustentavel da
regido amazonica.

O programa tem quase nove milhdes de brasileiros beneficiados, incluindo 46%
da populacéo indigena - em uma area que corresponde a 44% do territério nacional.

A vertente civil do programa atua na promoc¢éao do desenvolvimento regional, com
a construcdo de estradas, escolas, hospitais, portos, a implantacdo de rede elétrica
urbana e rural, entre outros.

A vertente militar desempenha ac¢des em prol do desenvolvimento sustentavel
regional com a adequacdo de embarcacdes e o ajustamento das unidades militares
e da infraestrutura dos pelotdes especiais de fronteira.

Ainda integra a vertente militar a manutencdo da soberania e a integridade
territorial nacional por meio do trabalho realizado pelas For¢cas Armadas.

O Calha Norte tem por objetivo principal o aumento da presenca do Poder
Publico na sua area de atuacéo, contribuindo para a defesa nacional, muito além do
seu aspecto puramente militar. Nesse ponto, 0 programa esta alinhado com os
objetivos e diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa.

O programa proporciona assisténcia as populacdes e as fixam na regido. Por
isso, uma das suas metas é o aumentar a densidade demografica.

Também busca a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel; a ocupacdo de
vazios estratégicos; a integracao da populacéo a cidadania; a melhoria do padréo de
vida das populacbes; a modernizacdo do sistema de gestdo municipal e o

fortalecimento das atividades econémicas estaduais e municipais da regiao.


http://calhanorte.defesa.gov.br/
https://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas
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4.4.2. OperacOes realizadas a nivel internacional.

4.4.2.1. Apoio humanitario apds o terremoto no Haiti.

Essa catastrofe atingiu os habitantes da Republica do Haiti em 12 de janeiro de
2010, com uma magnitude de 7,0 Mw.

Como primeiro passo, o governo brasileiro enviou 28 toneladas de alimentos e 10
milhdes de ddlares para a reconstrucao do pais.

Em 21 de janeiro, o governo brasileiro anunciou que a ajuda humanitaria
destinada a apoiar a estabilizacdo do Haiti e o processo de reconstrucdo alcancaram
375 milhdes de reais.

Ao mesmo tempo, um aumento de 900 soldados foi enviado imediatamente para
o Haiti, a fim de aumentar a for¢ca dos 1.300 soldados do Brasil que atualmente
apoiam a MINUSTAH.

A sede da embaixada brasileira foi destruida no terremoto. No entanto, a
construcdo das forcas do exército brasileiro permaneceu intacta.

O exército brasileiro fez um 6timo trabalho com seus meios, tendo que usar o
mesmo pé devido a quantidade de detritos nas estradas.

Com o maior contingente de tropas estrangeiras na capital haitiana, os militares
brasileiros ajudaram na busca de sobreviventes, apoiados por 18 cées de deteccgao

para ajudar na busca por corpos
4.4.2.2. Apoio humanitario apés o furacdo Matthew no Haiti.

Um furacdo de categoria 4 com ventos superiores a 235 quildmetros por hora
atingiu o Haiti violentamente em outubro de 2016, causando uma grande crise
humanitaria no pais.

A rapida resposta e o grau de preparacdo proporcionado pela aplicacdo do
conceito de coordenacdao civico-militar e a capacidade dos recursos humanos ou dos
contingentes militares que operavam no pais permitiram localizar tropas nas areas
de maior risco e com as populacdes. mais vulneravel, antes do impacto do furacéo,
realizando atividades de preparacéo e resposta ao desastre iminente.

A presenca de pessoal militar agindo em resposta a desastres naturais aumentou
significativamente em propor¢do ao aumento do numero desses desastres em

escala global.
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Para a Organizacdo das Nacdes Unidas, estabeleceu-se um método de
coordenacao civico-militar nas relacdes entre atores humanitarios e militares, devido
as caracteristicas inerentes a essas missoes.

Essa interacdo interinstitucional entre pessoal civil e militar em operacbes
humanitarias é medida por meio de diretrizes de emergéncia complexas
estabelecidas.

As diretrizes para emergéncias complexas ndo sdo apenas destinadas a
estabelecer relacbes entre civis e militares em emergéncias complexas, mas
também para orientar o uso de recursos militares e de defesa civil durante as

operacdes humanitarias da ONU.
4.4.2.3. Operacao “Acolhida”.

O pessoal e os meios da E.B. participam da Forca Tarefa de Logistica
Humanistica criada pelo governo brasileiro no estado de Roraima, através de uma
operacdo articulada, inter-agéncias e humanitaria, que visa oferecer condi¢cdes
dignas aos imigrantes venezuelanos, que se encontram em uma situagao de
vulnerabilidade. Em 6 de junho de 2018, 9 abrigos foram instalados em pleno
funcionamento para os venezuelanos.

Nestas instalacGes, havia 4.175 imigrantes que se retiraram da situacdo de
vulnerabilidade.

A Forca Tarefa no Estado de Roraima apoiou a quarta internalizacdo de
imigrantes da Venezuela para outros estados brasileiros na terca-feira, 3 de julho de
2018.

Assim, 164 pessoas embarcaram no aeroporto de Boa Vista, sendo que, pela
estimativa do governo federal, 45 delas sao levadas ao Conde, 69 para Igarassu e
50 para o Rio de Janeiro.

Foi a primeira vez que essas cidades receberam imigrantes voluntarios do
processo de internalizacao.

Com essa internalizacdo, 690 venezuelanos ja vivem em outras cidades
brasileiras fora de Roraima, com 527 deles em S&ao Paulo, Cuiaba e Manaus.

O processo foi organizado pelo governo federal, com o apoio do Alto

Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados.
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No contexto da Operacdo Acolhida, o 6° Batalhdo de Engenharia de
Construcao (6° BEC) contribui com a missdo da Forca-Tarefa Humanitaria por meio
de trabalho de engenharia nas obras dos novos abrigos denominados de Rondon 1
e Rondon 2.

Localizados em um ponto estratégico proximo a base da Policia Federal, onde
sera concentrado futuramente um posto de identificacdo e triagem dos imigrantes

desassistidos oriundos da Venezuela.

Figura N° 18- Operag6es CIMIC do E.B. no contexto internacional.

Fonte: Propria autoria.
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5. 0 EXERCITO URUGUAIO EM SITUACOES DE EMERGENCIA.
5.1 INFORMACOES GERAIS SOBRE A R. O. DO URUGUAI.

A R.O.U. tem uma populacdo aproximada de 3.462.659 habitantes, distribuida
em uma superficie terrestre de 176.215 quildbmetros quadrados, contando com uma
organizacdo territorial que divide o Pais em 19 Departamentos, nas quais as
caracteristicas geograficas gerais distinguem o Pais por suas grandes planicies de
campos férteis, com eleva¢cdes de meia altura e clima temperado.

A organizacgdo governamental é estruturada com base em 13 Ministérios dentro
dos qual parte do Ministério da Defesa Nacional ( em diante M.D.N.) sera analisada,
bem como o Sistema Nacional de Emergéncia ( em diante SINAE).

O M.D.N. junta-se as FF.AA., com a Armada Nacional ( em diante A.N.) , o
Exército ( em diante E.N.U.). e a Forca Aérea do Uruguai (em diante F.A.U.), contando
com um efetivo de aproximadamente 22.372 pessoas.

Dentro dos regulamentos que determinam o desempenho do Ministério da
Defesa, encontramos a Lei de Marco de Defesa Nacional ( em diante L.M.D.N.) e a
Politica de Defesa Nacional (em diante P.D.N.), que mencionam que as Forcas do
Ministério contribuirdo em outras acles, gerardo as condicdes para o bem-estar
social, presente e o futuro da populacao.

"A Defesa Militar do Pais baseia-se na capacidade de suas FF.AA. e no
potencial dos recursos nacionais mobilizaveis, de acordo com o que as normas
preveem, particularmente a P.D.N.".

"Sob a lideranca politica do M.D.N., estes sdo constituidos como o ramo
organizado, equipado, instruido e treinado para executar os atos militares impostos
pela Defesa Nacional, no ambito da Constituigéo e das leis".

"Em tempos de paz, eles podem prestar servigos ou colaboracdo em atividades
que, devido a sua especialidade, relevancia social ou conveniéncia publica, sao
solicitadas a eles e sem isso implicam um prejuizo no cumprimento de sua missao
fundamental”.29

Da mesma forma, a P.D.N. menciona que dentro dos objetivos da Defesa é

proteger a vida e a integridade de seus habitantes e sua identidade cultural.

2 M.D.N. “Politica de Defesa Nacional” . 1° Ed. 2014. Montevideo.Folha.15.
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Os obstaculos que a Defesa Nacional pode enfrentar no presente e no futuro,
consideram desastres naturais, com diversas causas, que constituem uma séria
ameaca para o pais de maior magnitude.

Ao visualizar a formulacdo de politicas e mecanismos que permitem uma
melhor atencao as situacdes de emergéncia no Estado uruguaio, em 2009 foi criado o
SINAE. Este sistema busca ter novas ferramentas institucionais que permitam uma
melhor abordagem nas questdes de reducédo de risco de desastres em situacdes de
emergéncia devido a crises ambientais.

O SINAE esta estruturado em todas as acgles realizadas pelo Estado para
gerenciar o risco de emergéncias e desastres em suas diferentes fases: prevencao,
mitigacdo, preparacao, resposta, reabilitacdo e recuperacao.

O nivel departamental funciona os Comités de Emergéncia Departamentais (e
diante C.E.D.), que sdo os o6rgdos responsaveis pela formulacdo de politicas e
estratégias a nivel local. Eles sdo formados por representantes departamentais,
Ministério do Desenvolvimento Social ( em diante MIDES) , M.D.N., Departamento
Nacional de Bombeiros (em diante D.N.B.), Policia Nacional ( em diante Pol. Nac.) e
Ministério da Saude Publica (em diante M.S.P.).

Nesta coordenacdo essencial para a atencdo das crises ambientais é a
participagdo dos membros do E.N., como os primeiros elementos da ajuda
humanitaria.

O E.N. Uruguaio tem aproximadamente 15.436 soldados, que cumprem
funcdes dentro das quatro regides militares das quais a implantacéo territorial da
instituicdo é responsavel.

Existem muitas e variadas caracteristicas das situacbes de emergéncia
nacional devido a crises ambientais onde os membros do Ex. deram seu apoio
altruista a sociedade, com o tempo de estudo deste trabalho entre os anos 2015 e
2017.

A organizacdo do E.N. € composto por 4 Divisbes do Exército, que agrupam
seu capital humano e recursos materiais em 6 Brigadas, 32 Unidades Militares e 5

Sub-Unidades, entre outras sub-organizacoes.
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5.2 DIRETRIZES DE EMPREGO DO E.N.U. EM SITUACOES DE EMERGENCIA.

5.2.1 No ambito do M.D.N.
5.2.1.1 Lei Marco de Defesa Nacional.

A Lei N° 18.650 aprovada pelo Poder Ejecutivo do Governo do Uruguai € um
documento foi elaborado no més de fevereiro do ano 2010, estabelecendo
conceitos fundamentais sobre a Defesa Nacional e as implica¢cées que cada umo
dos organos governamentales tem com relacao dela.

Esta lei menciona que ...0 Poder Executivo estabelecera os critérios relativos a
preparacédo e disponibilidade de recursos humanos e materiais ndo propriamente
militares para satisfazer as necessidades da Defesa Nacional em situacGes de
grave ameaca ou crise, considerando para sua aplicacdo os mecanismos de
cooperacdo. e coordenacado entre os diferentes Poderes Publicos, dando conta ao
Poder Legislativo...*

As Forgcas Armadas no Uruguai sao integradas pela Marinha Nacional, o
Exército Nacional e a Forca Aérea Uruguaia. Eles sao constituidos como o ramo
organizado, equipado, instruido e treinado para executar os atos militares impostos
pela Defesa Nacional. Sua tarefa fundamental é a defesa da soberania,
independéncia e integridade territorial, a salvaguarda dos recursos estratégicos do
pais determinados pelo Poder Executivo e contribuindo para preservar a paz da
Republica no marco da Constituigédo e das leis.

Em tempos de paz e sob expressa autorizacdo do Ministro da Defesa
Nacional, poderdo prestar servicos ou colaborar em atividades que, por sua
especialidade, relevancia social ou conveniéncia publica, sejam solicitadas e

sem prejuizo do cumprimento de sua missao fundamental.

5.2.1.2 Politica de Defesa Nacional.

A Politica de Defesa Nacional € um documento que foi publicado no nivel
politico estratégico no ano 2014 e visa orientar a agdo abrangente do Estado em
matéria de Defesa Nacional, um conceito concebido de acordo com a conteudos

estabelecidos na Lei de Marco da Defesa Nacional N° 18.650.

% 1ei No. 18.650. “Lei Marco de Defesa Nacional”’P.E. Montevideo.2010.
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E o documento do mais alto nivel de governo, que determina o processo de
planejamento da Defesa Nacional, através do qual sdo transmitidos os objetivos e
diretrizes politicas gerais.

A participagcdo da sociedade torna-se um elemento de grande valor para
realizar a acdo do Estado, pois contribui para a obtencdo de informacdes precisas
e atualizadas, canaliza recursos econdmicos e humanos adicionais para o publico,
da apoio social as politicas e permite uma maior capacidade de gestéo publica.

A Defesa Nacional constitui um bem publico, um papel essencial, permanente,
nao delegavel e integral do Estado, em cuja instrumentacdo as emergéncias e
recursos da sociedade convergem de maneira coordenada, sendo um desafio para
todos os membros da sociedade uruguaia.®

O conceito de Seguranca aborda aspectos de defesa militar e de seguranca
publica na pratica eo desenvolvimento institucional de nosso pais, tem se
diferenciado progressivamente suas areas em diferentes formas, tipicas da
evolucado de processos em nivel nacional.

A Defesa Nacional compreende o conjunto de atividades civis e militares
destinadas a preservar a soberania e independéncia de nosso pais, preservar a
integridade do territério e seus recursos estratégicos, bem como a paz da
Republica, no ambito da Constituicdo e as leis; contribuindo para gerar as
condicdes para o bem-estar social, presente e futuro da populacéo.

Defesa Militar constitui uma funcédo essencial do Estado ligado ao garantia e
manutencdo de sua soberania e integridade de sua populacao, territorio, recursos
estratégicos e instituicdes; cobrindo questdes de seguranca relacionadas ao

ambiente externo.

%! Decreto N0.105/014. “Politica de Defesa Nacional”. P.E. Montevideo.2014.
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a) Objetivos permanentes da Defesa Nacional.

- Garantir a soberania, independéncia e paz da Republica, a Constitui¢éo e leis.

- Garantir a integridade territorial.

- Proteger a vida e integridade de seus habitantes e sua identidade cultural.

- Apoiar o sistema de governo republicano-democrata e o Estado de Direito, bem

como o desenvolvimento econdmico e social do pais.

b) Alguns objetivos estratégicos da Defesa Nacional.

- Contribuir para a manutencdo da paz, seguranca internacional, solidariedade e
respeito pela vida humana.

- Proteger recursos naturais estratégicos, renovaveis e ndo renovaveis.

- Contribuir para a protecdo do meio ambiente.

- Fortalecer a presenca do Estado nas aguas terrestres, maritimas e avibes de

interesse nacional.

5.2.1.3. Politica Militar de Defesa.

Ao nivel da conducdo da defesa militar e em ligacdo com essa estratégia em
particular, a Politica de Defesa Militar é publicada em 2016

A politica considera a modernizacdo da Defesa Militar, incluindo a adaptacéo
dos diferentes componentes do MDN, indicando a relacdo que deve existir entre
esses componentes.

Este documento também orienta os esforcos do M.D.N. definir e desenvolver as
capacidades militares necessarias para o cumprimento dos objetivos militares da

Defesa.

%2 Mario Moreira, Coronel do E.N.U. Novas definicbes para defesa militar.Centro de Altos Estudios

Nacionais.Montevideo,2016.
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5.2.2 No ambito do Exercito Nacional Uruguaio.
5.2.2.1 Doutrina do Exército.

Por definicdo, o Exército Nacional do R.O.U. é a instituicdo nacional cujo
proposito € defender a soberania da Republica, sua independéncia e integridade
territorial, defender a Constituicdo e as leis e assegurar a ordem publica, agindo
sob a autoridade do Presidente da Republica, conforme estabelecido pela

Constituic&o.*®

O E.N. esta integrado em duas armas de combate, infantaria e cavalaria; trés
armas de apoio de artilharia, engenheiros e comunicagbes e um intendente ou
servico de logistica.

O numero atual de tropas € de cerca de 24.000 membros, distribuidos em 4
divisdes do Exército, tendo seu comando geral na capital Montevidéu, distante 630
quildmetros da unidade militar da cidade de Bella Union. proxima da fronteira da
Argentina e do Brasil.

O Exército Nacional constitui o ramo das Forcas Armadas organizado,
equipado, instruido e treinado para planejar, preparar, executar e conduzir os atos
militares impostos pela Defesa Nacional na esfera terrestre, sozinho ou em
cooperagao com os outros componentes das Forcas Armadas.®

O E.N Possui missfes primarias e missdes subsidiarias, dentro das quais, e
sem prejuizo de sua missdo fundamental, realizard atividades sob a forma de
beneficio da sociedade, designadas pelo Comando Superior de Forcas Armadas,
incluindo apoio a Planos de Desenvolvimento, Obras de Conveniéncia Publica,
Manutencdo da Ordem Publico e Atencdo aos Servicos Essenciais.

Dentro dos objetivos complementares do E.N. Ha apoio para o
desenvolvimento econdmico e social, bem como a cooperagdo com a ordem e
tranquilidade do pais.

Dentro das tarefas acessorias exigidas pela missao da E.N. nés encontramos:

- Realizar ou apoiar tarefas de Acdo Comunitaria e / ou Acéo Civica.

- Executar as Operacgdes de Protecao Civil .

% R.G.S. N°21 “Regulamento de disciplina e servigo interno”- Exercito Nacional. C.G.E. Montevideo. 2013.

%'D.29-36 “Doutrina de emprego do Exercito Nacional” Exercito Nacional.C.G.E. Montevide0.2003.
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5.2.2.2 Conceito estratégico do emprego do Exército.

Este documento especifica quais sdo as formas de emprego do Exército, no
ambito nacional e internacional, dentro das quais encontramos operagdes de
protecao civil.

As Operacbes de Protecdo Civil sdo todas aquelas acbes de prevencéo e
atencdo a comunidade que o Exército realiza em coordenacdo com outras
agéncias competentes, diante de situacbes de emergéncia e desastres naturais ou
provocados pelo homem que afetam de maneira significativa e grave o Estado.

Em situacbes de emergéncia nacional, recursos humanos e materiais do
Exército serd empregado no ambito dos planos de contingéncia preparado pelo
SI.NA.E.

Os objetivos estratégicos do emprego de E.N. no porto civil € cooperar no
ambito do SI.NA.E. na prevencédo e execuc¢ao das acdes necessarias em situacdes
de emergéncia e desastres, causadas por fendmenos naturais ou pela acdo do
homem, que afetam significativamente o Estado, seus habitantes, seus bens ou 0
meio ambiente.

Espera-se também que mantenha uma imagem de prestigio perante a
populacéo civil, apoiada por um alto nivel profissional do pessoal participante.

As acOes estratégicas da protecdo civil sdo estabelecer os vinculos
necessarios com o Si.NA.E, determinando mecanismos de coordenacao que
permitir a utilizacdo eficiente dos recursos materiais e humanos do Exército.

Também em coordenacédo com o Sistema de Rela¢des Publicas do Exército,
divulgar no ambito externo e interno as atividades que desenvolve em apoio a

comunidade.

5.2.2.3 Manual de emergéncia.

Este documento especifica que o objetivo prioritario das acées do E.N. Em
situacbes de emergéncia, deve ser a prevencao desses desastres e, quando isso
nao for possivel, a reconstrucdo mais rapida possivel da situacdo em direcdo a

uma condi¢cdo normal daqueles que foram afetados.
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O controle de situagdes de emergéncia requer planejamento detalhado e uso
rapido de recursos de resposta quando ocorre.®

Todas as agéncias apropriadas devem estar prontas para agir de maneira
coordenada, a fim de minimizar o impacto de uma situacdo perigosa e restaurar as

condi¢des normais o0 mais rapido possivel.

5.3 ORGAOS DE COORDENACAO E EXECUCAO EM SITUACOES DE
EMERGENCIA

As operacgfes de apoio a sociedade sao executadas por elementos da E.N. em
apoio a érgaos ou instituicbes do Estado em situagdes de emergéncia ou outras que

a autoridade competente possa ter.

5.3.1. No ambito do Governo Nacional.

A lei N° 12.608 de 10 de abril de 2012 insitui a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil, abrangendo as a¢des de prevencao, mitigacdo, preparacao, resposta
e recuperacao voltadas & protecéo e defesa civil.*®

Em maio de 2009, pelo Decreto n° 238/009, foi criado no Uruguai o Sistema de
Resposta as Mudancas Climaticas e Variabilidade, com a funcdo de coordenar e
planejar as acfes publicas e privadas necessarias para a prevencado e mitigacao
do risco. e os efeitos produzidos por desastres naturais.

O referido Sistema estd a cargo do Ministério da Habitacdo, Planejamento
Territorial e Meio Ambiente e, dentro de outros ministérios, € integrado pelo
referido ministério, o Ministério da Defesa, o Ministério das Rela¢cdes Exteriores, o
Ministério da Saude Publica eo Sistema Nacional de Emergéncias.

Em novembro de 2009, pela Lei n° 18.621, foi criado o Sistema Nacional de
Emergéncia, que tem por finalidade a realizacdo de acdes voltadas a prevencdo de
riscos vinculados a desastres de origem natural ou humana, previsiveis ou

imprevisiveis, periddicos ou esporadica; a mitigacao e atencdo dos fendmenos que

%% R1.14-07 “Manual de emergéncia” Exercito Nacional.C.G.E. Motevideo.2016.

% poder Ejecutivo. Lei 12.608. Disponivel em web: www.camara.leg.br/.../2012/lei-12608-10-abril-2012
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podem ocorrer; e as tarefas imediatas de reabilitacdo e recuperacdo que sao
necessarias.

O Sistema de Emergéncia é integrado pelo Poder Executivo, a Administracéo
Nacional de Emergéncias, a Comissdo Nacional Consultiva para Reducdo de
Riscos e Atencdo a Desastres, os Ministérios, entidades autbnomas e servicos
descentralizados e os Comités Departamentais de Emergéncia.

5.3.2. No ambito dos Governos Departamentais.

Os Comités Departamentais de Emergéncia sao os 6rgaos responsaveis pela
formulacdo de suas competéncias e, alinhados com as politicas globais do Sistema
Nacional de Emergéncia, de politicas e estratégias em nivel local, com o objetivo de
aplica-las de forma primaria. as atividades tendentes a prevenir e mitigar os efeitos
de desastres naturais.

O Comité Departamental de Emergéncia € composto pelo respectivo
Superintendente Municipal, o Chefe da Policia Departamental e o Chefe do
Destacamento do Corpo de Bombeiros Nacional do Ministério do Interior, um
representante do Ministério da Defesa Nacional, um representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e um representante do Ministério da Saude Publica.

No Uruguai, o estado de desastre é declarado pelo Poder Executivo, atuando o
Presidente da Republica de acordo com os Ministros competentes por motivo de
matéria, ou em Conselho de Ministros.

A declaracdo mencionada neste artigo determinara a ativacdo operacional
imediata

o Sistema Nacional de Emergéncia e todos os recursos disponiveis em
resposta as caracteristicas dos fenbmenos que os teriam motivado.

No pais, foi criado o Fundo Nacional para a Prevencao e Atencéo a Desastres.
O referido Fundo sera utilizado exclusivamente para subsidiar as atividades de
prevencgao, mitigacdo, assisténcia e reabilitacdo sob a responsabilidade do Sistema
Nacional de Emergéncia.

Atualmente, existe um Centro de Coordenacdo de Emergéncia Departamental
no Estado, que é o organismo coordenador responsavel por acbes em nivel local
sobre questdes de gestdo de risco, um funcionario designado pelo respectivo

prefeito.



85

5.4 OPERACOES REALIZADAS PELO E.N.U. EM SITUACOES DE EMERGENCIA.

Como missao subsidiaria e sem prejuizo de sua missdo fundamental, as
Unidades Militares que compdem o E.N. realizam atividades para apoiar o
desenvolvimento nacional.

Essas atividades envolvem o uso coordenado dos recursos materiais e
humanos do E.N atuando isoladamente ou em conjunto com outras organizacdes
publicas ou privadas, em atividades que constituam um beneficio para a sociedade

que integra.

5.4.1 Plan “Inverno”.

Durante anos, no inverno rigoroso e hostil do Uruguai, as pessoas
necessitadas recebem apoio através do Plano de Inverno.

Este plano do Governo prové comida, alojamento e cursos para reintegracao
de trabalho, apontados a pessoas na situacao de rua.

Levando em conta o frio intenso que se desenvolve no inverno uruguaio, que
pode atingir uma temperatura baixa de até 2 ° de média, foi lancada a iniciativa, que
fornece alimentos pobres e abriga centenas de pessoas .

No Uruguai, todo inverno, baixas temperaturas tiram a vida de pessoas que
nao tém onde morar, morrendo de hipotermia, que € agravada pela falta de nutricdo
adequada.

O programa conta com a participacdo do Instituto Nacional de Alimentacao,
das Intendéncias Departamentais, do Banco Provisorio e do Ministério da Defesa,
entre outras organizacoes,

O pessoal do Exército se encarrega de preparar as refeicbes enquanto o

Instituto Nacional de Alimentos as fornece a populacéo.

5.4.2. Fogo no balneario "La Esmeralda”.

No més de dezembro do ano de 2013 um incéndio eclodiu no balneario "La
Esmeralda" do Uruguai, afetando 15 hectares de floresta de pinheiros.

Conforme relatado pelo SI.NA.E, o incéndio comecou as 5:00 da tarde, na altura
do km 281 da rota 9, na rua de Montevidéu, na entrada do balneério acima

mencionado.
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Seis bombeiros e sua equipe trabalhavam no combate ao incéndio, por sua
vez, que o F.A.U. Fiz reconhecimento por meio do uso de helicopteros e o pessoal
do Exército encomendou a transferéncia de maquinas rodoviarias para a area, bem
como o apoio de pessoal para ajudar nas multiplas tarefas que a luta contra o foco

igneo exigia.
5.4.3. Inundagdes durante o ano de 2015.

Durante o ano de 2015 as tropas do E.N. participaram juntamente com as Forgas
Armadas uruguaias, em cooperagdo com o Ministério do Desenvolvimento Social e 0
SI.NA.E., ajudando a populacdo durante um periodo recente de fortes chuvas e
inundacoes.

Onze dos 19 departamentos do pais sofreram inundacdes em agosto e
setembro.

No final de setembro, as autoridades dos departamentos de Artigas, Durazno,
Rivera e Soriano ainda procuravam pessoas desaparecidas.

O exeército comegou a evacuar as vitimas no departamento de Durazno em 13 de
agosto, depois que as autoridades ativaram o Sistema Nacional de Emergéncia.

Cinco veiculos foram despachados para apoiar o Regimento de Cavalaria No. 2 e
o Batalh&o de Infantaria No. 13 e um acampamento também foi estabelecido em um
complexo esportivo para evacuados de Durazno.

Além disso, as Forcas Armadas forneceram caminhBes e veiculos leves e
anfibios para ajudar a evacuar as vitimas das enchentes.

O Exército estabeleceu duas cozinhas de campo, que forneceram cerca de

1.100 refeicdes para 4.879 deslocados.

5.4.4. Incéndio no Parque Nacional "Santa Teresa".

No més de dezembro de 2017 houve um incéndio em grande escala no Parque
Nacional de Santa Teresa, que esta a cargo do Exército Nacional e a cada ano
recebe milhares de turistas, por ter extensos terrenos arborizados e praias
oceéanicas .

Para mitigar os efeitos do fogo e evitar sua disseminacéo generalizada, a area

trabalhou mais de 40 militares, bombeiros e um helicéptero de F.A.U.
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Do meio-dia o pessoal de bombeiros, militares e vizinhos trabalhou para controlar
o fogo que se estendia por mais de 4 hectares.
O fogo concentrou-se numa zona de florestas de aproximadamente, onde nédo ha

casas, mas a instabilidade dos ventos dificultou as tarefas de extincao.

5.4.5. Incéndio no "Departamento de Lavalleja".

Em margo de 2018, houve um incéndio fora da cidade de Minas, no
departamento de Lavalleja, comecando com um pequeno centro igneo, espalhando-
se por mais de 200 hectares devido aos efeitos do vento.

Na area, membros do Exército Nacional e da Forca Aérea do Uruguai
trabalharam em conjunto.

O fogo se espalhou por 30 hectares no Cerro del Verdun, onde existem
montanhas naturais e um pinhal de dificil acesso, por isso os Bombardeiros
solicitaram o apoio do Exército e da Aeronautica para ajudar na sua extingao.

A tarde, uma rotacdo dos ventos estendeu a area afetada para 200 hectares
em trés colinas.

Entdo dois helicépteros UH-1H da Forca Aérea voaram para a cidade, para
apoiar a luta contra o fogo.

Além dos recursos utilizados pelos bombeiros, a operacdo de combate a
incéndios teve o apoio da Camara Municipal de Lavalleja maquinas e cerca de dez
membros do Exército, trabalhando em alargar linhas para evitar a propagacdo do

fogo.
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6. CONCLUSAO.

Atualmente, os efeitos das condicdes meteoroldgicas adversas causam
situacOes acentuadas de emergéncias ambientais, tanto na RF. do Brasil como na
R.O. do Uruguai, onde os efeitos adversos desses fenOmenos ou ag¢des causadas
por negligéncia humana, causam danos significativos a parte da populacdo dos
paises acima mencionados.

Quando esses incidentes se manifestam, o bem-estar das pessoas afetadas
torna-se uma das principais preocupacdes das organizacdes publicas e privadas,
responsaveis por lidar com essas situacfes de emergéncia e buscar solucdes
tempestivas, eficazes e eficientes, visando minimizar os efeitos negativo na
sociedade.

Atualmente, os dois paises considerados neste estudo apresentam normas
integrativas para a ativacdo dos recursos materiais e humanos que possuem em
suas organizaclGes, estabelecendo mecanismos de ativacdo, coordenacdo e
cooperacao de diferentes sistemas de atencéo a situacfes de calamidade publica ou
emergéncias ambientais.

Dentro desta acdo em situacdes de crise, o papel dos membros das Forcas
Armadas dos Estados, € apresentado como a principal e fundamental ferramenta
para atender a todas as atividades envolvidas na atencdo as situacdes
mencionadas, colaborando com as demais forcas e organizacbes publicas e
privadas.

A acao sinérgica e integral dos atores envolvidos busca atender as
necessidades basicas da populacdo afetada, minimizar os danos e reestruturar 0s
servigcos publicos essenciais para o bem publico e a continuidade da vida humana
em um estado de seguranca e contenc¢ao social.

O papel dos Exércitos do Brasil e do Uruguai € fundamental, pois possuem
dentro de sua organizacdo funcional um sistema funcional eficiente, que permite
desdobrar seus recursos humanos e materiais de maneira rapida e eficiente,
alcancando todas as regibes onde apresentar as situacdes de emergéncia

ambiental.
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Em varias dessas regides, a presenca dos demais servicos essenciais do
Estado para a manutencdo do bem-estar social é escassa, sendo sustentada em
colaboracdo com os meios das forcas armadas.

Dentro do sistema de planejamento dos exércitos considerados, encontramos
métodos que permitem uma avaliagdo detalhada das situacdes de emergéncia,
propiciando que as operagdes sejam realizadas visando atender as necessidades
primarias da sociedade afetadas por emergéncias ambientais, alcancando
tranquilidade, seguranca, protecdo e bem-estar para as pessoas mais necessitadas
naquelas situagdes de grande comocéo social.

Atualmente, tanto no Brasil como no Uruguai, podemos ver situagbes de
emergéncia na forma de enchentes, incéndios em grande escala, tornados, secas e
grandes tempestades elétricas que produzem deslocamentos de terra, entre outros,
que produzem grandes perdas materiais e 0 que € mais importante, uma perda de
vidas humanas.

A perda de vidas humanas € a principal preocupacdo dos organismos dos
Estados, pois sua preservacao, em todos os momentos, deve ser a luz que orienta
todos os esforcos necessarios, para a concretizacdo de acdes efetivas, tendendo a
garantir o bem-estar social

Nas acBes dos Exércitos do Brasil e do Uruguai, em situacdes de
emergéncias ambientais, nascem forcas que fortalecem as instituicbes militares no
desenvolvimento de operacfes de apoio a sociedade.

Esses pontos fortes estdo enraizados nos ideais, valores e principios
cultivados nas instituicbes a partir das bases funcionais dos mesmos, onde a
dedicacdo integral, abnegacdo, desinteresse, acompanhada de disciplina e
equanimidade, sdo pilares que mantém a efetividade da acdo de todo o pessoal
militar.

Essas forcas séo transformadas em energia positiva no momento em que um
soldado, em qualquer hierarquia, recebe a missdo de ajudar um membro da
sociedade, que sofre os efeitos de situacdes de emergéncia social devido as
condicdes climaticas ou a negligéncia das acdes humanas.

Em muitos casos de estudo, se pode observar a acdo desinteressada e
comprometida do pessoal militar, neste tipo de operagbes de apoio a sociedade,
onde freqlientemente o prémio mais precioso para os militares é receber o um grato

sorriso de um rosto que sofre em um ambiente danificado pela calamidade publica.
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O uso dos Exércitos do Brasil e do Uruguai para o desenvolvimento de
operacdes de apoio a sociedade, em situacdes de emergéncia ambiental, & similar
em seu planejamento, preparacédo e na forma de acdo de seus recursos humanos,
apoiados pelo recursos materiais. e financeiros, que sdo distribuidos em todas as
organizagOes militares.

As diferencas operacionais entre os Exércitos supramencionados devem-se
apenas a uma questao de implantacdo geografica em diferentes regiées com climas
particulares, topografias e situacdes populacionais.

Existem também diferencas na quantidade e caracteristica dos meios
materiais utilizados em tais situa¢cdes, 0s quais vém dos planos politicos estratégicos
de emprego das For¢cas Armadas de cada um dos paises considerados.

Tendo em mente que a existéncia de ambos os exércitos esta profundamente
enraizada no nascimento dos Estados e no sentimento patriético de todos os seus
membros, € evidente que existem muitos beneficios que o uso dos meios dos
Exércitos produz na sociedade, no momento de realizar operacdes de apoio a
sociedade em situacBes de emergéncias ambientais.

Muitos desses beneficios se somam a imagem institucional e credibilidade
nas acdes dos Exércitos, muitas vezes transcendendo fronteiras internacionais,
permitindo que uma méao amiga alcance popula¢cfes de paises distantes, que sofrem
o dano de situacdes de crise humanitéaria.

A existéncia dos Exércitos no Brasil e no Uruguai permite que os Estados
tenham um corpo altamente treinado e preparado para atuar em qualquer momento
em que a sociedade da qual seus membros fazem parte, precisa de assisténcia em
situacdes de emergéncias ambientais, tendo a certeza de que, como antes, no
presente ou no futuro, a missédo confiada a um soldado serd cumprida dentro dos
mais elevados padrdes que permitem a dignidade humana e a dedicacgdo altruista,
proporcionando as energias e esforgcos mais dispendiosos para o bem-estar da

sociedade e o desenvolvimento do Estado.

“Uma palavra de agradecimento ou apenas um sorriso é suficiente para
deixar todas as minhas energias e colocar todo o meu esfor¢o para cumprir a

minha missao de ajudar um cidadao, quando a situagao o exigir ".

Maj Cav Mauricio Delgado R.O. do Uruguai.
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