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RESUMO

Desde o inicio da formacao das sociedades e a criagdo na nogdo do certo e do errado, 0s
homens possuem a no¢do de crime. Com o passar dos anos até os dias atuais, esse
fendbmeno passou por diversas transformacdes até a configuragdo atual que se baseia na
ideia do crime organizado, o qual € composto por grupos nacionais ou transnacionais,
geridos por criminosos que exercem atividades ilegais com o objetivo de auferir lucro
monetario ou influéncia. Com o passar dos anos, esses grupos se tornaram mais fortes e,
aliado a grande soma de dinheiro adquirido com essa atividade, se tornou um grande
problema para as autoridades estatais ao passo que esses grupos exercem, praticamente,
um poder paralelo ao do estado constituido. Nesse contexto, as agfes de combate aos
crimes na faixa de fronteira se tornaram extremamente importantes, tendo em vista que a
origem dos meios utilizados para o financiamento do crime organizado é oriundo dos paises
vizinhos e, tais mercadorias, entravam pelas fronteiras com pouca fiscalizagdo. Por fim, esse
trabalho visa subsidiar a aquisicdo e o emprego do scanner raio-x com a finalidade de

auxiliar a forca terrestre no combate e fiscalizag@o das areas de fronteira.

Palavras-chave: Consciéncia situacional. Tecnologia. Opera¢des na Fronteira. Crime
Organizado.

ABSTRACT

From the beginning of the formation of societies and creation in the notion of right and wrong,
men have the notion of crime. Over the years to the present, this phenomenon has
undergone several transformations to the current configuration that is based on the idea of
organized crime, which is composed of national or transnational groups, managed by
criminals who carry out illegal activities with the objective of gain monetary gain or influence.
Over the years, these groups have become stronger and, together with the large sum of
money acquired from this activity, has become a major problem for the state authorities,
whereas these groups practically exercise a power parallel to that of the constituted state. In
this context, actions to combat crimes in the border area have become extremely important,
given that the origin of the means used to finance organized crime comes from neighboring
countries, and such goods enter the border with little supervision. Finally, this work aims to
subsidize the acquisition and the use of the x-ray scanner with the purpose of assisting

ground force in the fight and surveillance of border areas.

Keywords: Situational awareness. Technology. Border Operations. Organized crimes.



1 INTRODUCAO

Historicamente, o trafico sempre esteve inserido nas sociedades de todo o
mundo de forma latente, se tornando a principal fonte de renda de alguns povos que
originaram alguns estados nacionais atuais. Estima-se que cerca de 200 milhdes de
pessoas usam drogas ilicitas pelo menos uma vez por ano e com fins de suprir a
demanda desses consumidores, existem redes organizadas de produgédo e
distribuicdo globais. Para melhor ilustrar essa rota do trafico no mundo, tomando por
amostra o trafico de cocaina, observe a figura abaixo:
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(fonte: https://fichasmarra.wordpress.com/2010/05/03/trafico-internacional-de-drogas/)

No Brasil, tal realidade ndo se mostra diferente do restante do mundo e nossa
legislacdo é clara quanto a definicdo daqueles que trabalham com ela. De acordo
com o artigo 33° da Lei de Drogas, pratica o crime de trafico de drogas quem
importa, exporta, remete, prepara, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, tem em depdsito, transporta, traz consigo, guarda, prescreve, ministra,
entrega a consumo ou fornece drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacéo ou
em desacordo com determinacgéo legal ou regulamentar.
nosso estudo para a Microrregido

Nesse cenario, direcionaremos

Epitaciolandia/Brasiléia, as quais fazem fronteira com a cidade de Cobija, distrito de



Pando, onde temos como principal porta de entrada das drogas dentro desse

sistema global as fronteiras com nossos paises vizinhos, em particular, a Bolivia.

1.1 PROBLEMA

Em junho de 2011, o Governo Federal langcou o Decreto n°® 7.496/11 (Plano

Estratégico de Fronteiras), o qual foi revogado pelo Decreto n° 8.903/16

(PROGRAMA DE PROTE(;AO INTEGRADA DE FRONTEIRAS), destinado a
reforcar a presenca do Estado nas regides de divisa com dez paises vizinhos.

Na defesa dos interesses nacionais, as Forcas Armadas tém atuado
de modo integrado com outros setores do Estado. Essa coordenacao
de esforcos é visivel em agbes como as destinadas a garantir a

seguranca das fronteiras brasileiras.

(Fonte:http://www.defesa.gov.br/exercicios-e

operacoes/protecao-das-fronteiras)

Seguindo as diretrizes do Decreto, conforme o seu artigo 2°, o Governo Federal
Promove uma atuacdo integrada e coordenada de 6rgdos de seguranca publica,
inteligéncia, Receita Federal, e Forcas Armadas nas regifes de fronteira,

envolvendo também autoridades regionais e paises vizinhos.

Por intermédio do programa, a missdo consiste em organizar a atuacao Estatal,
em particular, das Forcas Armadas com o intuito de fortalecer as acbes de
preservacao, controle e repressdo de delitos na faixa de fronteira. Segundo o
Decreto, em conformidade com seu artigo 3°, dentre outras medidas que seréo
desenvolvidas, esta o compartilhamento de informacdes e ferramentas, além da
implementacédo de projetos estruturantes com fins de fortalecer a presenca Estatal

nessas areas que, na sua maioria, sao insipientes.

Art. 32 O PPIF terd como objetivos:

| - integrar e articular agbes de seguranca publica da Unido, de
inteligéncia, de controle aduaneiro e das Forcas Armadas com as
acOes dos Estados e Municipios situados na faixa de fronteira,
incluidas suas aguas interiores, e na costa maritima;


http://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas

Il - integrar e articular com paises vizinhos as acdes previstas no
inciso |;

Il - aprimorar a gestdo dos recursos humanos e da estrutura
destinada a prevengdo, ao controle, a fiscalizacdo e a repressao a
delitos transfronteiricos; e

IV - buscar a articulacdo com as acbes da Comissédo
Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de

Fronteira - CDIF.

(Fonte:https://www.planalto.gov.br/cCivil_03/_Ato2015-

2018/2016/Decreto/D8903.htm)

Operacdo Sentinela, coordenada pelo Ministério da Justica, tem acdes
centradas no trabalho de investigacdo e inteligéncia e na atuacado conjunta de
orgdos federais de seguranca (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Forca
Nacional de Seguranca). J4 a Operacdo Agata — coordenada pelo Ministério da
Defesa, por intermédio do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA)
— mobiliza efetivos da Marinha, do Exército e da Aeronautica para atuar, de forma
episddica, em pontos estratégicos da fronteira. Para obter melhores resultados
quanto ao combate ao trafico nas regides de fronteira, surgem diversas perguntas,
dentre elas, o problema que é o enfoque do presente trabalho: Identificar uma
proposta de emprego do SCANNER RAIO - X pela da Companhia Especial de
Fronteira do C Fron AC/4° BIS no contexto das acdes de combate aos crimes

transfronteiricos e ambientais na microrregido Epitaciolandia/Brasiléia-AC?

1.2 OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

- O presente estudo pretende analisar quais sdo as caracteristicas,
possibilidades e limitagbes do emprego da Companhia Especial de Fronteira do C Fron
AC/4° BIS em operacfes no contexto das acdes de combate aos crimes transfronteiricos e

ambientais na faixa de fronteira da microrregido Epitaciolandia/Brasiléia-AC.


http://www.justica.gov.br/
http://www.defesa.gov.br/index.php/exercicios-e-operacoes/operacoes-conjuntas-1/operacao-agata
http://www.defesa.gov.br/index.php/estado-maior-conjunto
http://www.defesa.gov.br/index.php/estado-maior-conjunto

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Para viabilizar a consecucao do objetivo geral de estudo, foram formulados os

objetivos especificos, abaixo relacionados, que permitiram o encadeamento logico
do raciocinio descritivo apresentado neste estudo:

- ldentificar os limites, bem como a organizacéo politica, econémicos e sociais
do Estado do Acre, enfatizando suas areas de fronteira;

- Expor as possibilidades e limitacbes da Companhia Especial de
Fronteira do C Fron AC/4°BIS ;

- Analisar os pontos fortes e oportunidades de melhoria na doutrina do EB, no
nivel tatico, com a inclusdo no QDM do C Fron AC/4° BIS do SCANNER RAIO —X.

1.3 JUSTIFICATIVAS E CONTRIBUICOES

O tréfico surge da ilegalidade das drogas e a mesma ilegalidade acarreta
mazelas sociais como: crime, violéncia, corrup¢cdo, marginalidade, além de taxas
maiores de intoxicacdo por produtos quimicos adulterantes dos entorpecentes.
Entretanto, essa atividade € a principal financiadora das Organizacdes Criminosas
(Orcrim), cujas acgoes refletem diretamente no bem estar social e na atuacao Estatal.
Em particular no Estado do Rio de Janeiro, podemos observar no cotidiano da
cidade as consequéncias do financiamento das Orcrim pelo trafico de drogas.
Segundo RICARDO RAMOS!?, “O Comando Vermelho comandava 0os morros mais
rentaveis, como a Rocinha (R$ 10 milhdes por més), o Complexo do Aleméo (R$ 4
milh6es) e a Mangueira (R$ 3 milhdes).” A faccdo movimentava cerca de R$ 22
milhdes por més com o trafico de cocaina e maconha — nada menos do que R$ 264

milhdes por ano.

Atualmente, o estudo do estado da arte dos materiais de emprego militar se
fazem uma necessidade, ja que a tecnologia se mostra uma ferramenta primordial
para o combate ao trafico, em todas as suas vertentes, tendo em vista as constantes
mudancas do modus operandi das organiza¢des criminosas no Brasil e no mundo.
Diante desse cenario, o0 SCANNER RAIO-X se mostra como uma ferramenta

indispensavel e de extrema importancia, ja que potencializa exponencialmente o

1 Disponivel em: http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/trafico-de-drogas-movimenta-
meio-bilhao-no-rio/



poder de combate da tropa em um menos periodo de tempo, além de proporcionar
maior legitimidade as ac6es do Exeército colaborando, assim, com a preservacao da

imagem da Forca junto a sociedade civil e militar.

Por ter propor¢des geogréficas continentais, fiscalizar e monitorar os crimes
transfronteiricos no Brasil ndo € nem um pouco facil. Afinal, esta € uma nacdo que
faz fronteira com dez paises, trés dos quais sao produtores de cocaina (Bolivia, Peru
e Colémbia), fronteira com o Paraguai, que produz maconha e cocaina em menor
quantidade. O Brasil tem uma fronteira seca de 16.400 km e uma costa maritima de
7000 km, portos e aeroportos com uma logistica enorme para transportar cargas e
pessoas para o0 mundo todo, o maior centro financeiro da América Latina e uma
populacdo com mais de 180 milhdes de pessoas. Os crimes transfronteiricos a que
nos referimos sao aqueles que ocorrem devido a entrada ou saida de produtos
dentro do pais, sejam estes produtos legais entrando de forma ilegal, ou entdo
produtos ilegais. Como exemplo da entrada de produtos legais entrando no pais de
forma ilegal, temos o crime de descaminho, onde produtos que poderiam entrar
normalmente no Brasil, porém apos realizados todos os tramites legais e pagos

todos os impostos devidos.

Nesse diapaséo, por intermédio da Lei Complementar n® 136, de 25 de agosto
de 2010, A Marinha do Brasil, o Exército Brasileiro e a Forca Aérea Brasileira
receberam como atribuicio o poder de policia para atuar contra 0s crimes
transfronteiricos e ambientais na faixa de fronteira, poder este que, antes da referida
lei, era destinado apenas ao Exército Brasileiro. A atuacdo das Forcas Armadas
continuara sendo exercida da mesma forma que o Exército jA atuava, ou seja,
através de acbes preventivas e repressivas, podendo realizar uma série de
atividades tipicas de policia, tais como realizar patrulhamentos, revistas de pessoas,

veiculos, embarcacfes e aeronaves.

Finalmente, concluimos que € de grande relevancia pesquisar qual seria 0s
beneficios do SCANNER RAIO-X para a forma de emprego adequada para a
companhia especial de fronteira do C Fron AC/4° BIS na microrregiao

Epitaciolandia/Brasiléia-AC.


http://www.infoescola.com/drogas/cocaina-e-o-crack/
http://www.infoescola.com/drogas/cocaina/

2. METODOLOGIA

Para colher subsidios que permitissem formular uma possivel solucao para o
problema, o delineamento desta pesquisa contemplou leitura analitica e fichamento
das fontes, questionarios com antigos integrantes da Cia Esp Fron, argumentacéo e

discussao de resultados.

Quanto a forma de abordagem do problema, utilizaram-se, principalmente, os
conceitos de pesquisa quantitativa, pois as referéncias numéricas obtidas por meio
dos questionarios foram fundamentais para a compreensédo das necessidades dos

militares.

Quanto ao objetivo geral, foi empregada a modalidade descritiva, tendo em
vista que podemos detectar é que o0 assunto ja € conhecido e a contribuicdo € tdo
somente proporcionar uma nova Vvisdo sobre esta realidade ja existente. Apesar do
assunto ndo possuir literatura consolidada no ambito do EB, o uso do Scanner Raio
— X por outras instituicdes como Receita Federal do Brasil (RFB), Policia Rodoviaria
Federal (PRF) jA se encontra bem consolidado tendo em vista seus respectivos

modus operandi.

2.1REVISAO DE LITERATURA

Iniciamos o delineamento da pesquisa com a definicdo de termos e conceitos,
a fim de viabilizar a solucdo do problema de pesquisa, sendo baseada em uma
revisao de literatura no periodo de jan/2005 a abr/2016. Essa delimitacdo baseou-se
na criagdo da Operacdo AGATA por parte do Ministério da Defesa visando fortalecer
a seguranca dos quase 17 mil quildmetros de fronteiras terrestres do Brasil.

O limite anterior foi determinado através de pesquisas sobre a utilizacdo do
material por parte das Policias rodoviarias federais e estaduais em operacfes de
revista de pessoal e automdveis. Historicamente, o material tem trazido resultados
bem frutiferos tendo identificado diversos materiais ilicitos, principalmente drogas
escondidas em malas e mochilas.

Foram utilizadas as idéias-chave: Consciéncia situacional, Projetos de
modernizacdo, AcbOes na faixa de fronteira, Protecdo integrada e tecnologia
juntamente com seus correlatos em inglés e espanhol, na base de dados em sitios

eletronicos de procura na internet, biblioteca de monografias da Escola de



Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO), sendo selecionados apenas 0s artigos em
portugueés.

Quanto ao tipo de operacdo militar, a revisdao de literatura limitou-se a
operacdes de ndo-guerra, com enfoque majoritario nas participacdes das Forcas
Armadas na operacao agata.

a. Critério de inclusao:

- Ser militar da ativa do Exército Brasileiro;

- Ser Membro da CEF/ 4° BIS nos anos de 2005 a 2016

- Ter participado de Operacbes de combate aos crimes transfronteiricos na
Microrregido Brasiléia/Epitaciolandia

b. Critério de exclusao:

- Ser militar da reserva do Exército Brasileiro;
- Ser Membro da CEF/ 4° BIS fora do intervalo dos anos de 2005 a 2016.

2.2COLETA DE DADOS

Na sequéncia do aprofundamento tedrico a respeito do assunto, o
delineamento da pesquisa contemplou a coleta de dados pelo seguinte meio:

guestionario.
2.2.2 Questionario

A amplitude do universo foi estimada a partir do efetivo de oficiais que
exerceram diversas funcbes de comando como a de comandante de pelotédo
Especial de Fronteira, Subcomandante e Comandante da CEF. O estudo foi limitado
particularmente aos oficiais e pracas da arma de infantaria, formados nos diversos
estabelecimentos de ensino do Exército Brasileiro, que compuseram os quadros da
CEF, devido a sua experiéncia real no comando das pequenas fracdes naquele

ambiente operacional.

A amostra selecionada para responder aos questionarios também foi restrita
a militares que comandaram Pequenas fracbes durante as operacdes na faixa de
fronteira delimitada, pelo adestramento eficaz realizado no Batalhdo, além do maior
acesso a militares de outros paises. O escaldo Pel Fuz foi escolhido pelo fato de
seus comandantes possuirem uma formacgédo mais aprofundada e técnica que a dos
Sgt e Cb, respectivamente comandantes de GC e Esq; e possuirem uma interagao
maior com o front, quando comparados ao Cmt SU.



Dessa forma, utilizando-se dados obtidos no historico de pessoal da OM e em
consultas ao Comando da CEF, a populacdo a ser estudada foi estimada em 18
militares. A fim de atingir uma maior confiabilidade das indugdes realizadas, buscou-
se atingir uma amostra significativa, utilizando como parametros o nivel de confianca
igual a 90% e erro amostral de 10%. Nesse sentido, a amostra dimensionada como
ideal (nigear) foi de 18.

Apesar de o comando de pequenas fragdes ser comumente exercido por
oficiais subalternos (tenente), a amostra contemplou oficiais intermediarios
(capitées), ja que alguns ja foram promovidos desde sua participagcdo nas missdes
supracitadas. Dessa feita, foram distribuidos questionarios para 18 oficiais do EB
com experiéncia de comando de pequenas fracdes na faixa de fronteira

Epitaciolandia-Brasiléia.

O efetivo acima foi obtido considerando 100% da amostra ideal prevista
(nidea=33), utilizando-se como N o valor de 18 militares, sendo 03 até o ano de 2017
e 15 no intervalo de 2005 a 2016, reduzido de 1 militar que comandou Pel Fuz em

duas ocasiobes.

A amostra foi selecionada em diferentes Organiza¢des Militares, de maneira a
nao haver interferéncia de respostas em massa ou influenciadas por episodios
especificos. A sistemética de distribuicdo dos questionarios ocorreu de forma indireta
(correspondéncia ou e-mail) para 33 militares que atendiam os requisitos. Entretanto,
devido a diversos fatores, somente 18 respostas foram obtidas (54,54% de nNidea €
dos questionarios enviados), ndo havendo necessidade de invalidar nenhuma por

preenchimento incorreto ou incompleto.

A partir do nideal (18), depreende-se que o tamanho amostral obtido (n=113) foi
inferior ao desejado para o tamanho populacional dos potenciais integrantes da
amostra, no entanto ndo inviabiliza, tampouco reduz a relevancia desta pesquisa,

haja vista a especializacdo da amostra.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os estudos sobre as possiveis evolugbes doutrinarias acerca das agfes de
combate aos crimes transfronteiricos indicam uma participacéo, cada vez maior, de
um emprego conjunto dos atores estatais, cada um em sua esfera de atribui¢des,

porém de maneira coordenada e harmoénica, auxiliados pela opinido publica e da



populacdo cujo apoio sera essencial no emprego das tropas oficiais. Diante desse
cenario, observamos que 0 emprego macico de suportes tecnoldgicos visando o
menor efeito colateral possivel relacionados as ac¢des da tropa, bem como fator
preponderante de potencializagdo do poder de combate sao praticamente

indispensaveis nos dias atuais.

Alguns aspectos doutrinarios tém influéncia direta sobre a consciéncia
situacional, por exemplo, o menor escaldo a conduzir isoladamente operagdes na
faixa de fronteira, tendo em vista sua caracteristica precipua de descentralizar as
acoes. Ao se definir o menor escaldo, automaticamente se determina o primeiro
comandante que tera autonomia de decisGes, bem como a menor célula que devera

ter o conhecimento do material estudado por esse artigo.

Baseados em uma interpretacdo diversa das operacdes de combate
convencionais, o amplo espectro das operacfes na fronteira se apresenta de forma
muito mais heterogénea, tendo em vista a diversidade de atores envolvidos e em
contato com a tropa, como civis, militares e entidades estrangeiras. A tabela e o

grafico a seguir apresentam o resultado obtido:

TABELA 1 - Opinido absoluta e percentual do total da amostra acerca menor escaldo a ser
empregado isoladamente em missdes similares as realizadas pelo EB

Grupo Amostra
Escalao at;/s ?)Iﬁjrto Percentual
Esquadra (Esq) 4 22,2%
Grupo de Combate (GC) 12 66,7%
Pelot&o (Pel) 2 11,1%
Subunidade (SU) 0 0%
TOTAL 18 100,0%

Fonte: O autor

A percepcao da amostra, de maneira geral, € que o Grupo de Combate se
constitui como 0 menor escaldo apto a atuar de forma isolada (66,7%). A Esquadra
de Fuzileiros recebeu uma quantidade significativa de selec¢bes (22,2%), enquanto o

Pelotdo obteve resultado nulo.

A partir deste resultado, observa-se uma coeréncia com o emprego das
pequenas fragdes nas agdes repressivas na faixa de fronteira, conforme preconiza o

GUIA DO COMANDANTE DE FRONTEIRA/2009, in verbis:

O efetivo empregado nos REFRON variara de 01 (um) a 02 (dois) GC (mais EIm Sec
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Cmdo), podendo ser refor¢cado de um oficial médico (destacado da sede ou do proprio PEF). O
Cmt PEF s6 participara do REFRON quando o efetivo for de, no minimo, 02 (dois) GC.

A descentralizagéo das acdes amplia a responsabilidade dos comandantes de
pequenas fracdes, que devem possuir uma eficiente consciéncia situacional,
adestramento adequado e capacidade de, colhendo informacbes do ambiente,
processa-las e tomar decisdes acertadas, agindo em tempo habil, sem prejuizo da
missdo de manter o comando informado, solicitando deste as orientacbes quando

julgar devido.

Nesse contexto, procurou-se investigar o embasamento para a escolha por
parte do Grande Comando Operacional Amazénico pelo emprego do GC ao invés da
esquadra nas operacdes de combate aos crimes transfronteiricos de posse do
equipamento raio-X, ja que esta fracdo proporcionaria uma maior capilarizacdo na
zona de acdo da SU: a aptiddao do cabo para o Comando. Foram levantadas 4
opcOes para avaliar a eficiéncia do cabo no comando de fracdes isoladas. A maioria
acredita que, atualmente, eles ndo estédo aptos, porém, se for melhorada a formacao,
podem vir a exercer o comando isoladamente (50,00%). Uma quantidade discreta
gue acreditam que os cabos ja estdo aptos ao comando (22,22%), enquanto 0s

demais atribuiram imaturidade para reagir em situacdes de crise (27,8%).

Podemos observar que, na visdo dos militares que responderam o
questionario, o viés intelectual se apresenta como fator preponderante para a
escolha do valor das pequenas fracdes doravante empregadas nas operacdes

devido a complexidade técnica do uso do raio-x por pessoal ndo especializado.

TABELA 2: Avaliacdo da amostra, em valores absolutos, sobre a capacidade de comando dos
cabos, com a atual formacao

Amostra

Avaliaca Valor Percentual
vallagao absoluto

- ja estdo aptos a comandar fragBes isoladamente. 04 22,2%
- ndo devem comandar fracdes isoladamente, pois ndo tém 05 27 8%
maturidade para reagir em situacdes de crise 1070
- ndo devem comandar fracdes isoladamente, pois ndo tém 00 0.0%
capacidade intelectual para lidar com novos equipamentos !
- estardo aptos a comandar fracGes isoladamente se for 0
melhorada sua formacéo 09 50,00%
TOTAL 18 100,0%

Fonte: O autor
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Ainda abordando o tema macro de preparo e emprego da tropa para
operacdes de combate aos crimes na faixa de fronteira, foi indagado aos integrantes
do espaco amostral sobre a instrugdo ministrada aos efetivos que compdem a CEF
relativos aos aspectos técnicos e taticos.

A instrucdo militar a ser desenvolvida nas fracdes de fronteira sdo reguladas
pelas mesmas normas aplicadas na OM Operacional, além do que preconiza o GUIA
DO COMANDANTE DE FRONTEIRA. In verbis:

a. O PEF é uma OM Operacional. Assim, a Instrucédo Individual deve ser
conduzida nas sedes das OM de Fronteira, ficando o adestramento e a conservacao
dos padrbes a cargo dos PEF.

b. O Programa de Capacitacéo Técnica e Tética do Efetivo Profissional
(CTTEP) deve ser conduzi-do pelo Cmt PEF, orientado pelo seu Cmt SU e fiscalizado
pelo S/3 da OM enquadrante.

c. O Programa de Execucdo do Adestramento sera conduzido pelo C Op/CMA,
por meio dos G Cmdo/GU enquadrantes dos Cmdo Fron.

d. As OM enquadrantes dos PEF devem, ainda, conduzir, um Programa de
Desmobilizacéo de Mili-tares Temporarios, prioritariamente focalizando o aspecto
TRABALHO, com a finalidade de permitir ao cidaddo uma oportunidade de emprego
fora da Forca.

e. O Cmt SU enquadrante deve regular a instrucdo nos PEF, por meio da
Diretriz de Instrucdo da Unidade, tendo o Cmt PEF liberdade para o planejamento e a
conducgéo da instrucdo, observando todos os preceitos e ordens vigentes, devendo
remeter, periodicamente, ao Cmt SU, um relatorio de instru-¢ao. Este relatdrio terd
periodicidade e modelo fixados pelo Cmt Cmdo Fron.

f. A instrucé@o de cabos e soldados do EP deve receber especial atencéo aos
seguintes assuntos:

- tiros previstos com o Armt individual de dotacéo e com as armas coletivas do Pel;
- TFM e lutas;
- Ordem Unida;

- Instrugdo Geral, particularmente os assuntos contidos dos regulamentos basicos:
RISG (R1), R Cont (R2) e RDE (R4);

- Patrulha, Orientacéo, Vigilancia, Plano de Defesa e Gd do Quartel;
- primeiros socorros;
- reconhecimento e identificacdo de aeronaves (civis e militares); e
- fiscalizacé@o de aeronave que for obrigada a pousar quando da realizacdo de
policiamento do espaco aéreo pelo COMDABRA.
g. O Cmt Cmdo Fron devem prever, submetendo a aprovacéo do G

Cmdo/GU enquadrante, a realizacdo pelos PEF de exercicios de patrulhas e de
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REFRON, em suas areas de responsabilidade, a cada dois meses, ou em tempo
inferior, conforme as necessidades.

h. Os Cmt PEF devem submeter a aprovacdo do Cmt Cmdo Fron, por meio
da SU enquadrante, um Plano de Reconhecimento da area de responsabilidade do
Pel, no qual deve conter: as missdes previs-tas, o deslocamento, o tempo estimado e
o efetivo empregado.

i. O efetivo empregado nos REFRON variara de 01 (um) a 02 (dois) GC
(mais ElIm Sec Cmdo), podendo ser reforgado de um oficial médico (destacado da
sede ou do proprio PEF). O Cmt PEF s6 participara do REFRON quando o efetivo for
de, no minimo, 02 (dois) GC.

j- O Cmt SU enquadrante envidara esforcos para que os PEF realizem os
REFRON com todos os meios de subsisténcia, intendéncia, comunicag¢des e saulde,
além de outros julgados necessarios ao cumprimento das normas basicas de
seguranca, previstas no PIM/COTER.

I. A partir do periodo de adestramento, exercicios conjuntos poderéo ser
desenvolvidos entre as Cia Fuz Sl e os PEF, dentro das &reas de responsabilidade
destes, visando consolidar o espirito de corpo e obter os melhores resultados na
integracao da instrugdo do Cmdo Fron.

m. O Cmt PEF deve escalar mensalmente um GC de pronto emprego. Em
caso de alguma misséo inopinada e urgente, ou mesmo um REFRON, este GC
estara pronto para ser empregado. Isso estimula os militares e também ndo permite
que “sempre os mesmos” participem das missées do PEF. Caso néo seja possivel
executar um REFRON ou cumprir qualquer misséo extra, podera ser executado pelo
Cmt PEF um exercicio inopinado, tipo “manda brasa”, como um exercicio simples de

patrulha.

n. Durante missdes fora da area do PEF (REFRON, patrulha ou exercicio) as
fracbes deverdo informar ao PEF qualquer observacdo referente a sobrevéo de
aeronave que devera, de imediato, ser informada ao COMDABRA e, logo apds, via
canal de comando, ao CMA.

O resultado desse item nos transparece uma enorme dicotomia, pois 0S
nameros apresentaram uma opinido praticamente dividida, ja que considera as
instrucdes de técnicas e taticas de emprego na faixa de fronteira ministradas de
forma satisfatoria (61,1%) e insatisfatérias (33,33%) e uma pifia representatividade

gue considera muito satisfatéria (5,6%).

Por se tratar de uma faixa de fronteira, uma especial atencédo deve ser dada
ao adestramento dos quadros para as operacdes no que tange 0s aspectos taticos,
técnicos, operacionais, comunicacéo social, logistico, assuntos civis e, por diversas

vezes, devido ao contato constante com autoridades estrangeiras, no campo
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diplomatico e politico. Ja para os Cabos e Soldados da CEF, devemos intensificar o
estudo das regras de engajamento exaradas pelos diversos escaldes do CMA e

buscar sempre a pratica constante do previsto nesse documento.

Diante do resultado, conclui-se que o item em comento deve ser tratado com
extrema prioridade pelo comando da CEF, pois uma instrucdo de qualidade e

ministrada de forma satisfatéria é condicdo sine quo non para 0 sucesso das

operacdes com o minimo efeito colateral negativo para a imagem do Exército.

TABELA 3: Avaliacdo da amostra, sobre a qualidade das instru¢cdes ministradas na CEF.

Grupo Amostra
Avalia(;éo ak;{s aolﬁtho Percentual
- Satisfatérias 11 61,1%
- Insuficiente 06 33,3%
- muito satisfatéria 01 5.6%
TOTAL 18 100,0%

Fonte: O autor.

ApoOs a andlise de todo o universo estudado, bem como o estudo do preparo e
emprego da tropa nessa regido em especifico, com todas as suas peculiaridades e
especificidades, passaremos para aos aspectos técnicos do uso do scanner raio-x

nas operacdes de combate aos crimes na faixa de fronteira.

Tal tema, estudado na visdo macro, busca fundamentar e legitimar o uso
desse equipamento pelas fracbes de fronteira como um fator de aumento do poder
relativo de combate, visando a neutralizagdo de crimes como trafico de drogas, por

exemplo, que é realizado com modus operandi escusos pelos criminosos.

Fruto de experiéncias anteriores, percebemos que a inclusdo de qualquer
ferramenta no emprego tatico das fracdes trazem efeitos colaterais em diversos

aspectos. Sao eles:

a) Adestramento com material: com a chegada do scanner raio-x, devera ser
ministrada instru¢des especificas para 0 manuseio correto do instrumento
bem como a criacdo de manuais/ cadernos de instrucdo para uma
padronizacdo do emprego do mesmao.

b) Logistico: Devera ser capacitado pessoal militar para a manutengdo em
diversos escaldes do raio-x, bem como a disponibilidade de pecas de

reposicao, se for o caso, aléem de uma constante preocupacdo de se



14

manter vinculos contratuais com o fornecedor visando o cumprimento de
garantias.

c) Financeiro: Constante disponibilidade financeira para compra e despesas
com manutencgao dos equipamentos.

d) Legalidade: Busca constante pelo amparo legal das aces da tropa com o

material, evitando danos a tropa na esfera judicial.

O primeiro item a ser explorado em relacdo aos aspectos técnicos do material,
focamos na revista de pessoal o qual se apresenta como uma atividade corriqueira
nas operacdes. O principal modus operandi dos traficantes para o translado dos
entorpecentes das fronteiras para as grandes cidades € por intermédio das “mulas”,
que sao individuos que, conscientemente ou nao, transportam droga em seu corpo.
Em diversos casos, a pessoa de baixo poder aquisitivo, com diversas dividas, se
submete a esta situacdo por uma suposta necessidade financeira. Para os grandes
traficantes, utilizar este tipo de “m&o de obra” é vantajoso por afasta-los da
fiscalizagao, por envolverem pessoas que geralmente ndo levantam suspeitas e pelo

fato de que, caso uma mula seja presa, os “prejuizos financeiros” sdo menores.

O resultado desse item nos transparece uma enorme preocupacdo com a
revista da populacdo, em particular ao segmento feminino, ja que a tropa é composta
primordialmente por militares do sexo masculino. Por questdes culturais e legais, a
revista por parte da tropa nas mulheres poderia desencadear uma chuva de
processos judiciais como, por exemplo, assedio sexual causando assim, um impacto
extremamente negativo para as operagbes. Os numeros apresentaram uma
comprovacdo da ideia supra (72,2%), revista de criancas (22,2%) e uma pifia
representatividade que considera a revista do segmento masculino como problema
(5,6%).

H Seg Fem
m Seg Masc

criangas

Grafico 01: revista de pessoal

FONTE: O Autor
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O resultado acima exposto apresenta claramente a preocupacdo da amostra
com a larga utilizac&o por parte dos traficantes de mulheres no translado de drogas.
A solucdo encontrada para dirimir essa lacuna foi o emprego do segmento feminino
nas operacdes de combate, mesmo com o Gbice que esses profissionais apresentam
em relacdo ao adestramento, tendo em vista que a maioria compde os quadros de
saude da Forca terrestre. Em suma, o emprego do scanner raio-x nessa ocasido

seria uma solucéo viavel para o problema.

O proximo item visa elucidar qual agdo deve ser priorizada para o aumento do
PRC e da efetividade das acbes de combate aos crimes na fronteira. Passando
diretamente ao resultado, decidiu-se analisar os aspectos de forma independente

devido a sua importancia individual.

Iniciando o estudo, abordaremos um aspecto importante para o sucesso das
operacdes que é o trabalho de inteligéncia. Tendo em vista sua posicao estratégica
em relacdo as rotas do trafico, o contato direto com a populagédo por intermédio dos
proprios militares locais e seus familiares, uma enorme rede de dados se torna
disponivel para canalizar as a¢Bes ostensivas a serem executadas pela tropa
visando uma maior efetividade nos resultados e um menor desgaste da tropa. O
resultado do questionario mostrou que 83,33% considerou como 12 prioridade de

importancia para as operacgoes.

Outro aspecto a se considerar foram os acordos de cooperagdo com Pais
vizinho em relacdo, entre outros aspectos, operacfes conjuntas. Historicamente, os
traficantes se utilizavam das jurisdicGes fronteiricas para fugir de uma perseguicao,
na certeza que, ao adentrar em territorio estrangeiro, cessaria a busca das
autoridades estrangeiras. As Operacgdes “tipo espelho” ou seja, ocorrendo de forma
simultanea nos dois lados da fronteira vieram para resolver esse problema, pois ao
fugir para o outro lado, as autoridades estrangeiras realizavam as ac¢des de forma
coordenada com as autoridades Brasileiras. O resultado do questionario mostrou
que somente 22,22% consideraram como 12 prioridade de importancia para as
operacoes.

O préximo item a ser verificado € 0 que mais se adequa a realidade do nosso
trabalho, pois serd estudada a utilizacdo de tecnologia de ponta nas operacoes,
incluindo-se ai também o scanner raio-x, dentre outros. Atualmente, verificamos que

a tecnologia € um fenémeno irreversivel na vida das sociedades. Em operac¢des nao
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poderia ser diferente, ja que é o principal instrumento de Comando e Controle
disponivel, bem como uma ferramenta primordial para as comunicacfes e acao de
comando em todos os niveis. Apesar de toda sua importancia, somente 22,22% dos
entrevistados colocaram como 12 prioridade em relacdo a importancia para as

operacoes.

Por fim, e ndo menos importante, foi perguntado sobre a importancia da
assessoria juridica nas operagdes que tem por missado a correcao de atitudes da
tropa, bem como o amparo legal para as diversas acdes visando sempre atitudes
corretas executadas pelas fracdes. O resultado obtido foi razoavel, com 33,33% do

espaco amostral elencando esse item como 12 prioridade.

Consolidando as informacdes do emprego da tropa utilizando equipamentos
de tecnologia de ponta, em particular o Scanner Raio — X, foi questionado sobre o
aumento ou ndo do PRC obtivemos esmagadora aceitacdo pelos militares que
responderam que teriam um aumento muito expressivo (61,1%) e aumento

expressivo (38,9%), cabendo ressaltar que ninguém se manifestou negativamente

B Aumento expressivo

B aumento muito
expressivo

38,9%

Gréfico 02: aumento do PRC da tropa com scanner raio-x

Fonte: o Autor

Ainda realizando a analise do questionario no item aspectos técnico, foi
perguntado em quais situac¢des, em particular, as operacdes teriam maior ganho em

relacdo ao poder relativo de combate. Foram elencados as seguintes situacdes:
- Revista de Pessoal;

- Revista de Veiculos;
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- Maior efetividade das acdes

- Atuagdes mais “cirurgicas”

- Necessidade de um menor tempo de emprego; e
- Maior legitimidade das acbes

Conforme o item anterior foi solicitado que os militares colocassem os itens
supracitados em ordem de prioridade de importancia baseado em sua experiéncia
profissional e vivéncia cotidiana durante as operacdes. Os itens revista de pessoal e
veiculos apresentaram os maiores indices de 12 prioridade, provavelmente pelo fato
gue o equipamento, nesses quesitos, € verificado na pratica e apresenta resultados
vistos imediatamente pela tropa a “olhos nus”. Ja em relagao ao restante dos itens,
0S mesmos transparecem de maneira mais equilibrada sem apresentar nenhuma
prioridade como expoente, provavelmente por que esses itens se mostram mais
abstratos para os integrantes da “ponta da linha” visto que sua mensuragao é dada
por intermédio de tabelas, relatérios e outros documentos produzidos na fase final

das atividades.

Por fim, foi perguntado em quais situagBes, em particular, teriamos as
limitacbes do emprego do material em relacdo ao poder relativo de combate. Foram

elencados as seguintes situacoes:
- Adestramento da tropa;
- Manutencao e conservacao do material;

- Baixa autonomia em vias ndo pavimentadas ( nos caos do caminhao

scanner);
- Vazamento de informacdes para 0s criminosos; e
- Vias de acesso alternativas utilizadas por criminosos.

Conforme o item anterior, foi solicitado que os militares colocassem os itens
supracitados em ordem de prioridade de importancia baseado em sua experiéncia
profissional, sua opinido subjetiva e vivéncia cotidiana durante as operacdes. O item
Adestramento da tropa apresentou o maior indice de 12 prioridade, provavelmente
pela preocupacdo dos militares com a capacitacdo do material humano, ja que se
trata de um equipamento de valor agregado muito elevado, pela vontade de

realmente aplicar os recursos oriundos do raio-x em sua plenitude visando ajudar no
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cumprimento das missdes e, ndo menos importante, buscar boas praticas para uma
maior preservacdo do bem publico. Ja em relacédo ao restante dos itens, 0s mesmos
transparecem de maneira mais equilibrada sem apresentar nenhuma prioridade
como expoente, provavelmente por que esses itens se mostram mais abstratos para
os integrantes da “ponta da linha” visto que sua mensuragao é dada por intermédio

de tabelas, relatérios e outros documentos produzidos na fase final das atividades.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Quanto as questdes de estudo e objetivos propostos no inicio deste trabalho,
conclui-se que a presente investigacdo atendeu ao pretendido, ampliando a
compreensao sobre a opinido dos combatentes da linha de frente acerca das
aplicabilidades de novos equipamentos, N0 Nosso caso em especifico o scanner

Raio-x, cada vez mais influentes no campo de batalha.

A revisao de literatura possibilitou concluir que a utilizagdo de tecnologia
avancada materializada em equipamentos modernos e a larga utilizagcdo de acdes
de inteligéncia, caracterizam as principais necessidades dos militares da linha de
frente no combate ao crime organizado ocorridos nas regides de fronteira do Brasil,

em particular na microrregido Brasiléia-Epitaciolandia.

Dessa forma, entende-se que com a evolugdo do modus operandi dos
criminosos, a doutrina das forcas estatais devem sofrer adaptacdes para termos uma
maior eficacia nas aces com o minimo de danos colaterais para a populacdo. Essa
evolucdo pode ser traduzida, inicialmente, em uma andlise dos relatorios da fracdes
que operaram nas diversas operacbes, como a Operacdo Aghata. Entretanto,
acredita-se que a eficiéncia sera aumentada quando diversos quesitos como
trabalhos de inteligéncia, acordos de cooperacdo militar com Pais vizinho, utilizacéo
de tecnologia de ponta nas ac¢les, adestramento continuo da tropa, assessoria
juridica, entre outros, trabalharem de forma conjunta e harménica em prol de um

bem comum.

A compilacdo de dados permitiu identificar que, dentre as dimensdes da
consciéncia situacional, o trabalho de inteligéncia constitui a maior necessidade na
percepcdo dos combatentes, ja que os dados oriundos deste trabalho aliados com
meios tecnolégicos avancados utilizados por uma tropa adestrada, gera maior

efetividade das aces e resultados com nimeros mais compensadores.
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A aplicacdo de tecnologia de ponta durante as operacdes se corporifica no
scanner Raio-x, o qual tem por funcéo principal auxiliar a tropa na execucao de sua
missdo de combater os ilicitos bem como aumentar o poder de combate, devendo-
lhes proporcionar: atuagBes mais cirargicas, melhores condigbes para revista de
pessoal e material, maior efetividade nas acdes, necessidade de emprego da tropa
em menos tempo, maior legitimidade das acdes, reducdo dos impactos negativos da

operacao junto a populacdo e a opinido publica, etc.

No que refere ao emprego do material nas operag¢des, nos menores escaldes
(GC e Pel), o Scanner Raio-x € indicado na maioria dos casos, como por exemplo,
para facilitar a revista de pessoal e veiculos, evitar qualquer tipo de desgaste entre a
tropa e a populagcdo, etc. Dessa forma, recomenda-se a aquisicdo desse
equipamento junto a iniciativa privada que atenda a essa demanda.

Alinhado a todas essas possibilidades tecnolégicas, surge a necessidade de
adestramento da tropa ja de posse desse equipamento nas diversas operacfes
desencadeadas nas fronteiras com vistas a adaptar os integrantes das fracdes com
essa nova realidade, bem como familiarizar a tropa com a doutrina desenvolvida
fruto dessa mudanca. O Cmt fracdo, apesar de ser um importante processador de
informacdes, deve ser adestrado durante exercicios no terreno, jA que no seu
escaldo é mais importante integrar a percepcao espacial com equipamentos de

informacao direta.

Conclui-se, portanto, que a aquisicdo do scanner raio-x para auxiliar as
fracbes no combate aos crimes transfronteiricos seria de grande valia, pois é
inegavel o distanciamento entre as necessidades das pequenas fracbes e as
solucdes tecnologicas disponiveis.
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ESCOLA DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS

SECAO DE POS-GRADUACAO

ANEXO 1 — SOLUCAO PRATICA
| — FINALIDADE

Apresentar uma solucdo pratica acerca do presente trabalho, propiciando
condicbes do aproveitamento da pesquisa em prol dos objetivos da Forca

Terrestre, em particular na fronteira setentrional do Pais.
Il = INTRODUGCAO

Apés uma detalhada analise acerca da concepcédo das operagcdes de combate
na fronteira, na area da CEF/4° BIS, bem como dos problemas descritos pelos
comandantes de Pel Esp Fron face ao combate aos crimes transfronteiricos,
conforme o resultado dos questionarios distribuidos, permitiu verificar a

aplicabilidade do scanner raio-x na faixa de fronteira.

Tal percepcao foi possivel a partir da analise dos ensinamentos colhidos que
compunham a probleméatica dos crimes transfronteiricos, das especificidades do
ambiente operacional amazénico e do Pel Esp Fron. Contudo, o referido diagndstico
nao se apresenta como um resultado palpavel e definitivo, uma vez que se limita a

opinido por parte de profissionais 0s quais passaram por la de forma temporaria.

Desta forma, o presente anexo visa apresentar uma sugestao utilizacdo do
equipamento, a fim de atender as necessidades da CEF/4° BIS no combate aos

crimes transfronteirigos.
Il - DESENVOLVIMENTO

E inegavel a necessidade da aquisicdo do Scanner raio-x, em carater
emergencial, para os Pel Esp Fron, tanto o caminhdo Scanner, com vistas a realizar
a inspec¢ao em veiculos de diversos portes como caminhdes e 6nibus de transporte

de passageiros, como 0s scanners para revista de pessoal.
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IV - CONCLUSAO

Conforme a tradicional frase do Exmo Sr General de Exército Rodrigo Otavio
“Ardua é a missdo de desenvolver e defender a Amazénia.” Muito mais dificil,
porém, foi a de nossos antepassados de conquista-la e manté-la, As Fracdes
destacadas nos diversos pontos da fronteira nacional séo pecas fundamentais para
a materializacdo da presenca do estado na vigilancia da faixa de fronteira
amazobnica, sendo, na maioria das vezes, seus Unicos representantes. Diante
disso, temos a obrigacao de entregar as geracoes futuras um legado bem melhor
do que recebemos e, para isso, a forca terrestre deve estar sempre preocupada

com a evolucédo da doutrina no teatro de operacoes.
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SECAO DE POS-GRADUACAO

ANEXO 1 — SOLUCAO PRATICA
| — FINALIDADE

Apresentar uma solucdo pratica acerca do presente trabalho, propiciando
condicbes do aproveitamento da pesquisa em prol dos objetivos da Forca

Terrestre, em particular na fronteira setentrional do Pais.
Il = INTRODUGCAO

Apés uma detalhada andlise acerca da concepcédo das operacfes de combate
na fronteira, na area da CEF/4° BIS, bem como dos problemas descritos pelos
comandantes de Pel Esp Fron face ao combate aos crimes transfronteiricos,
conforme o resultado dos questionarios distribuidos, permitiu verificar a

aplicabilidade do scanner raio-x na faixa de fronteira.

Tal percepcao foi possivel a partir da analise dos ensinamentos colhidos que
compunham a probleméatica dos crimes transfronteiricos, das especificidades do
ambiente operacional amazénico e do Pel Esp Fron. Contudo, o referido diagndstico
nao se apresenta como um resultado palpavel e definitivo, uma vez que se limita a

opinido por parte de profissionais 0s quais passaram por la de forma temporaria.

Desta forma, o presente anexo visa apresentar uma sugestao utilizacdo do
equipamento, a fim de atender as necessidades da CEF/4° BIS no combate aos

crimes transfronteirigos.
Il - DESENVOLVIMENTO

E inegavel a necessidade da aquisicdo do Scanner raio-x, em carater
emergencial, para os Pel Esp Fron, tanto o caminhdo Scanner, com vistas a realizar
a inspecgdo em veiculos de diversos portes como caminhdes e Onibus de transporte

de passageiros, como 0s scanners para revista de pessoal.



IV - CONCLUSAO

Conforme a tradicional frase do Exmo Sr General de Exército Rodrigo Otavio
“Ardua é a missdo de desenvolver e defender a Amazénia.” Muito mais dificil,
porém, foi a de nossos antepassados de conquista-la e manté-la, As Fracdes
destacadas nos diversos pontos da fronteira nacional séo pecas fundamentais para
a materializacdo da presenca do estado na vigilancia da faixa de fronteira
amazonica, sendo, na maioria das vezes, seus Unicos representantes. Diante
disso, temos a obrigacao de entregar as geracoes futuras um legado bem melhor
do que recebemos e, para isso, a forca terrestre deve estar sempre preocupada

com a evolucéo da doutrina no teatro de operacoes.



