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PEDIDO DE GEOPOLITICA A- IDENTIFICAR UN ESPACIO GEOGRAFICO
REGIONALIZADO SOBRE LA BASE DE UN INTERES O UNA AMENAZA.B- 1.
VALORACION DEL ESPACIO GEOGRAFICO Factores estables:

Factores variables;

Recordar cuando asocio las ideas debo ver la conexién con el histérico +
presente + proyeccién a futuro.

Con lainformacion anterior determinar: -
Un interés que esté en juego en ese espacio geogréfico (... RECORDAR que
interés es un objeto al que le otorga valor...)

- Sobre la base del interés determinado, establecer si en el espacio geografico
analizado el interés se alcanza por cooperacion o competencia.

- Establecer dos hechos portadores de futuro (Manual de Estrategia del CALEN
TOMO Ill). QUE SEAN OBJETO DE ANALISIS POR PARTE DEL DECISOR.

- SE POSICIONAR COMO ASESORES PRESIDENCIALES DEL PROBLEMA




1. INTRODUCCION

La Geopolitica es una rama de las ciencias politicas que, basada en los
conocimientos geograficos, histéricos, sociolégicos, economicos, estratégicos y
politicos; pasados y presentes, estudia en conjunto la vida y desarrollo de una masa
humana organizada en un espacio terrestre, analizando sus mdultiples y reciprocas
influencias para deducir sus objetivos y estudiar sus proyecciones, con el fin de
lograr en el futuro un mayor bienestar y felicidad en el pueblo®.

En otras palabras la Geopolitica estudia las relaciones humanas,
considerando el conocimiento de los espacios geograficos, local, regional o
internacional, considerando aun, los factores histéricos, geogréficos, socioldgicos,
econOmicos, estratégicos Yy politicos. En este estudio, es realizado un andlisis de
problemas o amenazas en los campos Politico, Econémico, Militar, Psicosocial y
Cientifico-Tecnologico. La integracion de este estudio, entre otras cosas, ayuda a
hacer una evaluacion del Poder Relativo entre los paises. Este analisis es hecho de
forma dinamica, considerando el pasado, el presente y el futuro probable.

Las naciones que conforman el sur del continente americano se caracterizan
por tener historias, costumbres y rasgos culturales relativamente homogéneos. A lo
largo del ultimo siglo, estos paises han emprendido diferentes procesos de
internacionalizacion e integracion comercial, tanto en el ambito interregional como en
relacion con el resto del mundo, pasando por sistemas de preferencias, acuerdos de
libre comercio, uniones aduaneras y mercados comunes?.

El objetivo del presente trabajo es demonstrar de una forma genérica como
seria analizado un problema, dentro del contexto estratégico, segun los conceptos y
metodologia aplicados en la geopolitica.

A los efectos de alcanzar el objetivo planteado, entre los escenarios
estratégicos, sera analizado el tema del fortalecimiento del MERCOSUR como
una plataforma que potencie la capacidad de insercion externa del Brasil y
Uruguay, contribuyendo para la proyeccion de los dos paises en el concerté de las
naciones;Brasil como un lider regional y Uruguay, un Pais con Ubicacion
Estratégica, como nodo geograficoen la circulacion de personas y de bienes en el
Cono Sur del Continente Americano y con destacado posicionamiento politico

internacional.

1 Pinochet Ugarte, Augusto. Geopolitica.Barcelona Empresa Industrial Grafica. Santiago, Chile. 1992 pag. 52
2 GALVIS, Sandra Liliana Ibarra.2008. Integracién de Las Naciones Sudamericanas. Disponible
en:http://www.comercioexterior.ub.edu/tesina/proyectos08-09/primer_proyecto/Proyecto_IbarraSandra.pdf




2. EL PROBLEMA

El “problema” planteado fue el fortalecimiento del MERCOSUR como
una plataforma que potencie la capacidad de insercion externa de Brasil y
Uruguay, contribuyendo en la proyeccion de los dos Paises en el concierto de
las naciones; Brasil como un lider regional y Uruguay, como un Pais con Ubicacion
Estratégica, como nodo geogréafico en el Cono Sur del Continente Americano, y con
destacado posicionamiento politico internacional.

En la Politica de Defensa Nacional de Uruguay, 2014, en el capitulo
sobre Uruguay y el Mundo y Las Relaciones Internacionales esta contenido los

siguientes textos:
““La Politica Exterior de nuestro pais, le otorga elevada prioridad a la relacién con los
paises vecinos y asi lo seguira haciendo. En ese sentido, el MERCOSUR y UNASUR,
son sus principales &mbitos de integracion™.
" De esta forma, el fortalecimiento del bloque regional se constituye en una prioridad
estratégica insoslayable, siendo de suma importancia impulsarla, como plataforma que

potencie la capacidad de insercion externa del pais3.”

De manera semejante, en la Politica de Defensa de Brasil, en el capitulo 4,

esta contenido:
" El Brasil da prioridad a los paises de América del Sur ”"; y
" Entre los factores que contribuyen a reducir la posibilidad de conflictos en el
entorno estratégico se destacan: el fortalecimiento del proceso de integracion, a partir

del MERCOSUR y de la Unién de Naciones Suramericanas* *”.

Asi tanto Brasil, como Uruguay valoran el MERCOSUR como una Institucién
capaz de contribuir para la integracién regional y para la manutencién de la paz, y
como una plataforma que potencie la insercion externa de los dos paises.

Con el “problema” planteado, el analisis seguira el modelo integrador,
teniendo en cuenta los factores del poder nacional, particularmente el politico,
econdémico,psicosocial, el histérico geogréfico; y los aspectos principales de la
escuela Relativista, que se adapta a la tendencia del actual orden mundial,
caracterizada por: Grupos de Estados integrando Unidades Politicas mayores; No se
lucha por ampliar Espacios;Buscan coordinar Intereses para integrar un espacio,
gue se considera suficiente; Y se busca ampliar Mercados, no por Conquista, por

Integracion® .

3Politica de Defensa Nacional de Uruguay, 2014
4 Politica de Defensa Nacional de Brasil, 2012
5Diapositiva dela metodoloigia de andlisis geopolitico del instructordel CALEN, Cnel Mario Moreira, 2018




3. FACTORES ESTABLES
a. Espacio geogréfico considerado
Algunas definiciones de espacio geografico:

Segun la Prof. Lic. ANA BEATRIZ CASELLA, espacio geografico es:

el espacio delimitado, con contenidos fisiograficos, biograficos vy
antropogeogréaficos, considerados estaticamente y en la dinamica de sus interacciones,

de naturaleza politica, econémica, psicosocial y militar *".

AUn, un concepto de espacio geografico mas detallado:

"El espacio geografico esconcebido como elespacio socialmente
construido, percibido, vivido y continuamente transformado por las relaciones e
interacciones de componentes, a lo largo del tiempo."

“"Debes pensar en wuna visiéon global del espacio mediante el
reconocimiento de las relaciones entre sus componentes naturales (relieve,
agua, clima, vegetacién y fauna), sociales (composicion, distribucion y movilidad de
la poblacion), culturales (formas de vida, manifestaciones culturales, tradiciones y
patrimonio), econdmicos (recursos naturales, espacios econdmicos, infraestructura,
servicios y desigualdad socioeconémica) y politicos (territorios, fronteras, politicas
gubernamentales y acuerdos nacionales e internacionales que se definen a partir de
los problemas contemporaneos de la sociedad® ).”

En este contexto, seran desarrollados adelante estos aspectos de interés para
el estudio geopolitico del Brasil y del Uruguay hacia la Regiébn sudamericana y el
Mundo, dentro del espacio geografico considerado.

El espacio geografico regionalizado identificado es el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR).

El MERCOSUR se fundd en 1991, por medio del Tratado de Asuncion. Sus
miembros fundadores son: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. (Figura NoO1 en
anexo). Considerando los miembros fundadores, y asociados, el MERCOSUR
abarca los 12 paises sudamericanos, pero en este trabajo dara datos del
MERCOSUR, sumados a los 4 miembros fundadores, pero, con énfasis a Brasil y
Uruguay.

6Disponible en:http://contenidosdigitales.ulp.edu.ar/exe/geol/concepto_de_espacio_geogrfico.html



http://contenidosdigitales.ulp.edu.ar/exe/geo1/concepto_de_espacio_geogrfico.html

b. Extensioén

El Brasil es el Pais mas grande de América Latina, de América de Sur y el
quinto mas grande del mundo, con una extension territorial de 8.514.876 Kmz2,
correspondiente a 48% de la extensién de la América del Sur” .

El Uruguay tiene uma area de 176.215 Km?, correspondiente a 1 % de la
extencion de la América del Sur, siendo el 11° entre los 20° paises
latinoamericanos?® .

El MERCOSUR, sumados los cuatro miembros fundadores,ocupa un area
de 11.889.653 km2, alrededor de unos36,4 % del continente americano® .

Esta gran extension favorece la Region vy, particularmente el Brasil, en sus
relaciones interregionales y con otros paises o blogues mundiales, especialmente se
asociada a la existencia de expresivas reservas de recursos naturales y una
poblacion numerosa, ademas de permitir dispersar sus centros vitales, politicos y
econdémicos. Su extenso tamafio contribuye también para el desarrollo econémico,
para la integracion de la Regién y para la proteccion de sus intereses en los otros
foros internacionales.

El tamafio Uruguayo, se comparado con Brasil puede parecer pequefio,
pero, en los dias actuales, esta siendo suficiente para garantizar el abastecimento de
alimentos para 28 millones de personas y se evalua que en los préximos afios podra

alcanzar 50 millones.°

c. Estructurafisica

Con gran extension territorial y casi ningan obstaculo natural, el Brasil posé
una estructura fisica que facilita la integracion con sus paises vecinos y del bloque
como un todo. El Pais ocupa la porcion este del subcontinente, teniendo frontera con
todos los paises sudamericanos, con excepcioén de Chile y Ecuador, lo que facilita la
comunicacioén interregional y con el mundo. En funcién de su tamafio, clima y relevo
favorables, el Brasil abarca enormes reservas de recursos naturales, lo que acaba
contribuyendo para el proceso de liderazgo del Pais en la Regién y en las tratativas

en el escenario mundial.

7Disponible en:https://www.saberespractico.com/geografia/superficie-paises-america-latina/

8 Disponible en:https://www.saberespractico.com/geografia/superficie-paises-america-latina/

9 Disponible en:https://es.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica

10 Disponible en:https://www.uruguayxxi.gub.uy/pt/noticias/artigo/os-agronegocios-potenciaram-o-
crescimento-do-uruguai-na-ultima-decada/



https://www.uruguayxxi.gub.uy/pt/noticias/artigo/os-agronegocios-potenciaram-o-crescimento-do-uruguai-na-ultima-decada/
https://www.uruguayxxi.gub.uy/pt/noticias/artigo/os-agronegocios-potenciaram-o-crescimento-do-uruguai-na-ultima-decada/

El Uruguay posee una estructura fisica dominada por planicies, meseta de
baja altura y cuchillas que no pasan de 500 metros de altura, que no representan
obstaculos naturales, contribuyendo asi para la integracion fisica y comunicacion
con sus vecinos del MERCOSUR, teniendo frontera terrestre con Brasil y Argentina y
comunicandose con Paraguay a través del Rio de la Plata y de los Rios Parana y
Uruguay??.

El territério del MERCOSUR posé la Amazonia y los Andes como
principales obstaculos para el proceso de integracion. Por otro lado, la América del
Sur practicamente no tiene eventos extremos de la naturaleza, posibilitando en muy
buenas condiciones la integracion fisica entre sus paises miembros, asociados y

con otros continentes.

d. Configuracién

El Brasil tiene una forma compacta, que, asociada al relevo suave, acaba
favoreciendo la cohesion interna del pais, mismo con la existencia de la Amazonia.

El Uruguay tambien tiene una forma compacta, y su relevo suave,
favorecen la cohesion del pais.

El MERCOSUR, de manera general, también tiene una forma compacta, lo
gue contribuye para lacomunicacidéne integracion entre los paises miembros y

asociados.

e. Posicion relativa

Los limites de Brasil son: al sur, Argentina, Uruguay y Paraguay; al este, el
Océano Atlantico; al norte, Venezuela, Colombia, Guyana, Surinam y Guayana
Francesa; y al oeste, Bolivia y Peru*2.

Ademas, el pais tiene una frontera terrestre de 16.886 km, con diez, entre
los doce paises de la América del Sur, contribuyendo, a nivel regional, con las
comunicaciones y la integracion politica, econémica, psicosocial, fisica y energética
con ellos.

En complementacion, con una frontera maritima de 7.367 km, Brasil posee
una situacion muy favorable de acceso a los principales actores a nivel mundial, a

través de la salida por puertos a lo largo de su costa con el Océano Atlantico.

11Disponible en: http://www.americas-fr.com/es/geografia/uruguay.html
12Disponible en:https://es.wikipedia.org/wiki/Geograf%C3%ADa_de_Brasil



https://es.wikipedia.org/wiki/Argentina
https://es.wikipedia.org/wiki/Uruguay
https://es.wikipedia.org/wiki/Paraguay
https://es.wikipedia.org/wiki/Oc%C3%A9ano_Atl%C3%A1ntico
https://es.wikipedia.org/wiki/Venezuela
https://es.wikipedia.org/wiki/Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Guyana
https://es.wikipedia.org/wiki/Surinam
https://es.wikipedia.org/wiki/Guayana_Francesa
https://es.wikipedia.org/wiki/Guayana_Francesa
https://es.wikipedia.org/wiki/Guayana_Francesa
https://es.wikipedia.org/wiki/Bolivia
https://es.wikipedia.org/wiki/Per%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Geograf%C3%ADa_de_Brasil

Auln, Brasil y el subcontinente sudamericano, a nivel mundial, tienen facil
acceso a los principales Centros de Poder (Capital del Pais) del mundo, estando a
cerca de 7.312 km de los EUA, 16.936 km de la China y 11.180 km de la Rusia. Al
mismo tiempo, se encuentra a 8980 km de Bruselas!® (Capital de Bélgica y de la
Union Europea), que juntamente con los EUA y Asia, se consideran los polos del
desarrollo mundial.

El Uruguay es una gran pradera flanqueada por las aguas del caudaloso rio
que le presta su nombre, por el Rio de la Plata y por el mar que le regala hermosas
playas. La Republica Oriental del Uruguay se sitta sobre la costa este del Océano
Atlantico, en la zona templada del hemisferio Sur. Estd comprendida entre los
paralelos 30° y 35° de latitud Sur y los meridianos 53° y 58° de longitud Oeste.
Posee una superficie territorial de 176.215 kilometros cuadrados, relativamente
menor a otros paises de América del Sur, pero mayor en tamafo que varios paises
de Centroamérica y Europa. De la misma forma, posee 120.684 kilometros
cuadrados de mar territorial, ademas de las aguas jurisdiccionales de rios y
lagunast* .

Aun, el Uruguay esta localizado entre los dos paises més grandes de Ameérica
del Sur; Argentina (2.700.000 km?2) y Brasil (8.500.000 km?). Esa posicion contribuye
para que Uruguay sirva como una zona de amortiguamiento entre ellos.

Su ubicacion, también, ocupa un &rea de relevante importancia Estratégica, a
niveles regional y mundial, pues su Posicion Llave con respecto a ambos vecinos y
demas paises,es nodo de la Cuenca del Plata.

El Uruguay a través delPuerto de Montevideo, esta naturalmente apto para las
actividades de trafico maritimo en la Cuenca del Plata, actualmente con
extraordinario desarrollo de las actividades portuarias de almacenamiento,
redistribucién, y transporte de mercaderias. Aun, posuee un Terminal Portuaria yun
Puerto de aguas profundas en elPuerto de Nueva Palmira.Todo ello, facilita las
comunicaciones maritimas de Uruguay con las principales potencias mundiales.

Uruguay, también tiene facil acceso a los principales Centros de Poder
(Capital del Pais) del mundo, estando a cerca de 8.286 km de los EUA, 19.162 km
de la China y 13.374 km de la Rusia. Al mismo tiempo, se encuentra a 11.222 km de

Bruselas!® (Capital de Bélgica y de la Union Europea).

13Disponible en: https://pt.distance.to/
14Disponible en: http://www.americas-fr.com/es/geografia/uruguay.html
15Disponible en: https://pt.distance.to/
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A nivel mundial, ademas de todo, los paises de la América del Sur tienen
ligacién con los otros continentes a través de los Océanos Atlantico y Pacifico. La
buena estructura portuaria y relativa infraestructura de transporte, hacen asi que el
MERCOSUR logre proyectar poder globalmente.

Respecto a los principales Centros de recursos mundiales, Uruguay se
encuentra alejado de las principales areas productoras de petroleo (Medio Oriente,
Venezuela y Caucaso), de carbén y de hierro, pero como miembro del MERCOSUR
esta situacion cambia, pues Brasil es un gran produtor de petroleo y de hierro y esta
cerca de Venezuela.

Todavia, Uruguay y Brasil se encuentran en plena faja productora de
alimentos del Hemisferio Sur.

Respecto a los principales Centros de Conflicto mundiales, Brasil y Uruguay
estan muy alejados de los mismos (Balcanes, Africa, Oriente Medio, Iran-Irak, India-
Pakistan y Corea del Norte?® ).

Aln, es importante comentar que los paises que componen el MERCOSUR
concentran grandes reservas de alimentos y recursos naturales y minerales.
Ademas de esto, disponen de agua en abundancia, especialmente por abarcar la
Amazonia y el AcuiferoGuarani. EI hecho de tratase de recursos estratégicos
confiere a la Regidn una posicién favorable en las tratativas con otros bloques
econdémicos.

A pesar de tener aun algunas cuestiones de fronteras discutibles, se puede
inferir que el subcontinente sudamericano no posé conflictos internos graves
inminentes y esta lejos de las principales regiones conflictivas del mundo. (Balcanes,
Africa, Oriente Medio, Iran/Iraque, India/Paquistan y Corea del Norte).

Mismo teniendo la Amazonia y los Andes como obstaculos, el MERCOSUR
tiene logrado llevar a cabo la integracion de sus paises miembros y asociados del
bloque con el restante del mundo, debido a su red de transporte intermodal y su
acceso a los principales corredores interoceanicos.

Por fin, en cuanto al aspecto posicion relativa, cabe ressaltar que la
ubicacion relativa de la América del Sur en relacion al planeta permite inferir que el
MERCOSUR dispone de factores que posibilitan la integracién entre los paises
miembros y asociados. Se constata aun que Brasil tiene una posicion dominante en
la Ameérica del Sur, y el Uruguay posee una posicion destacada,como nodo
estratégico en el Cono Sur.

16Diapositiva sobre metodologia de analisis geopolitico del profesor del CALEN, Cnel Mario Moreira, 2018




Asi, los dos paises, en el contexto del MERCOSUR, contribuyen de alguna
forma con los principales actores globales, Brasil como un pais con liderazgo en el
subcontinente y Uruguay como un pais de ubicacion estratégica para

movimentaciones de bienes y personas de, y, para el Cono Sur.

4. FACTORES VARIABLES

a. Poblacion

El Brasil posee, en 2018, una poblacién aproximada de 213, 76 millones
de habitantes!’ , siendo el quinto pais mas populoso del mundo. Por otro lado,
enfrenta el problema de la distribucion de la poblacion por los rincones del Pais. Su
poblacidon esta concentrada en la faja del litoral, existiendo vacios demograficos en
el interior (Figura No 02,enanexo).

La poblacion aproximada de Uruguay, en 2018, es de 3,46 millones de
personas!® . Uruguay también posee vacios demograficos en su interior (Figura Nr
03, en anexo).

La suma de la poblacion de los paises miembros fundadores del
MERCOSUR es, en 2018,alrededor de 268,94 millones de habitantes (equivalente a
cuarta mas grande del mundo?® ). O sea, la poblacién brasilefia corresponde a
alrededor de 79,48 % de la poblacion del bloque. Esto, entre otras
consideraciones, acaba por favorecer el Brasil y el bloque como un todo en las
negociaciones mundiales, debido a un razonable mercado consumidor, que tiene
despertado la atencién de los principales centros de desarrollo econémicos del
mundo.La situacién del Brasil, de Uruguay y del MERCOSUR frente a otros paises y
bloques puede ser vista en las figuras4 y 5, en anexo.

b. Recursos Naturales

El MERCOSUR, como visto anteriormente, redne paises con grandes
reservas de recursos naturales a nivel regional y mundial. La existencia de la
Amazonia y del Acuifero Guarani como reservas de agua dulce confiere al
subcontinente una posicion estratégica relevante en elmundo.

Al mismo tiempo, la Region concentra también grandes productores de
recursos minerales (comoejemplo, se puede citar el hierro brasilefio, el cobre chileno

y el petréleo venezolano).

17Disponible en: http://countrymeters.info/es/Brazil
18Disponible en:http://countrymeters.info/es/Uruguay
19Disponible en: http://www.sport-histoire.fr/es/Geografia/Paises_por_poblacion.php



http://www.sport-histoire.fr/es/Geografia/Paises_por_poblacion.php

Aln, la regién es una de las mayores productoras de alimentos del mundo,
ylos paises miembros del MERCOSUR estan entre los principales productores de
soya del planeta; Brasil es el segundo, con 86,8 millones de toneladas al afio;
Argentina es el tercero, con 53,4 millones de toneladas al afio; Paraguay es el
noveno con 3,3 millones de toneladas al afio y Uruguay es el décimo, con 3,2
millones de toneladas al afo?. Ademas de eso, Brasil, Argentina, Paraguay y
Uruguay, son respectivamente los primero, tercero, cuarto y sexto mayores
exportadores mundiales de soya del mundo2.Asi, el MERCOSUR es una Region

exportadora de “commodities” para muchos paises del mundo.

c. Energia

El subcontinente posee una matriz energética diversificada, lo que permite
una complementariedad de las demandas de los paises de la Region, a través de
acuerdos bilaterales,en el contexto del MERCOSUR.

En este trabajo destaco,en particular, las relaciones entre Brasil y Uruguay,
como en la inversion relacionada con la construccion de la linea de transmision que
une las ciudades de Rivera (Uruguay) y Santana do Livramento (Brasil) y la nueva
linea de transmision entre San Carlos (Uruguay) y Candiota (Brasil) Brasil) con
recursos del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
(FOCEM2),

Se destaca, también,la interconexion eléctrica entre los dos paises, que
comparten la produccién de la energia edlica del Parque Edlico Artilleros, en Colonia
del Sacramento (Uruguay), inaugurado en febrero de 2015, con una capacidad de 65
MW23, Estos son entonces, ejemplos de integracion eléctrica, energética y fisica
entre los dos paises y demuestran el caracter cooperativo que prevalece entre
los dos paises miembros del MERCOSUR.

Esta alianza entre Uruguay y Brasil, en la generacion de electricidad,a partir
de la energia edlica, puede contribuir al objetivo estratégico de Uruguay de volverse

autosuficiente en energia eléctrica,con el uso 100% de fuentes renovables.

20Disponible en: http://www.lareserva.com/home/10_mayores_productores_de_soja

21 Disponible en: https://pt.actualitix.com/pais/wld/soja-paises-exportadores.php

22BISETTO, Cintia de Jesus Soares. O Desenrolar da Integragdo Brasil — Uruguai no Século XXI. Disponible
en:https://sites.usp.br/prolam/wp-content/uploads/sites/35/2016/12/BISETTO_I1-Simp%C3%B3sio-
Internacional-Pensar-e-Repensar-a-Am%C3%A9rica-Latina.pdf

23BISETTO, Cintia de Jesus Soares. O Desenrolar da Integracdo Brasil — Uruguai no Século XXI. Disponible
en:https://sites.usp.br/prolam/wp-content/uploads/sites/35/2016/12/BISETTO_I1-Simp%C3%B3sio-
Internacional-Pensar-e-Repensar-a-Am%C3%A9rica-Latina.pdf
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Uruguay, en 2014, ya utilizaba el 93% de energia eléctrica renovable2* | y
después de cuatro afios, en 2018, el viento vencio el agua por primera vez. Durante
el mes de marzo de 2018, la energia edlica se convirtio en la primera fuente de
generacion de electricidad en Uruguay, desplazando la hidraulica al segundo lugar.
El 40,96% de la energia en marzo fue generada por el viento, seguido por el agua
con 38,77% 2° .

Brasil también ha buscado elevar el uso de energia edlica y hay invertido
en este uso de energia; como ejemplo, en 2014, en Brasil se generdé 3106 MW de
energia eléctrica, a partir de energia edlica y en 2005, alcanz6 6.183MW2° .

De acuerdo con el ranking divulgado por el Consejo Global de Energia
Edlica (GWEC), organizacion internacional especializada en energia eélica, hubo
una expansion de 2.014 megavatios en la generacion de esa energia en el pais en
2016, lo que posicion6 a Brasil en la quinta posicion en el ranking mundial de
capacidad instalada en 2016. El pais también ocup6 la novena posicion en el ranking
mundial de capacidad acumulada de generacion edlica (10.740 MW27),

De esta forma, a nivel regional, Brasil y Uruguay comparten el objetivo de
aumentar la participacion en el uso de energias renovables, como la energia edlica
en sus matrices energeéticas.

Actualmente, alrededor del 42% de la matriz energética brasilefia y 95% de
la matriz Uruguaya estan compuestas por fuentes renovables — cifra que contrasta
con el promedio mundial de 16,7%. Estas caracteristicas representan una ventaja
comparativa fundamental, atribuyendo un papel prominente a Brasil y a Uruguay?® .

Asi, a nivel mundial, estos paises del MERCOSUR estan alineados con las
grandes potencias del planeta que buscan cada vez mas utilizar fuentes renovables
en sus matrices energéticas.

Este tipo de pensamiento comun, entre el MERCOSUR vy las grandes
potencias mundiales, puede contribuir para que se realicen acuerdos politicos-

econdémicos entre éste y otros socios, sea con bloques o con paises aislados.

24BISETTO, Cintia de Jesus Soares. O Desenrolar da Integragdo Brasil — Uruguai no Século XXI. Disponible
en:https://sites.usp.br/prolam/wp-content/uploads/sites/35/2016/12/BISETTO_I1-Simp%C3%B3sio-
Internacional-Pensar-e-Repensar-a-Am%C3%A9rica-Latina.pdf

25 Disponible en: http://ciclovivo.com.br/planeta/energia/energia-eolica-revoluciona-matriz-energetica-no-
uruguai/

26 BISETTO, Cintia de Jesus Soares. O Desenrolar da Integracdo Brasil — Uruguai no Século XXI. Disponible
en:https://sites.usp.br/prolam/wp-content/uploads/sites/35/2016/12/BISETTO_II-Simp%C3%B3sio-
Internacional-Pensar-e-Repensar-a-Am%C3%A9rica-Latina.pdf

27 Disponible en: http://www.brasil.gov.br/editoria/infraestrutura/2017/03/brasil-e-o-maior-gerador-de-energia-
eolica-da-america-latina

28 Disponible en:http://www.itamaraty.gov.br/es/energia
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Con elloo, esa politica adoptada por Brasil y Uruguay, de ampliar el uso de
fuentes renovables, puede también, contribuir a la proyeccion internacional de los

dos paises, en el concierto de las naciones.

d. Estructuras politicas

El MERCOSUR es un organismo de ambito internacional que tiene
comoprincipal objetivo garantizar que haya una integracion politica, econémica y
social entre los paises miembros, fortalecimiento del vinculo entre los ciudadanos

del bloque, asi como la mejora de la calidad de vida de sus participantes.

La estructura del Mercosur fue definida, principalmente, a partir del Protocolo
de Ouro Preto, firmado en 1994. Su estructura basica esta formada por elConsejo
del Mercado Comun (CMC), el Grupo Mercado Comun (GMC), la Comisién de
Comercio del Mercosur (CCM); y, 6rganos consultivos Comisién Parlamentaria
Conjunta (CPC), la cual fue sustituida en 2006, por el Parlamento del
MERCOSUR), Foro Consultivo Econdémico Social (FCES). Existen también los
organos de apoyo técnico y otros especificos para la resolucion de conflictos, como
los Tribunales Ad hoc y el Tribunal Permanente de Revision. El funcionamiento del

blogue se realiza por medio de reuniones?® .

El Consejo del Mercado Comun es el 6érgano superior del MERCOSUR al
gue incumbe la conduccion politica del proceso de integracion y la toma de
decision para asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos por el
Tratado de Asuncion y para alcanzar la constitucién final del mercado
comun.Est4 integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores; y por los
Ministros de Economia, o los sus equivalentes de los Estados Partes. Se relune
todas las veces que lo estime oportuno, debiendo reunirse,por o0 menos una vez

por semestre con laparticipacion de los Presidentes de los Estados Partess°.

El Grupo Mercado Comun es el 6rgano ejecutivo del MERCOSUR. Esta

integrado por representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de los

29Disponible en:http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3878/2/innova.front/organos-derivados-de-textos-
fundacionales
30Disponible en:  http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3878/2/innova.front/organos-derivados-de-textos-
fundacionales
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Ministerios de Economia (o0, los equivalentes) y de los Bancos Centrales.Se
encuentra en forma ordinaria o extraordinaria,por lomenos, una vez a cada tres

meses3t,

La Comision de Comercio del MERCOSUR, 6rgano encargado de asistir al
Grupo Mercado Comun, corresponde velar por la aplicacién de los instrumentos de
politica comercial comun acordados por los Estados Partes para el funcionamiento
de la unién aduanera, asi como efectuar el seguimiento y revisar los temas y
materias relacionadas con las politicas comerciales comunes, con el comercio intra-
Mercosur y con terceros paises.Esta integrada por miembros alternos por Estado
Parte y escoordinada por los Ministerios de Relaciones Exteriores. Se relne

por lo menos una vez almés.

El Parlamento del MERCOSUR fue constituido el 14 de Diciembre 2006,
como sustituto de la Comisién Parlamentaria Conjunta, y es el 6rgano, por
excelencia, representativo de los intereses de los ciudadanos de los Estados
Partes.La conformacion del Parlamento significa un aporte a la calidad y
equilibrio institucional del MERCOSUR, creando un espacio comun en el que
se refleja el pluralismo y las diversidades de la region, y que contribuye a la
democracia, la participacion, la representatividad, la transparencia y la
legitimidad social en el desarrollo del proceso de integracion y de sus
normas.El Parlamento del MERCOSUR actua en diferentes teméticas,
segun la competencia de cada una de sus diez comisiones, como por

ejemplo3s:

Asuntos Juridicos e Institucionales; Asuntos Econdmicos, Financieros,
Comerciales, Fiscales y Monetarios; Asuntos Internacionales, Interregionales y de
Planeamiento Estratégico; Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporte;
Trabajo, Politicas de Empleo, Seguridad Social y Economia Social, Desarrollo
Regional Sustentable, Ordenamiento Territorial, Vivienda, Salud, Medio Ambiente y
Turismo;Ciudadania y Derechos Humanos; Asuntos Interiores, Seguridad y Defensa;

31 Disponible  enhttp://www.mercosur.int/innovaportal/v/3878/2/innova.front/organos-derivados-de-textos-
fundacionales

32Disponible en:  http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3878/2/innova.front/organos-derivados-de-textos-
fundacionales

33Disponible en: https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/7006/1/parlasur/parlamento.html
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Infraestructura, Transportes, Recursos Energéticos, Agricultura, Pecuaria y

Pesca; Presupuesto y Asuntos Internos3* .

Ademas de estas informaciones, el Parlamento del MERCOSUR tiene como
prioridad el contacto directo con los ciudadanos y la sociedad civil.Para tanto, el
portal dispone de un espacio para las personas dejar su opinidon o hacer una peticion
al Parlamento, que sera prontamente analizada y distribuida a los O6rganos

correspondientess® .

Secretaria del MERCOSUR

El Tratado de Asuncién de 1991, preveia la creacion de una Secretaria
Administrativa con sede en la ciudad de Montevideo, que tendria entre sus
principales funciones la guarda de documentos y apoyo al Grupo Mercado
Comun.Posteriormente, en el afio 1994, el Protocolo de Ouro Preto incluy6 a la
Secretaria Administrativa del MERCOSUR en la Estructura Institucional del
bloque, como 6rgano de apoyo operativo, responsable de la prestacion de
servicios a los demas organos del MERCOSUR.En diciembre de 1996, el
MERCOSUR firmé con la Republica Oriental del Uruguay el Acuerdo Sede para el

Funcionamiento de la Secretaria Administrativa del MERCOSUR3® .

Se destaca la importancia Politico-Estratégica del Uruguay, ya que el
pais es Sede de dos importantes estructuras politicasdel MERCOSUR; del

PARLASUR y de la Secretaria Administrativa de este Bloque.

Asi, esta prominencia de Uruguay en ser la SEDE de dos estructuras
politicas del MERCOSUR, contribuye a la proyeccion internacional del pais

ante las grandes potencias mundiales.

34Disponible en: https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/7006/1/parlasur/parlamento.html
35Disponible en:https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/7006/1/parlasur/parlamento.html
36 Disponible en:http://www.mercosur.int/innovaportal/v/48/2/innova.front/secretaria_del_mercosur
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e. Estructura social

La cooperacion internacional en el MERCOSUR ha sido concebida, desde
los inicios del bloque, como una herramienta que permite fortalecer las capacidades
de cada uno de los Estados Partes y contribuye a la profundizacién del processo de
integracion regional. Bajo esta premisa se han ejecutado multiples proyectos de
cooperacion conel apoyo de distintos organismos internacionales y paises
cooperantes. Las areas teméaticas consideradas como prioritarias son: Salud,
Educacion. Médio ambiente, Género, Comercio Intrarregional, Integracion
productiva, entre otros3’ .

Como ejemplo de proyecto social en marcha en este Bloque, tenemos la
Propuesta de Estrategia Regional para el Desarrollo Sostenible de Mujeres
Afrodescendientes en el MERCOSUR y proyeto de innovaciéon y tecnologia, el
Apoyo al Desarrollo de Biotecnologias en el MERCOSUR - BIOTECH 11.38

En los ultimos afios, ademas de la cooperacién extra regional, los Estados
Partes consideron la necesidad de avanzar en la generacion de estratégias y
politicas de desarrollo al interior del blogue, que permitan reducir las
asimetrias entre los socios, e intercambiar de manera horizontal conocimientos y

experiéncias® .

El Fondo parala Convergencia Estructural del MERCOSUR — FOCEM —

El FOCEM es un fondo destinado a financiar proyectos para promover la
convergencia estructural; desarrollar la competitividad; promover la cohesion social,
en particular de las economias menores y regiones menos desarrolladas y apoyar el
funcionamiento de la estructura institucional y el fortalecimiento del proceso de

integracion, y tiene por objetivo reducir las asimetrias del bloque* °.

Creado a fines del afio 2004 y operativo a partir del afio 2006, el Fondo se
basa en un sistema de aportes y distribucién de recursos en forma inversa, lo que
supone que los paises del blogue con mayor desarrollo econdmico relativo
realizanmayores aportes y, a la vez, los paises con menor desarrollo econémico

relativo

37Disponible en:http://www.mercosur.int/innovaportal/v/8618/2/innova.front/objetivos-y-principios-de-la-
cooperacion-internacional-en-el-mercosur

38Disponible en:http://www.mercosur.int/innovaportal/v/6810/2/innova.front/proyectos-en-ejecucion
39Disponible  en:  http://www.mercosur.int/innovaportal/v/8618/2/innova.front/objetivos-y-principios-de-la-
cooperacion-internacional-en-el-mercosur
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40 Disponible en:https://focem.mercosur.int/es/que-es-focem/
reciben los mayores recursos para el financiamiento de sus Proyectos. Los recursos

del Fondo proceden en gran parte de Brasil, con el 70% del total, Argentina es
responsable del 27% del importe; Uruguay, por la contribucion del 2%; y el
Paraguay, del 1%.Los fondos son distribuidos en caracter de donacién no
reembolsable.El Fondo se inicié con un total de aportes que alcanzaba los US$ 100
millones anuales, y a partir de 2013, con el ingreso de la Republica Bolivariana de

Venezuela, paso a constituirse con un total de US$ 127 millones anuales® 1.

La asignacion de recursos que corresponde a Uruguay generados en el
periodo 2007-2015 totalizé6 US$301.1 millones* 2.

La presentacion, analisis, aprobacién y seguimiento de los Proyectos
considerados de interés para los Estados Partes del MERCOSUR se realiza con
base en el Reglamento FOCEM, cuya version vigente data del afio 2016* 3. Hoy en
dia, de un total de 49 proyectos financiados por el FOCEM, Uruguay tiene 19 y Brasil
6.Se destaca la realizacion de Proyectos de saneamiento, agua potable,
rehabilitacion y construccion de rutas, tendido de redes eléctricas e instalacion de
estaciones de alta tension, mejoramiento y ampliacion de locales escolares,

rehabilitacion de vias férreas, entre otros* * . (figuras de 6 a 12, en anexo).

En 2018, la recuperacion del sistema ferroviario uruguayo sigue a toda
marcha, gracias a un aporte de mas de 50 millones del MERCOSUR, a través del
Fondo de Convergencia del MERCOSUR (FOCEM), se habilito la via férrea que una
la estacién de Anchar y los accesos de Tauarembd. Se trata del primer tramo, de
108 kilémetros, de un total de 300, entre de los Toros y Rivera.Ademas, através del

FOCEM 2, va a recuperar la linea Piedra Sola- Paysandi- Salto* ° .

f. Relaciones politicas
Desde sus inicios el MERCOSUR ha promovido como pilares fundamentales
de la integracién los principios de fortalecimento de la Democracia y de Desarrollo

Economico, impulsando una integracion con rostro humano. En linea con estos

41Disponible en:http://focem.opp.gub.uy/inicio/sobre_focem/

42Disponible en:https://focem.mercosur.int/es/normativas/?tipo=reglamento-focem

43Disponible en: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/6810/2/innova.front/proyectos-en-ejecucion
44 Disponible en:https://focem.mercosur.int/es/que-es-focem/
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45Disponible en:http://www.mercosur.int/innovaportal/v/8687/11/innova.front/trenes-para-uruguay-con-aportes-
del-mercosur

principios, se afadieron diferentes acuerdos en materia migratoria, laboral, cultural,
social, energética, infraestructura, médio ambiente, educacional, entre muchos otros
a ser destacados, que son de suma importancia para sus habitantes, a fin de reducir

las asimetrias de los Estados Nacionales* © .

Estos acuerdos significaron la incorporacion de las dimensiones Ciudadana,
Social y de Integracién Productiva, entre otras, para las cuales, por un lado, fue
necesario adaptar y ampliar la institucionalidad del bloque en toda la region
atendiendo nuevas demandas y profundizando la participacion efectiva de la
ciudadania por diferentes medios; y por otro, debié dotarse de mecanismos de
financiamiento solidarios propios, como es el Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR (FOCEM), entre otros fondos* 7 .

Las relaciones politicas y econdmicas son efectivizadas, entre otras formas, a
través de la realizacidon de reuniones de alto nivel, con la participacion de los
Presidentes de los Estados miembros del MERCOSUR y de los Ministros de
Relaciones Exteriores y de Economia de cada pais. Ellos formulan propuestas
concretas de accion y decisibn ejecutiva.Estas reuniones se celebran

semestralmente en el pais que esté presidiendo el MERCOSUR.

En esto escenario ocurren las negociaciones entre los Estados Miembros. En
los dltimos afios, estas relaciones vienen siendo desarrolladas en el bloque,
contribuyendo para la estabilidad de la Region, el desarrollo econdbmico de sus

paises miembros y fortalecimiento del MERCOSUR en el mundo.

Los resultados de las negociaciones entre los Estados Partes del
MERCOSUR se divulgan a través de Comunicados Conjuntos de los Presidentes de

los Estados. Vamos a ver ahora algunos de estos documentos:

En 17 de diciembre de 1991, en Brasilia, Brasil, durante la Primera Reunion
del Consejo del Mercado Comun (CMC), los Presidentes de los Estados Partes del

MERCOSUR, hicieron un Comunicado Conjunto que consta, entre otras cosas:

46 Disponible en:http://focem.opp.gub.uy/inicio/sobre_focem/
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47Disponible en:https://focem.mercosur.int/es/normativas/?tipo=reglamento-focem

""... 7.Los Presidentes expresaron su conviccién de que, para mejorar el nivel de vida
de sus pueblos, es necesario implementar una politica econdmica que tenga en cuenta,
en particular, las siguientes prioridades: ... b) mayor apertura de la economia para una
insercién mas competitiva en la economia global; ¢) mayor modernizacion de las
economias, mediante desregulacion y privatizacion.””

"”...10. Los Presidentes encomendaron al Grupo Mercado Comun (GMC) el inicio de
contactos, con el fin de examinar las posibles formas de vinculacion del
MERCOSUR con otros paises latinoamericanos, miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) y 11.que continde el estudio del proyecto
de acuerdo de cooperacion entre el MERCOSUR y la Comunidad Econémica

Europea, y que inicie contactos con Japon* & ”*

El Comunicado Conjunto de los Presidentes de los Estados Partes del
MERCOSUR, de 28 de diciembre de 1992, realizado en Montevideo, Uruguay, en la
Tercera Reunion del Consejo del Mercado Comun de eso Bloque, consta que* ° :

""... 4. Los Presidentes destacaron el crecimiento del comercio entre los Estados
Partes, més all4 de desequilibrios coyunturales. Asimismo sefialaron el inicio de una
creciente multiplicacién de ““joint ventures™, inversiones conjuntas y asociaciones
entre empresas del MERCOSUR para competir en terceros mercados, los cuales
constituyen un claro elemplo del dinamismo del proceso de integracion que debera

ampliarse y profundizarse™”.

Auln, en 6 de diciembre de 2002, durante la XXIIl reunién del Consejo del
MERCOSUR, realizada en Brasilia, Brasil, los Presidentes de las Republicas de los
Estados Partes del MERCOSUR, méas de Bolivia y Chile, en un Comunicado
Conjunto dijeron® ©°:

""...11.Expresan su satisfaccion con el “"Protocolo de Integracién Educativa y
Reconocimiento de Certificados, Titulos y estudios de Nivel Basico y Medio no
Técnico entre los estados Partes del MERCOSUR, de Bolivia y de Chile™”
"’...12.Expresan su satisfaccion con el inicio de los trabajos del Grupo ad hoc sobre
Integracion Fronteriza e instruyen a ese foro a intensificar sus trabajos con vistas a
profundizar la integracién de las comunidades fronterizas, como asi también promover
el desarrollo econémico y la mejora de la calidad de vida de las poblaciones
involucradas™.

"’...16. Renuevan el compromiso con el proyecto de integracion regional que tiene

en la ALADI, su principal marco institucional .

48Disponible en: http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4488/1/cmc_1991 ata01_comunicado_pt_mcs.pdf
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49 Disponible en: http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4488/1/cmc_1992_acta02_comunicado_es_mcs.pdf
50 Disponible en:http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4488/1/cmc_2002_ata02_comunicado_es_mcs-
bych.pdf

En la Declaracion, hecha enFoz de Iguazl, Brasil, en 17 de diciembre de

2010, sobre aprobacion de um Acuerdo de Defensa de la Competencia del
MERCOSUR, consta®

"710.  Se felicitaron por la aprobacién del Acuerdo de Defensa de la Competencia
del MERCOSUR, que constituird un mecanismo de cooperacion entre los Estados
Partes en cuestién de competencia, en beneficio de los consumidores de la regién.”

En continuacion, en el Comunicado Conjunto de los Presidentes de los
Estados Partes del MERCOSUR, reunidos en la XLV Reunion Ordinaria del Consejo
del Mercado Comun, realizada enl12 de julio de 2013, en Montevideo, Uruguay,

consta que® 2

... 5. Reafirmaron la decision estratégica de la integracion regional, basada en
valores compartidos y orientada al desarrollo de las areas econémico-comercial,
social,politica y ciudadana del MERCOSUR™;""... 26. Se congratularon por la
eleccion del embajador Roberto Carvalho de Azevedo de Brasil, como director
General de la OMC, primer Director General de la Organizacion de América Latina y
caribe”™; ""... 27. Destacaron la labor del Profesor José Graziano da Silva, de Brasil,
como Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
alimentacion y la Agricultura (FAO) para el periodo de 2012 hasta 2015"".

"... 33. Subrayaron la importancia estratégica del FOCEM como principal
herramienta solidaria de la regién para combatir las asimetrias, fomentar la
convergencia estructural, desarrollar la competitividad, promover la cohesion social y
el bienestar de los pueblos, en particular de las economias menores y regiones menos
desarrolladas y apoyar el fortalecimiento del proceso de integracién™.

"’... 40. Saludaronla aprobacion del Plan para Facilitar la Circulacion de Trabajadores
en el MERCOSUR que, junto a los acuerdos de Residencia, Seguridad social y la
Declaracion Sociolaboral, significa un salto cualitativo en la evolucion de la
dimensidn laboral de este Bloque™ .

"’... 48. Saludaron la realizacion del II Foro Empresarial del MERCOSUR, en
Montevideo, Uruguay, en el 11 de julio, plataforma que tiene como principal objetivo
congregar a la comunidad empresarial y reflexionar conjuntamente con los gobiernos
sobre el futuro del proceso de integracion en la region y reconocieron la
importancia de tres ejes tematicos estratégicos seleccionados para el Foro, uno de
ellos el TURISMO..."".

51Disponibleen: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/4488/2/innova.front/comunicados-
conjuntos#dosmilonce
52Disponible en:http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4488/1/comunicado_conjunto_estados_partes_es.pdf
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Los Presidentes de los Estados Partes y Estados Asociados del MERCOSUR,
reunidos en Mendoza, Argentina, en 21 de julio de 2017, en ocasion de la L Reunién

Ordinaria del Consejo del mercado Comun, destacan que® @

"’...el Proyecto Corredor Ferroviario Bioceanico de Integracion constituye una
iniciativa de interés regional para el MERCOSUR, debido a su articulacion y
potencial desarrollo con la Hidrovia Parana-Paraguay””.

"’... Consideran la importancia del Proyecto Corredor en la integracion fisica y el
desarrollo socio-econdmico de la regidn, para coadyuvar en la articulacién del
Océano Pacifico con el Atlantico a través de una linea ferroviaria que mejorara la
logistica del comercio exterior entre los Estados Partes y Asociados del MERCOSUR

y sus potenciales socios extra zona™".

Finalmente, en la Declaracién entre los Estados Partes en el Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico (AP) y los Estados Partes signatarios del MERCOSUR en
el Tratado de Asuncidn, consta que® * :

"“Los Presidentes de las Republicas de Chile, Colombia, Estados Unidos de México y
Per(, Estados Partes de la Alianza del Pacifico y Presidentes y Representantes de las
Replblicas de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, Estados Partes del
"MERCOSUR", reunidos en Puerto Vallarta, México, el 24 de julio de 2018"";

" DECIDIDOS a reafirmar los vinculos de amistad, solidaridad y cooperacion entre
los paises de la Alianza del Pacifico y del MERCOSUR;””

""CONVENCIDOSde la importancia de la integracion regional y del libre comercio
para el desarrollo sostenible, el crecimiento econédmico, la mejora de la competitividad
y la inclusion social;””

""RESALTANDO los avances de la Alianza del Pacifico y del MERCOSSUL en la
integracién econdmica y regional; asi como su establecimiento como plataformas
econdmicas y comerciales con proyeccion regional y mundial;””

“"DISPOSTOS a ampliar el didlogo con el fin de profundizar las relaciones
comerciales, las inversiones y la cooperacion, DECLARON:"”

5. La decision de continuar avanzando y profundizando la integracién entre ambas
Partes a través de un Plan de Accion, que figura en anexo, con el objetivo de ampliar
el Plan de Actividades existentes entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR.
“"Plan de Accién de Puerto Vallarta entre los paises de la Alianza del Pacifico y del
MERCOSUR: ...Concluir un Acuerdo Marco sobre facilitacion de Comercio entre el
MERCOSUR vy la Alianza del Pacifico; ...Desarrollar esquemas deCooperacion
entre los paises de la Alianza del Pacifico y del MERCOSUR para incrementar el

nimero de turistas entre los dos mecanismos.””

53 Disponible en: http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4506/1/declaracion-proyecto-corredor-ferroviario-
bioceanico_es.pdf
54 Disponible en:http://www.itamaraty.gov.br/images/PuertoVallarta/Plano-de-Acao-de-Puerto-Vallarta-

PORT.pdf
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Se destaca también en la relacion politica, en el caso especifico, de la
relacion Brasil-Uruguay, de la creacion, en 2012, por los ex presidentes de los dos
Estados, del "Grupo de Alto Nivel Brasil-Uruguay, con el objetivo de avanzar en la
cooperacidn-integracion entre los dos paises, con prioridad para acciones conjuntas
en las areas de ciencia, tecnologia, comunicacion e infraestructura de las cadenas
de transporte y produccion®* .EI MERCOSUR, grupo del que los dos paises
integran, contribuyo a la creacién de este grupo, al mismo tiempo que este grupo
auxilia en el fortalecimiento del MERCOSUR, ya que permite que los dos paises

tengan un mayor dialogo.

El fortalecimiento politico-institucional del MERCOSUR también se hace
debido a que sus miembros estdn formados por Republicas representativas y
democréticas. Ademéas de los Estados tienen su propia constitucién y divisién de
poderes.Todo ello, contribuye a que el MERCOSUR proyecte poder de sus

miembros ante la comunidad internacional.

g. Relaciones comerciales

En poco mas de veinte afios, el MERCOSUR ha probado ser un gran éxito en
términos econdmico-comerciales. El comercio intrabloque se ha multiplicado mas de
diez veces, saltando de U$S 5.100 millones (1991) a U$S 58.200 millones (2012).
En ese mismo periodo, el comercio mundial crecié apenas cinco veces. El comercio
de Brasil con el MERCOSUR se multiplico casi por diez — al paso que, con el resto
del mundo, el aumento fue de ocho veces. El comercio intrabloque corresponde a
alrededor de 15 % del total global del MERCOSUR vy se redujeron casi totalmente
los aranceles para el comercio entre los paises del bloque® > .

Segun datos del Banco Central del Uruguay, el comercio exterior de Uruguay,
durante el periodoentre los anos de 1990 a 1999,se consolido6 el doble de apertura al
mundo y a la region. Las exportaciones totales crecieron a uma tasa acumulativa
anual de 6,5%, cambiando de 1.693 millones de ddlares en 1990, para 2.237
millones en 1999; y las importaciones totales cambiarén de 1.343 millones de
ddlares para 3.357 millones en 1999° ¢ .

Aun, segun datos del Banco Central de Uruguay, la concentracion del

comercio con los soécios de la region cobro un impulso con la firma del Tratado de

55 Disponible en: http://www.itamaraty.gov.br/es/politica-externa/integracao-regional/6346-mercosur-es
56Disponible
en:https://www.fing.edu.uy/catedras/economia/teorico/Teorico_alur4_Uruguaydesde1970 2013.pdf
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Asuncion que em 1991 dio lugar a la creaciéon del MERCOSUR. A finales de la
década, casi mitad del comércio internacional de Uruguay se dirigia a la region. El
volumen del comercio fue orientado, principalmente, a Brasil: las ventas para este
pais representan un tercio del total de 1998. El esquema de comercializacion se
basa enla venta de productos nacionales del sector primario e importaciones de
productos industriales® 7 .

El flujo comercial de Uruguay con Brasil es un buen ejemplo, de cémo el
MERCOSUR beneficié a los dos paises, porque en 2002, el flujo comercial entre los
dos fue de 825 millones de dodlares; en 2010 llegé a 2.900 millones, y a 3.800
millones en 2013° & ,

En 2016, Brasil, con 16% y Argentina, con 5,7% fueron el segundo y el cuarto
paises que mas recebieron exportaciones de Uruguay; extra Mersosur, China fue el
primero con 17%; mientras Brasil, con 18% y Argentina, con 13%, fueron
respectivamente el segundo y el tercero paises que mas importaron productos de
Uruguay; extra Mercosur, China fue el primer pais que mas importé de Uruguay, con
18%.En el caso de Brasil, el Mercosur es responsable por alrededor de 10% del total
de las exportaciones brasilefias (Argentina es responsable por alrededor de 6,3% y
Uruguay 1%) y 8% de las importaciones (Argentina, 6,2% y Uruguay,0,8%). Extra
Mercosur, China fue responsable por 18% de las exportaciones de Brasil y 16,3% de
las importaciones® ° .

Se destaca que, a pesar del Uruguay ser el 136° de la tabla de poblacién,
compuesta por 196 paises, el PIB del Uruguay se elevo de US$ 9,2 mil millones, en
1990, para 52,4 mil millones, en 2016; sus exportaciones se elevaron de US$ 2,1 mil
millones, en 1990, para 7,8 mil millones, en 2016,y sus importaciones se elevaron de
US$ 1.8 mil millones en 1990, para 8,5 mil millones en 2016. Con todo esto,
Uruguay, en 2016, era la 91° mayor economia del mundo en exportaciones, 68°
economia del planeta en volumen del PIB y 58° en PIB per capta, con US$21.387° °.

En el caso de Brasil, en 2016, él era la posicion del 5° mas poblado entre 196
paises;Su PIB se elevé de US$ 406,9 mil millones, en 1990, para US$ 1,77 mil

billones, en 2016, siendo la 9° economia mas grande del mundo;

57 Disponible en:
https://www.fing.edu.uy/catedras/economia/teorico/Teorico_alur4d_Uruguaydesde1970_2013.pdf
58 Disponible en:https://sites.usp.br/prolam/wp-content/uploads/sites/35/2016/12/BISETTO_II-

Simp%C3%B3sio-Internacional-Pensar-e-Repensar-a-Am%C3%A9rica-Latina.pdf

59 Disponible en:https://www.uruguayxxi.gub.uy/uploads/informacion/Informe-Anual-de-Comercio-Exterior-
2017-8.pdf

60 Disponible en:https://atlas.media.mit.edu/es/profile/country/ury/
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Sus exportaciones subieron de US$31.414 mil millones en 1990, para
US$185.244 mil millones en 2016 y sus importaciones aumentaron de US$20.700
mil millones en 1990, para US$137.552 mil millones, en 2016; Y, el Brasil fue el 79°
pais del planeta en el PIB per capta, conUS$15.518° 1.

Si se lo toma en su conjunto, el MERCOSUR es el principal receptor de
inversion extranjera directa (IED). El bloque recibié 47,6% de todo el flujo de IED
destinado a Sudamérica, Centroameérica y México (datos de la UNCTAD). EIl bloque
constituye un espacio de privilegio para las inversiones, por medio de la compra, el
control accionario y la asociacion de empresas de los Estados Partes. La ampliacion
de la agenda econdmica de integracion, en la ultima década, ha contribuido al
aumento significativo de las inversiones directas de los Estados Partes destinadas a
los demas socios del bloque® 2.

Ahora sobre el Turismo.Datos sobre el Ministerio de Turismo de Uruguay, en
1986, el pais recibié al alrededor de 1.000.000 de visitantes extranjeros, siendo
810.000(81%) de argentinos, 95.000(8%) de brasilefios y 7.000(0,7%) de
paraguayos. Eso representd casi 90% del total de turistas® 3. En el afio 2000,
después de la creacion del MERCOSUR, el numero de turistas paso para,
aproximadamente, 2.000.000, siendo 70% de argentinos, le seguiendo de
brasilefios y paraguayos; En 2010, la cuantidad de turistas brasilefios en Uruguay
llegé a 400.000° * .

En 2017, segun el Viceministro de turismo uruguayo, Benjamin Liberoff, el
pais hé recebido alrededor de 4,2 millones de visitantes. Argentina en primero con
2,7 millones, Brasil en segundo con 505.000 turistas y aun 43.500 paraguayos. Con
eso, el faturamento pasé de 2.300 mil millones de délares, representando casi 7%
del PIB uruguayo® ®. Esto muestra la fuerza del Mercosur que participd con
alrededor de 75% del total de turistas. Otro hecho es que, desde la creacion del
Mercosur, en 1991, y con la facilitacion de leyes aduaneiras entre los paises

miembros del bloque, el nimero de turistas mas que doblo.

61 Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?end=2017&locations=BR&start=1969

62 Disponible en:http://www.itamaraty.gov.br/es/politica-externa/integracao-regional/6346-mercosur-es

63 Disponible en:http://cienciassociales.edu.uy/unidadmultidisciplinaria/wp-
content/uploads/sites/6/2013/archivos/27%20EI%20turismo%20receptivo%20en%20Uruguay.pdf

64 Disponible en:http://mintur.gub.uy/index.php/component/jdownloads/send/75-anuarios/281-anuario-2016
65Disponible en:https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/datos-
ingreso-turistas-2017-kechichian
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En el caso de Brasil, en el afio 2000, alrededor de 5 millones de turistas
visitaron el pais, segun la empresa brasilefiade de turismo, un tercio de ellos son
argentinos. En 2017, ese numero ascendio para 6.588.770 visitantes. Deltotal, los
argentinos responden por 2.622.327 millones (40%). Los paraguaios foram el cuarto
en numero de visitantes, con 336.646 (5,1%) y el Uruguay fue el quinto, con 328.098
(4,9%). El peso del MERCOSUR se muestra con el 50% del total de visitantes. Si
usted considera los otros paises de América del Sur, todos responden por alrededor
de 4,1 millones® ¢ (62%). Esto también muestra la importancia del continente
sudamericano en el turismo brasilefio. La proximidad fisica, el MERCOSUR vy los

objetivos comunes justificanlos numeros.

h. Antecedentes historicos

Los origenes del Mercosur estan vinculados a las discusiones para la
constitucion de un mercado econdmico regional para América Latina que se
remontan al Tratado que establecié la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) desde la década de 1960. Ese organismo fue sucedido por la
Asociacion Latinoamericana de Integracion(ALADI) en la década de 1980. A la
época, Argentina y Brasil avanzaron en la materia, firmando la Declaracion del
Iguacu (1985), que establecia una comisién bilateral, a la que siguieron una serie de
acuerdos comerciales al ano siguiente. El Tratado de Integracion, Cooperacion y
Desarrollo, firmado entre ambos paises en 1988, fij0 como objetivo el
establecimiento de un mercado comun, al que otros paises latinoamericanos podrian
unirse. Se adhirieron Paraguay y Uruguay al proceso y los cuatro paises se
convirtieron en signatarios del Tratado de Asuncion (1991), que establecié el
Mercado Comun del Sur, una alianza comercial destinada a dinamizar la economia
regional, moviendo entre si mercancias, personas, fuerza de trabajo y capitales® 7 .

Hasta ahora, el trabajo mostré que la estructura politica-econémica y social
del MERCOSUR ha evoluido al largo del tiempo, incorporando nuevos socios Yy
nuevas estructuras como el FOCOM y el PARLASUR, contribuyendo para disminuir
las asimetrias del bloque y proyectar los Estados Partes del MERCOSUR en el

concierto de las naciones (Figura No 13, en anexo).

66Disponible en:https://g1.globo.com/turismo-e-viagem/noticia/total-de-turistas-no-brasil-em-2017-supera-anos-
de-copa-e-olimpiada.ghtml

67SERRA, Micaela. La Integracion Regional. Historia y Perspectiva Actual. 2016.Disponible
en:http://imgbiblio.vaneduc.edu.ar/fulltext/files/TC120726.pdf
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5. INTERES

En esto espacio geografico, después de analizados los factores estables y
variables, se puede inferir que el interés que esté en juego para el Brasil y para el
Uruguay es el fortalecimiento del MERCOSUR vy sus proyecciones en el concierto
de las naciones, Brasil como lider regional, y Uruguay como un Pais con destacado
posicionamiento geografico-estratégico, como nodo geografico en el Cono Sur del

Continente americano y también destacado posicionamiento politico internacional.

Este interés planteado puede ser considerado estratégico, pues esta
relacionado a la sostenibilidad de los dos paises. Ante estos intereses de Brasil y
Uruguay, esos y otros actores, como Argentina, pueden, en varios momentos, como
miembros del MERCOSUR, cooperar y otras veces competir, buscando
salvaguardar sus propios intereses en los escenarios regional y global. En otras
palabras, ese interés suele se lograr mediante la cooperacion y, a veces, de la

competencia con algunos paises de la propia Region.
6. HECHOS PORTADORES DEL FUTURO

Definido el interés que esta en juego, basado en los factores estables y
variables, se pueden establecer los Hechos Portadores del Futuro (HPF), que son
hechos ocurridos, o que estan ocurriendo, que podran causar impacto al problemaen
estudio en el futuro® 8 .

Desde el punto de vista de la geopolitica, en el presente caso y frente al

“‘problema” planteado, se puede establecer, por ejemplo, los siguientes HPF:

1) Proyeccion del Brasil y del Uruguay en el escenario internacional,
Brasil como lider regional y Uruguay como un Pais con Ubicacion Estratégica,
como nodo geografico en la circulacion de personas y de bienes en el Cono Sur
del Continente Americano, y con destacado posicionamiento politico internacional.
Asi, los dos paises, pueden a lo largo del tiempo, atraer mas inversiones externas y
turistas en sus paises, a traves del fortalecimiento del MERCOSUR.

2) Desarrollo socio-econémico de Brasil y de Uruguay, a través del
fortalecimiento del MERCOSUR vy del incremento de la cooperacion entre los

paises miembros del bloque.

68Disponible en:MOREIRA, Mario.Diapositivas del modulo Geopolitica. CALEN /2018.
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7. CONCLUSION

La geopolitica, entre otras deficiones, "es la ciencia que estudia la influencia
de los factores geograficos en la vida y evolucion de los Estados, a fin de extraer
conclusiones de caracter politico. Guia al estadista en la conduccion de la politica
interna y externa de los Estados; facilita la prevision del futuro, mediante la
consideracion de la realidad geografica sobre la politica internacional y las
relaciones internacionales® ° .”

En este trabajo después de tener identificado el MERCOSUR, como un
espacio geografico regionalizado sobre la base de un interés, ademas de tener
valorado ese espacio a través del analisis de factores estables y variables y
establecer hechos portadores de futuro, se puede llegar a algunas conclusiones:

Los numeros presentados de los factores del Poder Nacional del
MERCOSUR, con enfasis en Brasil y Uruguay (Territorio,Instituiciones Politicas,
Condicionamentos historicos, Pueblo, como Factor Politico); y (Poblacion,
PIB,Energia yComercio,como Fator Econdmico); (Instituciones sociales, como Factor
Psicosocial) son de grande relevancia para atraer la intencion de otros bloques
econdémicos, como a Alianza del Pacifico, la Union Europea y paises aislados, para
realizarenacuerdos politicos-econdmicos Yy inversiones en los paises del
MERCOSUR.

Una confirmacion de la importancia del MERCOSUR para Uruguay y para
la proyeccion del pais es lo que dijo el canciller de Uruguay, Nin Novoa, lo que
participo en el dia 15 de marzo de 2018, de la inauguracion de las obras sobre la
ruta 8 entre los kilbmetros 310 y 393, la cual tuvo uma inversion de 40 millones
de ddlares.Esta infraestructura nueva forma parte del conjunto de obras
financiadascon el Focem. Nin Novoa record6 que Uruguay recibié 284 millones de
dolares para mas de 20 obras gracias a este mecanismo, entre las cuales se

encuentra el saneamiento de Acegud y la rehabilitacion de la ruta 30.

""Esto se vincula a la politica de insercién internacional e integracién regional que muchas
veces es criticada y no es vista con realismo”, sostuvo. En este sentido, sefialo que se
estd por finalizar el tratado de intercambio regional con la Unién Europea y se
negocia con Canada, paises de Europa que no son parte del la Unién, Corea del
Sur, Japon, la Unién Euroasiatica, entre otros bloques y paises. “Vamos a cumplir

con esta tarea con una vision del mundo adecuada a la actualidad”, sentencio” °.”"

69Disponible en:MOREIRA, Mario. Diapositivas del médulo Geopolitica. CALEN /2018.
70  Disponible  en:https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/nin-
novoa-focem-obras-mercosur
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Esto demuestra como la estructura social del MERCOSUR ha contribuido, a lo
largo de los afos, a que Uruguay implementara varios proyectos de sostenibilidad,
como la rehabilitacion del transporte por carretera y ferroviario.

El MERCOSUR surgié como una tentativa de promover la cooperaciéon e
integracion regional. Diferentemente de otros bloques existentes en las Américas,
fue creada y viene desarrollando sus trabajos con el objetivo de superar las
diferencias existentes en la América del Sur, manteniendo el espacio para
interlocucion entre los Estados miembros.

Con el presente trabajo, también, fue posible percibir como seria analizado,
por asesores del Presidente brasilefio o uruguayo, en el cual asumio el mando del
pais recientemente y necesita ser asesorado sobre el “problema” del fortalecimiento
del MERCOSUR como una plataforma que potencie la capacidad de insercion
externa del Brasil odel Uruguay, que posibilite la proyeccion de los Paises en el
Concierto de las Naciones, Brasil como un lider regional, yUruguay como un Pais de
destacado posicionamiento geografico y politico internacional, segun un enfoque de
la geopolitica.

De una manera general y en funcion de la relevancia del tema, se observa
qgue las Politicas de Defensa contemplan, en sus Objetivos de Defensa Nacional y/o
Lineamientos Estratégicos, el fortalecimiento de los bloques regionales, como el
MERCOSUR, visandoincrementar el compromiso democratico en la region y
profundizar las relaciones de cooperacion y confianza mutua con los paises
sudamericanos. En este sentido, los paises estan tratando de resolver sus
problemas locales y defender sus intereses en el ambito regional y mundial.

Ademés, el MERCOSUR busca la integracion de sus integrantes de
modo a promover el desarrollo socio-econémico, la paz regional y el crecimiento del
mercado interno, aumentando la competitividad y la importancia de los paises del
bloque en el ambito mundial.Los comunicados de los Presidentes de los Estados
Partes del MERCOSUR, citados en este trabajo, pueden confirmar eso.

Los datos presentados, aun, muestran una activa diplomacia presidencial,
con la realizacion de una Reunidon cada semestre con la presencia de los Jefes de
Estado, que permiti6 al MERCOSUR triplicar sus flujos comerciales desde su
creacion, en 1991, hasta el afio pasado, 2017. Esta estrategia de diplomacia
presidencial, también aseguré una proyeccion internacional del MERCOSUR vy

naturalmente, de sus paises miembros del bloque.
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Por fin, como asesores presidenciales y frente a un mundo globalizado y a
un futuro de riesgos e incertidumbres, después de hecho el presente analisis del
problema planteado en este contexto, es posible destacar que el Brasil y el Uruguay
tienen buscado el reconocimiento de la Comunidad Internacional, particularmente de
los principales actores globales, en relacion, respectivamente, al papel de liderazgo
y de actor de destacado posicionamento geogréafico-estratégico y politico

internacional, que ejercen en el MERCOSUR.
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ANEXO - FIGURAS

MERCOSUR
EN CONJUNTO

VENEZUELA*

PARAGUAY

 ARGENTINA URUGUAY
I

~ MERCOSUR

Figura No 01: Integrantes del MERCOSUR *La Republica Bolivariana de Venezuela se encuentra
suspendida en todos los derechos y obligaciones inherentes a su condicion de Estado Parte del
MERCOSUR, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 5° del Protocolo de
Ushuaia.; ** EI Estado Plurinacional de Bolivia se encuentra en proceso de adhesion.

Fuente:http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3862/1/innova.front/en-pocas-palabras
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Figura No 02: Mapa de la densidad demogréfica de Brasil en 2010
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Fuente: https://www.infoescola.com/mapas/mapa-da-densidade-demografica-do-brasil/
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Figura No 03: Mapa de la densidad demografica de Uruguay en 2011

Fuente:
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Figura No 04: Tabla comparativadel MERCOSUR con otros bloques.
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Alianza del Pacifico y MERCOSUR
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Figura No 05: Tabla comparativa entre Alianza del Pacifico y el MERCOSUR
Fuente: https://www.google.com.br/search?biw=1502&bih=722&tbm=isch&sa=1&ei=42BoW93-
KYOmwAS62ZmY Aw&q=Cuadro+comparativo+entre+el+MERCOSUR+y+otros+bloques&ogq=Cua
dro+comparativo+entre+el+ MERCOSUR+y+otros+bloques&gs_l=img.12...0.0.0.951.0.0.0.0.0.0.0.0..
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Figura No 06: Interconexion Eléctrica de 500 MW Uruguay-Brasil

Fuente:https://focem.mercosur.int/es/proyectos/pais/uruguay/?pag=1
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Figura No 07: Con un aporte del FOCEM de U$S 133,6 millones, Uruguay repara 794 Kms de vias
férreas, que lo conectan con Argentina y Brasil.

Fuente:https://focem.mercosur.int/es/proyectos/pais/uruguay/?pag=1

Figura No 08: Rehabilitacién de la Ruta 8 treinta y Tres — Melo/ Tramo Il: Km 366 al 393,1

Fuente:https://focem.mercosur.int/es/proyectos/pais/uruguay/?pag=1
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Figura No 09: Saneamiento Urbano Integrado Acegua/Brasil y Acegud/Uruguay

Fuente:https://focem.mercosur.int/es/proyectos/pais/uruguay/?pag=1

Proyecto: Saneamiento Urbano Integrado
Acegud/ Brasil - Acegual Uruguay

Figura No 10: Figura No 11:
El dia 13 de junio de 2018 un equipo de la UTF realizé la visita a la zona de obras de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en la ciudad de Acegua Uruguay

Fuente: https://focem.mercosur.int/es/noticia/visita-de-obras-en-acequa-uruguay-proyecto-

saneamiento-urbano-integrado-acegua-brasil-y-acequa-uruguay/
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Figura No 12: Investigacion, educacion y Biotecnologias aplicadas

Fuente: https://focem.mercosur.int/es/proyectos/pais/pluriestatal/

Fuente: https://focem.mercosur.int/es/proyectos/pais/uruguay/:
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Figura No 13: Cronologia de la evolucién del MERCOSUR.

Fuente: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3862/1/innova.front/en-pocas-palabras
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